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Resumen: El problema del agua potable
en la Ciudad de México en el dltimo
tercio del siglo XIX presenté ciertas
caracteristicas que definieron algunos
conceptos bésicos para la implemen-
tacién de un nuevo sistema de agua:

el Acueducto de Xochimilco. Los
requerimientos de expansién urbana,
el incipiente desarrollo industrial, los
problemas generados por la calidad
del agua y los litigios judiciales dan
una idea de la situacién dramética que
se vivia en la ciudad a finales de esa
centuria. Las concesiones para la pro-
duccién de electricidad, la localizacién
de nuevas fuentes de abasto, la salu-
bridad de la poblacién y los problemas
de distribucién equitativa del liquido
definieron la imagen del sistema de
aguas potables de la ciudad en el pri-
mer tercio del siglo xx.

Palabras clave: gestién del agua, in-
fraestructuras, sistema de agua urbana,
México siglo XIX.

Abstract: The problem of drinking water
in Mexico City in the last third of the
nineteenth century presented specific
characteristics that were defining some
basic concepts for the implementation
of the new aqueduct of Xochimilco. The
requirements of urban expansion, the
incipient development Industrial and
judicial litigation give an idea of the
dramatic situation that the city lived

in the late nineteenth century. Conces-
sions for the production of electricity,
the location of new sources of supply
and problems of water distribution will
define the image of the potable water
system of the city of the

twentieth century.

Keywords: Water management, infra-
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La experiencia en

la gestion del agua
potable y la definicion
de algunos conceptos
basicos para la
instrumentacion del
huevo Acueducto

de Xochimilco

Experience in the Management of Drinking Water
and the Definition of Some Basic Concepts for the
Introduction of the New Aqueduct of Xochimilco

| acueducto de Xochimilco, simbolo de la modernidad porfi-

rista en la Ciudad de México, sintetizé una parte importante

de los conocimientos cientificos de su época. Presenta también
algunas particularidades desde el punto de vista técnico que no pueden
explicarse sin recurrir a algunas lineas de accién surgidas de la experien-
cia de la gestién del agua por parte del Ayuntamiento en el dltimo tercio
del siglo xix.

La transformacién tecnolégica de las infraestructuras urbanas ha ge-
nerado un impacto raras veces explicitado en la transformacién econémi-
ca dirigida hacia sistemas modernos de produccién. En su construccién,
la ciudad moderna en advenimiento se sobreimpuso a la ciudad del anti-
guo régimen (Neri, 2007: 813). El crecimiento demogréfico, la naciente
industrializacién y las ideas higienistas llevaron a un cambio radical a
la totalidad de la infraestructura, tanto a nivel tecnolégico como al de la
calidad del agua y del servicio.

La dotacién del liquido y el drenaje conformaron en la ciudad mo-
derna un sistema indivisible de articulacién, llamado “ciclo del agua
urbana”, que tomé en cuenta las siguientes premisas para establecer
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su funcionalidad: la higiene y la calidad del agua, la
distribucién homogénea del recurso, las necesidades
de los grandes establecimientos publicos como hospi-
tales y escuelas; la industria y la generacién de elec-
tricidad; la limpieza de calles, atarjeas y drenajes, y
el desalojo de aguas negras y pluviales.

El caso de la Ciudad de México presenta algunas
diferencias ya que los sistemas de drenaje y abasto de
agua potable se concibieron por separado: el prime-
ro se construy6 antes que el segundo por los graves
problemas de inundacién que amenazaba a la ciudad
desde su fundacién, mientras que la dotacién para los
diversos usos del agua tuvo un tratamiento diferente
basado en la praxis histérica de la gestién del agua.

Al hablar de esta experiencia es posible definirla
como una politica publica del agua por parte de las
autoridades de la ciudad. En primer lugar, tenemos
una fuente invaluable en las discusiones recogidas en
las memorias del Ayuntamiento para observar c6mo
se desarrollaba la gestién del agua en el dltimo ter-
cio del siglo xix, cometido que se basaba en la praxis
que se habia desarrollado en los siglos xvir y XIxX y en
los conceptos que se desarrollaron en esos afios sobre
higienismo, salud ptblica, propiedad de las fuentes
y problemas juridicos derivados por las concesiones
de agua a entes privados. Aunque no es posible de-
finirla con el concepto moderno de politica piblica,
lo cual presupone el desarrollo de un diagnéstico y la
formulacién de una politica como solucién, si pode-
mos identificar algunos de sus elementos: conjeturan
un dmbito de la vida que no es individual (Parsons,
2007: 37) y definen el c6mo, el porqué y el para qué
los gobiernos adoptan determinadas medidas y actian
o no actian (Heidenheimer et al., 1990: 3).

Este articulo sigue el enfoque elaborado por Par-
sons (2007: 49), segtin el cual cuando se dispone de
una politica es porque se tienen razones o argumen-
tos racionales que incluyen la idea tanto de que se
comprende un determinado problema como de que se
cuenta con alguna solucién; por consecuencia, poli-
tica publica seria entonces aquello que se encuentra
dentro de la esfera piblica, que puede analizarse a
través de las acciones o medidas que toman los go-
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biernos y que se refieren a aquello que Easton (1953:
130) denomina “red de decisiones”, que constituyen
a su vez las politicas ptblicas.

El liberalismo de principios del siglo xix (Ha-
bermas, 1989) afirmaba que el libre funcionamiento
y la libertad individual promoverfan el “interés pu-
blico” y que éste tendria una mayor probabilidad de
ser satisfecho en mayor grado si se facilitaban los in-
tereses de la libertad econémica y del mercado, en
vez de regularlos. Algunos de los preceptos descritos
fueron cuestionados a fines del siglo xIx, ya que al-
gunas de las medidas desarrolladas por los gobiernos
se introdujeron en dmbitos privados como la salud, la
educacion y la planeacién urbana que, para buscar
el bienestar social, reafirmaron la rectorfa del Estado
(Heidenheimer et al., 1990).

En ese sentido, la lectura de las memorias del
Ayuntamiento expone algunas lineas de accién que,
obtenidas de la practica de la construccién de las obras
hidrdulicas, de la propiedad de las fuentes de agua, asf
como de la problemética juridica derivada de las con-
cesiones otorgadas a particulares para la produccién
de electricidad, conforman un corpus de conocimiento
que fue determinante para que las autoridades plantea-
ran una serie de lineamientos a efecto de elaborar un
proyecto del nuevo sistema de aguas.

En este articulo se tratan algunos de los conceptos
que influyeron en el mejoramiento urbano del servicio
del agua de forma separada: los antecedentes de su
gestion, el agua y la salud, y la problemética juridica,
ya que permite identificar las causas de los problemas
que se iban confrontando, presentdndose al final un re-
sumen del proyecto del acueducto y de los principales
conceptos que influyeron en su concepcion.

Los sistemas de distribucion de aguas
y su gestion en los siglos Xviin y xix

Durante el periodo virreinal, pero fundamentalmen-
te en el largo periodo de inestabilidad politica de
la primera mitad del siglo X1x, los acueductos expe-
rimentaron serios dafios por el abandono en que se
dejaron algunos tramos; por ejemplo, el asentamiento
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de los arcos y el taponamiento por arrastre de tierras
debido a la colocacién ilegal de cafios para el uso
privado de agua y por las inundaciones que afectaron
sus cimientos y bases. El mantenimiento constante
de los acueductos para que el agua corriera hasta el
centro de la capital, asf como el de las acequias, fue
objeto de numerosos reclamos por la escasez de agua
que se provocaba en algunas zonas y, en el caso de las
acequias, porque era fundamental que se encontra-
ran libres de obstdculos para desalojar tanto el agua
de lluvia como la que corrfa de los acueductos a las
acequias.

Cuando queda constituido la totalidad del siste-
ma distribucién de agua en la Ciudad de México, éste
constaba de los siguientes elementos: los acueductos
de Santa Fe, Desierto y de los Leones; la Alberca Chi-
ca o de Moctezuma en Chapultepec, de la cual salian
tres ramales principales construidos en piedra y a
base de arcos de medio punto: del Bosque, de la Mer-
ced y de San Pablo, que abastecian ciento veinticinco
fuentes privadas y cinco publicas: la del Bosque, la
de la garita de Belén, la del Cautivo, la de la plazuela
de San Juan y la del Salto del Agua (Bribiesca, 1959:
84-85, citado en Pineda, 2000).

El agua se distribufa a través de mercedes para los
usos agricolas e industriales (molinos). La mayor parte
de la poblacién se surtia directamente de las fuentes
o por el servicio de aguadores. Los ramales menores
distribufan el liquido a conventos y casas principales
mediante cafierfas de plomo y barro cocido. Existieron
otros acueductos que dotaban agua a algunas zonas
de la ciudad, como el que venia de Tlalnepantla a la
Villa de Guadalupe —y de ahf a la Ciudad de Méxi-
co—; y el que se alimentaba de los manantiales de
Azcapotzalco.

Las acciones de la autoridad sobre estos sistemas
consistfan en el otorgamiento de mercedes de agua, el
desazolve de acueductos, la regulacién del gremio de
los aguadores, el cegado de canales o tomas no auto-
rizados y la elaboracién de escritos juridicos contra
establecimientos o gobiernos municipales, para ga-
rantizar la limpieza y el caudal total del suministro a
que tenfa derecho la ciudad.
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A mediados del siglo x1x, la gestién del agua por
parte de las autoridades municipales y el Ejecutivo
nacional se amplia, ya que los avances tecnoldgicos
y las nuevas teorfas higienistas incorporan el tema de
la salud y la calidad del agua. Por un lado, se siguie-
ron ampliando y reparando las redes de agua potable,
incrementando el caudal que se distribufa por cafios
soterrados. Por otro, se desarrollaron tanto estudios
geograficos y geolégicos precisos del valle de Méxi-
co como andlisis fisico-quimicos de los manantiales
cercanos a la ciudad, para determinar la calidad y pu-
reza de las aguas. A partir de 1854 se publicaron los
primeros estudios de la calidad del agua, efectuados
con técnicas modernas, a cargo del doctor Rio de la
Loza, que permitieron conocer qué y cmo se surtia a
la capital, confirmandose las sospechas sobre la con-
taminacién orgdnica originada en pueblos y molinos
en los alrededores de la ciudad.
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Figura 1. Tabla analitica de las aguas més usadas en la ciudad de México. Fuente: Rio

de la Loza y Craveri (1854).
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En la figura 1 se pueden apreciar las caracterfs-
ticas de los diferentes manantiales y las diferencias
en el arrastre de minerales, andlisis que confirma que
el agua que venia de Santa Fe y del Desierto (agua
delgada) era de mejor calidad que la que proveia Cha-
pultepec (agua gorda) porque conducia una menor
cantidad de minerales; sin embargo, arrastraba una
mayor cantidad de materia orgdnica.!

Es en esos afios es cuando inicié también la per-
foracién de pozos artesianos en la Ciudad de México;
al respecto, Rio de la Loza y Craveri (1854) hablan
de que en ese momento se encontraban en uso veinte
pozos de aguas brotantes del subsuelo. Las perfora-
ciones efectuadas permitieron al mismo tiempo ana-
lizar las capas geolégicas que conforman el valle. El
avance tecnolégico que permitié esta nueva opcién de

! “En cuanto a la materia orgdnica observada en los residuos
de cada una de las aguas, creemos de fdcil explicacién el que se
encontraran més en el de la delgada que en las otras: recorriendo
aquella mayor espacio que ésta, por cafios descubiertos, y a la
disposicién de los vecinos de las poblaciones inmediatas, debe
eslar en contacto por mds tiempo y con mayor cantidad de diver-
sas materias orgdnicas, disolviendo y arrastrando una parte con la
facilidad que no tiene la gorda, ni la de los pozos artesianos [...]
(Rio dela Loza y Craveri, 1854: 18).

suministro consiguié enorme aceptacién en la ciudad,
aunque todavia se consideraba que el agua de las ca-
pas fredticas era de menor calidad que la de los ma-
nantiales que brotaban en los valles de México y de
Toluca por la cantidad de minerales que contenfan.

En el cuadro anterior se puede observar la impor-
tancia creciente que adquirfan en algunos cuarteles el
suministro mediante pozos artesianos. Desde el punto
de vista de la gestién del agua, su perforacién, pro-
movida por las autoridades, se desarrollard como una
parte sustancial del sistema de aguas de la Ciudad de
México en el siglo XX, pero serd cuestionada a media-
dos de ese siglo por los efectos que provocaba en el
agotamiento de las capas fredticas y el hundimiento
de la ciudad, lo que dard lugar a la construccién de
los sistemas Lerma y Cutzamala.?

Otro de los problemas que enfrenté la Ciudad de
México a fines del siglo xix fue la falta de consenso

2 Es posible identificar la construccién de pozos artesianos
como una verdadera “politica del agua” que ha tenido que conti-
nuarse por la falta de fuentes de suministro externas a la ciudad
y por la complejidad social de la extraccién de recursos en los
manantiales de origen, ya que actualmente la Ciudad de México
se sirve de forma mayoritaria de este dltimo recurso.

Cuadro 1. Numero de casas y habitantes de la Ciudad de México

que abastecen los pozos artesianos (1901)

Promedio de

Cuarteles iﬁ::;zz habitantes por l}\jﬁlr)r.lero de
cada casa abitantes

| 936 44.09 41 268

11 1907 35.24 67 203

11 1498 43.82 65 642

IV 1 609 29.92 48 141

\ 1272 32.84 41 772

VI 998 34.32 34 251

Vil 935 19.59 18 317
VIII 453 19.76 8951.28

Totales | 9 608

Nimero de
pozos artesianos

Nimero de Porcentaje de la

habitantes que se | poblacién servida

sirven de pozos en relacion al

artesianos total por cuartel

144 6 349 15.4

163 5 744 8.5

106 4 645 7.1

45 1 346 2.8

133 4 367 10.5

75 2574 7.5

268 5 250 28.7

136 2 687 30.0
1070 32962

Fuente: Elaboracién propia sobre un cuadro de Marroquin y Rivera (1901: 118). Las poblaciones por cuartel se obtuvieron directamente de

los datos proporcionados en el autor citado.

ANTROPOLOGIA. Revista Interdisciplinaria del iNAH

afio 2, nim. 4, enero - junio de 2018



registrado con varias entidades de gobier-
no que le proporcionaban agua: en mar-
zo de 1897 surgié un entredicho con el
Ayuntamiento de Guadalupe por el cum-
plimiento de las obras de reparacién y
limpia del acueducto que el cabildo de la
capital afirmaba haber llevado a cabo, ha-
ciendo referencia a que por este problema
se habfa cortado un dia el suministro al
municipio de México. En sesién del 14 de
mayo de 1897, la Corporacién Municipal
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de México dio por terminado el acuerdo. Figura 2. Segundo tramo del acueducto entre las cafiadas de Ajolotes y la Gachupina, Empresa Chousal y Cia.

En esa ocasién se autorizé también a la
Direccién de Aguas para que realizara las
obras requeridas a efecto de conectar las tomas que en
este acueducto surtfan aguas delgadas de la urbe. A
partir de este momento inici6 la demolicién del tramo
que iba de la Villa de Guadalupe a la Ciudad de Mé-
xico (Acm, 1898: 170-171).

Por otra parte, en la dltima obra citada se habla
por primera vez del Rafael Chousal, quien compré
una zona acuifera al Ayuntamiento en el aiio de 1896,
sin més datos, ya que no se sabe qué vo-
lumen abastecia a la ciudad procedente
de este contrato. Este acuerdo, junto con
la concesién celebrada sobre el manan-
tial del Molino de Sotelo, fue cuestionado
posteriormente por las autoridades debido
a los problemas juridicos que generaron
al servicio de aguas de la ciudad. Se sefia-

1

la también que por esas fechas se estaba

a

15}
construyendo el acueducto de los Mora- L
les, el cual debfa abastecer a la ciudad, §
- o

y que se habfan iniciado trabajos de la = "

altura en la Fébrica Rio Hondo para evi-
tar que dicha instalacién contaminara el
recurso que serfa conducido a los Morales
y a Molino del Rey (acm, 1898: 172-176).

Las memorias consignan lo que quedaba explicito
en los andlisis sobre la calidad del agua que se sumi-
nistraba a la Ciudad de México y sus posibles fuentes
de abasto: la contaminacién por desechos orgdnicos
que fébricas y pueblos vertian a lo largo de los cauces

T A

Fuente: Mapoteca Orozco y Berra, Coleccién Orozco y Berra, Distrito Federal, 395-OYB-725-A. [N. del e.:
se han invertido los colores del cianotipo original para facilitar la apreciacién de detalles.]

provocaba que se consumiera agua no potable. Las
obras propuestas sobre el rio Hondo intentaban limi-
tar este tipo de descargas, y se menciona la construc-
cién de una cdmara con drea de filtros, sistema que
se utilizaba corrientemente en las infraestructuras
hidrdulicas de Estados Unidos, pero que no se con-
sideraba suficientemente segura para las necesidades

de la poblacién.

Figura 3. Plano de la Hacienda de los Morales con el trazo del acueducto del rio Hondo.
Fuente: Mapoteca Orozco y Berra, Coleccién General, Distrito Federal, 2438-CGE-725-A.

Los trabajos de mantenimiento del acueducto que
conducfia agua de Santa Fe continuaron: en la memo-
ria del Ayuntamiento Constitucional de México (Acm)
de 1898 se mencionan los realizados en el del Desier-
to y en el de los Leones; la reconstruccién de los puen-
tes en el tramo del acueducto que va de los Morales

89 La experiencia en la gestion del agua potable y la definicion de algunos conceptos ...



P ORTTES

Figura 4. Trazo del acueducto de los Morales, desde el acueducto del rio Hondo hasta el Molino del Rey.
Fuente: Mapoteca Orozco y Berra, Coleccién Orozco y Berra, Distrito Federal, 388-OYB-725-A.

al Molino, y en el acueducto y molino de Valdés (acwm,
1899: 182-183). Kl 21 de abril se hizo entrega de las
aguas de los Morales (acm, 1899: 191), integrandose
al caudal del de la linea de conduccién que seguia
transportando el agua de Santa Fe.

Al finalizar la construccién del acueducto de los
Morales, el pueblo de Santa Fe empezé a presentar
demandas al Ayuntamiento de México para recuperar
el agua de su manantial, mismo que en 1899 acordé,
previa autorizacién del gobierno del Distrito Federal,
que se pusieran en marcha las obras necesarias para
aumentar el caudal de agua que recibfan los habitan-
tes de Santa Fe (acm, 1899: 188-189) y compré algu-
nos de los manantiales de la sierra de las Cruces que
podian incorporarse facilmente el recurso procedente
de Santa Fe y el Desierto.

A finales del siglo x1x, el sistema de abasto quedé
conformado por las aguas del Desierto, los Leones, Santa
Fe, Chapultepec y las de los sefiores Chousal. Adicio-
nalmente, estaban en servicio algunos pozos poco pro-
fundos en diversas dreas de la Ciudad de México, pero
se comenzé a perforar pozos artesianos para incorporar
su caudal a los sistemas de distribucién y para ser-
vir a grandes establecimientos particulares. El agua
se conducia a través de una red de tuberfas que no
cubria los ocho cuarteles, generando dreas con un ser-
vicio deficiente; por ejemplo, la zona de la Merced,
donde los pobladores estaban obligados a abastecerse
directamente del canal. Finalmente, al comenzar la in-
troduccién del caudal proveniente de Xochimilco, la
Ciudad de México dejé de utilizar en 1908 los manan-
tiales de Santa Fe y del Desierto, quedando éstos para
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el uso exclusivo de los pueblos de Santa
Fe, Cuajimalpa y Tacubaya.

El agua y la salud
‘ Hcia fines del siglo xvii, el concepto

de “circulacién” empezé a dominar las
ideas de salud e higiene entre algunos

- & profesionales, quienes se apoyaban en
esas teorfas para sefalar que los estanca-
mientos de agua y aire eran los elementos
fundamentales para la propagacién de enfermedades
por los miasmas que desprendian (D4valos, 1994).

La relacién entre salud y aguas pantanosas estan-
cadas es un tema central en el manejo ecolégico del
valle en este momento: el estudio de Rio de la Loza y
Craveri recomienda para el manantial de Xancopinca
(Tlatelolco) que sus aguas fueran canalizadas y utili-
zadas, o que se cegara el manantial por ser “hoy per-
nicioso a los propietarios de los terrenos inmediatos, y
atn a toda la poblacién; porque su derrame mantiene
un extenso pantano insalubre, que favorece ademds
en tiempo de lluvias las inundaciones de todos los
otros puntos que tienen sus derrames en direccién a
los potreros de Aldana” (1854: 21). Esta mirada, que
evolucionard con nuevos descubrimientos cientificos,
determinard muchas de las acciones que se tomaran
en los siglos XIX y XX en las cuencas hidrolégicas y en
los cuerpos de agua, en la desecacién de numerosas
lagunas, en la canalizacién de aguas y en la construc-
cién de acueductos cerrados desde el origen o brote
de la fuente.

Desde el punto de vista demogréfico, hasta la dé-
cada de los afnos ochenta del siglo XIX se registré en
la poblacién de la Ciudad de México varios saltos en
su crecimiento, relacionados —segiin Keith A. Da-
vies— con la migracién a la ciudad de habitantes de
las dreas de guerra, asi como algunos despoblamien-
tos asociados a la expulsién de individuos hacia el
campo por las vicisitudes que sufrieron algunos ni-
cleos urbanos durante las confrontaciones. También
menciona la disminucién de poblacién en 1813 debi-
do una grave epidemia de célera. Como se menciona
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lineas arriba, en los dltimos afios del siglo xix tuvo
lugar un fuerte crecimiento demogréfico asociado a
la estabilidad del pafs, la mejora de la economia y
el incremento de la produccién en la industria y el
movimiento comercial. En el cuadro 2 se presentan
los resultados de censos, conteos y estimaciones re-
copilados por Davis (1972) para el siglo x1x y princi-
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pios del xx; se han sombreado las cifras que ofrecen
mayor certeza.

Los datos de mortalidad de la Ciudad de México
entre 1867 y 1876, encargados por la Junta Directi-
va de Drenaje y Saneamiento, muestran un aumento
sostenido de las defunciones no relacionado al incre-
mento poblacional. Las causas méds comunes de los

Cuadro 2. Poblacion de la Ciudad de México, 1793-1910

Aiio Fuente Poblaciéon
1793 Censo virreinal 130 602
1803 Alexander von Humboldt 137 000
1805 Tribunal del Consulado 128 218
1811 Padrén del juzgado de policia 168 846
1813 Ayuntamiento 123 907
M.B. 140 000
1820 Fernando Navarro y Noriega 179 830
1824 Joel R. Poinsett 150 000-160 000
unta Menor del Instituto Nacional de Geografia
KB i Estadistica de la Reptiblica Mexicana i ADS B0
1842 Brantz Mayer 200 000
1846 Thomas J. Farnham 200 000
1852 Juan N. Almonte 170 000
1856 Sebastidn Lerdo de Tejada 185 000
1857 Antonio Garcia Cubas 200 000
Jestis Hermosa 185 000
1862 Antonio Garcia Cubas 200 000
José Maria Pérez Hernandez 210 327
1865 M. E. Guillemin Tarayre 200 000
1869 Antonio Garcia Cubas 230 000
1870 Antonio Garcia Cubas 225 000
Jests Hermosa 200 000
1874 John Lewis Geiger 200 000
1878 H. W. Bates 250 000
1880 M. Winsburgh 338 000
1882 Charles W. Zaremba 300 000
1884 Antonio Garcia C.ubas ‘ 300 000
Raymond’s Vacation Excursions 300 000
Antonio Pefiafiel
1895 Matias Romero 339935
1900 Censo nacional 344 721
1910 Censo nacional 471 066

Fuente: Keith A. Davies (1972).
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aparato respiratorio) y al periodo de llu-
vias (junio a septiembre por las enferme-
dades del aparato digestivo).

En la figura 7 se observa que la cau-
sa mas importante de mortalidad corres-
ponde a diarreas y enteritis, por arriba de
las producidas por afecciones del aparato
! | respiratorio, ademds, el mayor nimero de
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Figura 5. Curva de la mortalidad mensual en la capital de la Repiblica de julio de 1867 a diciembre 1876, segin fermedades del aparato respiratorio que

los datos ministrados por la Oficina del Resistro Civil, formada por acuerdo del secretario de la Junta Directiva del  cqusaron mayor nimero de defunciones
Desagiie y Limpia de la ciudad. Fuente: Mapoteca Orozco y Berra, Coleccién Orozco y Berra, Distrito Federal,

19.0YB.7916:8. son la neumonta, tuberculosis pulmonar y
bronquitis aguda, siendo enero, febrero y

decesos son las enfermedades del aparato respiratorio marzo los meses de mayor ocurrencia.
y del digestivo, debiendo destacarse el afio de 1875, Otro factor identificado como causa de enferme-
cuando entre los meses de enero y febrero se regis- dades respiratorias y gastrointestinales corresponde a
tra un pico de mortalidad. En general, los meses con las tolvaneras, por lo cual se volvié prioritario el riego
mayor ndmero de decesos corresponden al invierno de los arroyos de las calles para prevenir el levanta-
(diciembre a febrero, con picos de enfermedades del miento del polvo, sobre todo en los meses de febrero
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Figura 6. Mortalidad habida durante el afio de 1892 en el Distrito Federal comparada con los datos del Observatorio Meteorolégico
magnético Central correspondientes al mismo periodo sobre término medio de presién atmosférica, humedad, volumen de ozono,
evaporacién, direccién y velocidad del viento. Las lineas tenues indican la enfermedad dominante: aparato respiratorio (segunda linea ticas comunes en IOS pueblos
del primer bloque) y aparato digestivo (tercera linea practicamente imperceptible). Fuente: Mapoteca Orozco y Berra, Coleccién

General, Distito Federal, CGDF-V13-9-CGE-725-A. . y establecimientos ubicados
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ANTROPOLOGIA. Revista Interdisciplinaria del iNAH afio 2, nim. 4, enero - junio de 2018



P ORTTES

POR LAS PRINCIPALES ENFERMEDADES QUE LA CAUSARON.
CcAUSARON

Tire

10K POk
S,
= s

MORTALIDAD HABIDA EN LA CIUDAD DE MEXICO, DURANTE EL ANO DE 1900,

SARAMPIG,

e S
=

s "“.‘:fm g,

manos muertas en poder de la Iglesia,
ayuntamientos y “pueblos de indios”, y
afecté profundamente a los poseedores
originales. En muchos casos, los ayunta-
mientos actuaron dentro de un denomi-
nado neocorporativismo, enfrentados al
proceso de desamortizacién. Esta ley faci-
litaba la injerencia de las autoridades lo-
cales y federales en la propiedad y manejo
de los “pueblos de indios”, pese a lo cual
muchos lograron conservar la propiedad
de sus tierras basdndose en los derechos

Figura 7. Mortalidad en la Ciudad de México durante el afio de 1900 causada por diversas enfermedades.

Fuente: Mapoteca Orozco y Berra, Coleccién General, Distrito Federal, 7363-CGE-725-A.

en el trayecto. A su vez, los pozos poco profundos que
abastecfan algunas zonas de la ciudad se encontra-
ban contaminados por las filtraciones de los sistemas
cloacales.

Con estos antecedentes es facil comprender la in-
fluencia que el higienismo y los estudios sobre la salud
tuvieron en los proyectos de mejoramiento del sumi-
nistro y desalojo de agua que se pusieron en marcha
en la Ciudad de México a finales fines del siglo x1x
y principios del xx. Las inversiones mds importantes
se realizaron en el sistema del agua urbana para dis-
minuir los casos de diarrea, enteritis y tifoidea, asi
como de las enfermedades asociadas a las tolvaneras.
Las mejoras debian aplicarse a toda el drea urbana
sin importar su nivel social, ya que el surgimiento de
enfermedades en algunas zonas de la ciudad derivaba

en epidemias.
La experiencia juridica

Desde el punto de vista de los recursos hidricos, el
liberalismo promulgé varias leyes federales en la se-
gunda mitad del siglo xix que afectaron la relacién
entre las autoridades locales y el Estado nacional.

La Ley de Desamortizacién de Fincas Rusticas y
Urbanas Propiedad de Corporaciones Civiles y Ecle-
sidsticas, de 1856, buscaba el desarrollo de la pro-
piedad privada y la modificacién de la propiedad en

concedidos por la Constitucién de Cddiz;
sin embargo, la mayoria se vio afectada en
parte de sus bienes y en el usufructo de
los recursos naturales.

En 1888, el gobierno federal expidié una ley que
dio inicio al control federal de los recursos hidricos® y
por lo tanto sobre sus usos. El 6 de junio de 1894 se
expidi6 otro ordenamiento que ampliaba y reglamen-
taba la anterior en lo que se refiere al otorgamiento de
concesiones y fuerza motriz.

En las memorias de 1888 se empieza a hacer ex-
plicito un nuevo factor —discutido desde finales del
siglo xix— que puede definirse como antecedente del
cambio experimentado en la percepcién liberal sobre
el uso de los recursos naturales y la gestién del agua.
Los efectos negativos que provocaban las concesiones
otorgadas para la produccién de electricidad y para la
construccién de lineas de conduccién que daban ser-
vicio a establecimientos industriales y agricolas co-
menzaron a percibirse como parte de la problemética
del agua en la Ciudad de México por la inseguridad
juridica que acarreaba la propiedad de los recursos.

3 “El 5 de junio de 1888 fue aprobada la primera ley federal
que establecifa como vias generales de comunicacién los lagos y
rios interiores si tenfan el cardcter de navegables, aun cuando en
el territorio nacional eran pocos los rios con esas caracterfsticas.
Ademds, consideraba que los lagos y rios, de cualquier clase y
en toda su extensién, que sirvieran como limites de la repiblica
o de dos 0 més estados quedaban bajo la vigilancia y policia del
Ejecutivo federal. Este ordenamiento legal fue objeto de grandes
criticas por lo ambiguo de su texto, ya que establecia la jurisdic-
cién mas no la propiedad federal de las aguas™ (véanse Jiménez,
Torregrosa y Armentia y Aboites, eds., 2010: 25).

La experiencia en la gestion del agua potable y la definicion de algunos conceptos ...
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Los concesionarios aprovechaban estos contratos para
ofrecer el recurso de los manantiales a los ayunta-
mientos como provisién de agua potable. Este proble-
ma legal oblig6 a que el Ayuntamiento suspendiera la
concesion de la explotacién de esos brotes asociada al
servicio de agua; por ejemplo, el 14 de mayo de 1888
se cancel6 al sefior Banfield el permiso para la cons-
truccién de un acueducto para aprovechar la fuerza
hidrdulica en la Fgbrica de Papel de Belem, “porque
los CC. Macedo y Ramirez sostuvieron que era incon-
veniente constituir servidumbres sobre las aguas de
la ciudad, y tanto que habia tenido que autorizarse el
gasto de una fuerte suma para indemnizar al duefio
del Molino de Sotelo de una servidumbre semejante”
(acm, 1889: 163).

También empez6 a reflejarse en las discusiones el
problema generado por la localizacién de industrias
en la periferia urbana que aprovechaban los cursos de
agua en los procesos de produccién y en la generacién
de electricidad. Estas empresas descargaban en las li-
neas de conduccién tanto los desechos de la compafifa
como el producto de los sistemas cloacales que daban
servicio a los trabajadores, al punto que, por ejemplo,
el Ayuntamiento de la Ciudad de México hizo saber
al gobierno del Estado de México que la capital de
la Repiblica posefa derechos sobre las aguas del rio
Hondo, y se dio cuenta de un informe del Consejo Su-
perior de Salubridad que declaraba perjudicial para
la salud publica que dicha corriente fuera utilizada
antes en usos industriales (Acm, 1898: 180).

En este sentido, s6lo en un pérrafo extraordinario
puede demostrarse claramente la escasez de agua que
prevalecia en la Ciudad de México por estas fechas
y la visién que se habia formado en el Ayuntamiento
sobre los usos del agua:

3.- Respecto al uso del agua en la Ciudad, llama la
atencién por lo intrinseco de la resolucién y porque es
un caso solo, el acuerdo del 23 de Abril, por el cual se
dijo al Sr. Maximino Rio de la Loza, quién se quejé de
la falta en una botica de su propiedad, que el agua que
proporciona el Ayuntamiento 4 los particulares es para
el uso privado de las habitaciones, y que si se le da otro
uso en especulaciones industriales, no es su culpa que
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no alcance para ellas, pues precisamente su empleo
inmoderado en el sentido que se expresa, perjudica 4
los demds amercedados (acm, 1898: 162).

Esta concepcién influird notablemente en el pro-
yecto del Acueducto de Xochimilco, ya que si bien se
analiza en éste la dotacién de agua para el comercio,
no se incluye apartado alguno que contemple el abas-
to para usos industriales, lo cual refiere dos cosas:
primero, que dichos establecimientos —sobre todo
los de mayor tamano—, estaban localizados en la pe-
riferia, preferentemente, para surtir sus necesidades
de agua y energia eléctrica, y segundo, que esos usos
fueron considerados negativos dentro de la ciudad,
aunque es posible que dentro de los requerimientos
de abasto para el comercio hayan quedado engloba-
dos algunos usos industriales; sin embargo, el rechazo
a la utilizacién del agua en estos establecimientos es
clara, como también que éstos empezaron a construir
pozos artesianos para su servicio particular indepen-
dientes de la red de agua potable.

La preocupacién de las autoridades por acceder a
fuentes de agua para dar servicio a la ciudad se ma-
nifiesta agudamente en este periodo al expresar su
preocupacién por la seguridad juridica en el domi-
nio de estos recursos. En las memorias del acm (1899:
199), en el punto 16, uno de los mas importantes, se
establece que la “adquisicién definitiva de un gran
caudal de aguas potables, que si bien no hay ahora la
intencién de introducir 4 la Ciudad, es de necesidad
imperiosa para la vida de los habitantes y para el pro-
greso de la capital de la Repiblica, cuya escasez de
agua es rémora para el aumento de poblacién y causa
primera de insalubridad”. Se describen tanto los ma-
nantiales que en ese momento abastecian a la ciudad
como la entrada del caudal de los lagos de Chalco y
Xochimilco a través del Canal Nacional (por los pue-
blos de San Francisco, Mexicaltzingo, Iztacalco, San-
ta Anita), que se conectaba primero con el Canal de
la Viga y después con el de San Lézaro, para desaguar
finalmente en el lago de Texcoco, afirmando la necesi-
dad de ratificar los derechos de la ciudad sobre estos

manantiales (Acm, 1899: 199-200).
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El Ayuntamiento de México aprovechaba las
aguas del Canal Nacional para limpiar las atarjeas,
considerdndose, de acuerdo a la Ley de 5 de junio
de 1888, que el caudal era propiedad de la nacién.
Al respecto, el Ayuntamiento afirma en las memorias
que, en la antigua legislacién, dicho recurso era con-
siderado como piblico y de uso comtn, sin que varia-
ra su condicién en la época de la desamortizacién por
la resolucién del 27 de agosto de 1856.

Sin embargo, por el uso que se hacia y por la pro-
mulgacién de varias legislaciones —la citada ley de
1888, la declaracién del Ejecutivo del 11 de octubre
de 1895, donde se asienta que se podian tomar las
aguas del S. E. del valle de México para el lavado de
atarjeas y otros usos publicos— se ponderé que maés
que un permiso se necesitaba un titulo de propiedad;
por ello, en la sesién del 25 de octubre de 1898 se
aprob6 en el Congreso una iniciativa para que fuera
ratificada esa posesion por el Ejecutivo nacional. Este
contesté que los derechos eran para uso publico, lo
que impedia que el Ayuntamiento otorgara concesio-
nes a particulares, pero quedé asentado, por un lado y
de forma definitiva, que pertenecia a la Ciudad de Mé-
xico el uso de estas aguas, y por el otro, que el recur-
s0, considerado como de servicio piblico, no deberfas
concesionarse a manos privadas por el Ayuntamiento

(acm, 1899: 202).

La experiencia historica de gestion del agua
y su influencia en la concepeion del
Acueducto de Xochimilco

En 1a ciudad hubo siempre protestas por la falta y
mala calidad del agua, pero a finales del siglo xix se
llegé a un punto sin retorno: la ciudad necesitaba,
para seguir creciendo, una transformacién completa
del sistema de abastecimiento y, por tanto, de la in-
fraestructura. Esa necesidad coincide con la difusién
y expansién del conocimiento tecnolégico que permi-
ti6 introducir formas novedosas para la distribucién
del agua. Es importante remarcar este punto ya que
el proceso de modernizacién de la infraestructura no
estd ligada a las obras del Centenario, desde el punto

P ORTTES

de vista de “mostrar” una ciudad europeizada en los
festejos, sino a una condicién ineludible del desarro-
llo econémico y social de la urbe.

La visién modernizadora del régimen de Porfirio
Diaz se centré en las ciudades, lo cual, sumado a la
influencia del positivismo y el higienismo determiné
que los servicios de infraestructura fueran revisados
minuciosamente para elaborar una serie de proyectos
que transformaron profundamente el funcionamiento
urbano. La instrumentacién del ciclo del agua urbana,
dadas las caracteristicas geograficas y la localizacién
de la Ciudad de México, se subdividié en dos grandes
proyectos: las obras de saneamiento, a cargo del inge-
niero Gayol, que se puso en marcha en primer lugar, y
las obras de abastecimiento de agua potable, a cargo
del ingeniero Marroquin y Rivera, que se empez6 a
construir en el afio de 1905.

En 1900, el Ayuntamiento presidido por Guiller-
mo de Landa y Escandén comisioné a Marroquin y
Rivera, a mocién del regidor del ramo de Aguas, el in-
geniero don Guillermo Montiel Estrada, para estudiar
las obras que serfa preciso construir a efecto de dotar
a la Ciudad de México de una provisién que satisficie-
ra las exigencias de una urbe moderna. De inmediato
se conformé un equipo de ingenieros franco-mexicano
bajo la direccién del ingeniero Marroquin y Rivera
para desarrollar el proyecto. El objetivo principal del
contrato fue estudiar los manantiales de la sierra de
las Cruces y los que se encontraban en la cuenca del
valle de México.

La solucién aprobada finalmente para edificar
un nuevo sistema de agua potable fue la siguiente:
se construyeron varias instalaciones de bombas eléc-
tricas directamente sobre los manantiales de origen:
Santa Cruz, San Luis, La Noria y Nativitas, para que
elevando el recurso a la cota necesaria, pudiera lle-
gar a México por gravedad a través de un acueducto
de concreto armado de forma ovoide —de 29 km de
longitud y 30 ¢cm de pendiente por cada kilémetro—,
edificado a la orilla del antiguo lago. A su arribo al
area de la hoy colonia Condesa, una nueva casa de
bombas permitia generar la presién suficiente para
elevar el agua hasta los cuatro depésitos de la Loma

La experiencia en la gestion del agua potable y la definicion de algunos conceptos ...



P ORTTES

Wi Utg b 1707,

s

o vz

PROYECTO

DISTRIBUCION DE AGUAS

CIUDAD DE MEXICO.

Figura 9. Proyecto de red de tuberias, incluye todos los circuitos. Fuente: Marroquin y Rivera, 1901.
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de Dolores, que funcionaban como tanques regulado-
res de presién y debian vaciarse cada 24 horas. La red
de distribucién se extendia sobre los ocho cuarteles
existentes con un sistema de flujo continuo en sistema
de reticula.

Para la ejecucién del proyecto se incluyé el ana-
lisis de los requerimientos para diferentes usos de
agua, de acuerdo con el gasto registrado en diversas
ciudades del mundo; el célculo de la presién que se
necesitaba para configurar un abasto continuo en un
sistema de circuitos, asi como de las pendientes re-
queridas, de las caracteristicas de los suelos, del volu-
men que se captaria en los manantiales, de la pureza
del agua, del tipo de tuberfa,* de los receptdculos y
bombas, etcétera. La estimacién del gasto por habi-
tante definié en primer lugar los diversos usos de agua
urbana en la poblacién: doméstico, comercial, ptiblico
y desperdicio.

El proyecto final aprobado fue resultado de la
aplicacién de una mirada cientificista y de una serie
de reflexiones sobre la experiencia acumulada en la
gestion del agua urbana, de los problemas surgidos a
partir de finales del siglo xix (industria, contamina-
cion, usos) y la introduccién de nuevos requerimientos
(fuerza motriz) y tecnologfas, entre ellos los siguientes:
la influencia de las teorfas higienistas en el proyecto
de Xochimilco supuso la aceptacién de un sistema de
flujo continuo sin elementos de almacenaje, y la inte-
gracién de un estudio de los datos de salud que fue-
ron utilizados para definir los requerimientos de agua
particulares: para limpieza, cocina e higiene personal,
y para usos ptiblicos: limpieza y barrido de calles, con-
solidacién de terraceria, uso de hospitales y bafios pu-
blicos, riego de parques y jardines.

La necesidad de contar con un servicio genera-
lizado de agua para toda la poblacién deberia garan-
tizar mejores condiciones de salubridad en la ciudad
completa, por lo cual, la red proyectada cubria la to-
talidad de los cuarteles existentes en la ciudad en ese
periodo.

* Por salubridad se decidié que el acueducto fuera un gran
cafio cerrado, lo que permitirfa garantizar la calidad del agua has-
ta la llegada a los domicilios.
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El otorgamiento de concesiones de los manantia-
les para diversos usos y para la generacion de energfa
eléctrica fue seriamente cuestionado por el niimero de
litigios judiciales a que dio lugar determinar la propie-
dad de esos brotes. Los empresarios fueron cuestiona-
dos porque hubo que otorgar fuertes indemnizaciones
por las servidumbres de las concesiones para retro-
traerlas o cambiar su uso, y porque las ofertas propues-
tas por los concesionarios a los ayuntamientos para
proporcionar agua potable incrementaban considera-
blemente los precios, cuando la mayoria de las veces,
las concesiones se habfan otorgado exclusivamente
para la produccién de fuerza motriz.

Como hipétesis, éste es uno de los factores que
contribuy6 —adem4s de la problematica histérica li-
gada a la escasez del recurso en la ciudad—, a que
se considerara el servicio de agua potable y el Acue-
ducto de Xochimilco como un servicio publico, cuya
construccién y gestién se encontrarfa a cargo de las
autoridades locales y federales y no de empresarios
como ocurri6 en otras ciudades.

Las diferencias y conflictos juridicos suscitados
con otros ayuntamientos y municipios por el manteni-
miento de los flujos crecientes de agua potable hacia la
Ciudad de México, ocasionaron que, para las obras del
nuevo sistema, se priorizara la explotacién de los ma-
nantiales de propiedad federal, del Distrito Federal y
del Ayuntamiento, y de aquéllos cuyos derechos clara-
mente estaban adjudicados a la ciudad. Hay que recor-
dar que, en esa época, los manantiales mds importantes
que colindaban con la ciudad eran los de las cuencas
hidrolégicas de Xochimilco y Chalco, siendo ambos
propiedad del Distrito Federal, factor de importancia
que definirfa las caracterfsticas del nuevo proyecto,
ya que la primera opcién estudiada y desechada por
problemas técnicos fue la de los manantiales de la sie-
rra de las Cruces y los del alto Lerma, que coincidian
con la predisposicién de dotacién de agua histérica.

La confirmacién del aumento del grado de conta-
minacién de los rfos, canales y acueductos, donde se
mezclaban los desechos de los usos industriales, ru-
rales y sociales, determiné que fuera muy importante
captar el agua desde el brote mismo, lo que hizo invia-
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ble —por la elevacién de los costos—, la explotacion
de los manantiales de la sierra de las Cruces y del alto
Lerma para surtir a la ciudad a principios del siglo.
Cabe resaltar que para el sistema Xochimilco se cons-
truyeron cuatro casas de bombas directamente sobre
los manantiales, que permitieron extraer el liquido en
condiciones de perfecta pureza.

Debido al relativo desdén por los usos industria-
les del agua dentro del drea urbana, que no fueron
contabilizados en los requerimientos futuros de la ciu-
dad, muchos de los establecimientos industriales se
vieron en la necesidad de perforar pozos artesianos
que les dieron servicio por fuera de la red de cafierfas
de distribucién de agua.

La gestién del agua potable a principios del siglo
XX quedard marcada por estos conceptos y por los
nuevos y antiguos desaffos: primero, por la falta de
agua potable que caracterizé la vida de la Ciudad
de México desde sus origenes y por la ausencia de
fuentes de abastecimiento significativas en su entorno
inmediato; segundo, por el aumento demografico y el
surgimiento de nuevos usos, tanto agricolas como in-
dustriales, y por la generacién de fuerza motriz, que
trajeron nuevos conflictos sobre el agua del valle. Sin
embargo, algunas de las lineas de accién fueron claras
y continuardn aplicdndose a lo largo de ese siglo: la
no privatizacién del servicio de agua potable, la se-
guridad juridica sobre la propiedad y los derechos de
explotacién de los manantiales, la captacién desde su
origen de fuentes no contaminadas y su integracién
al servicio de agua urbano, asf como la distribucién
equitativa del recurso, obtenido sélo en algunos pe-
riodos para todos sus habitantes.
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