con un tiraje de 75,000 ejemplares. Los Cuadernos de Trabgjo
sumaron 112 nuevos titulos y dieron a conocer una gran diver-
sidad de informacién cientifica e histbrica.

Los grandes temas de la antropologia, la arqueologia y la
historia encontraron lugar en la coleccion Biblioteca dei INAH,
que publicd 19 titulos con un tiraje de 23,000 ejemplares. Las
obras destinadas a darle un lugar relevante a los temas regiona-
les y a mostrar la pluralidad cultural del pais se concentraron
en la coleccibn Regiones de México, que dio a conocer cinco
titulos nuevos. Una coleccidbn muy importante por su conteni-
do cientifico diverso y porque dio a conocer a un pablico am-
plio los resultados de la investigacidn especializada esla llamada
Divulgacion, que alcanzé 32 titulos sobre diversos temas y un
tiraje de cerca de 42,000 ejemplares, Las Guias de zonas ar-
queologicas y de museos cuya labor de orientacion y difusion
cultural es basica en las actividades del Instituto, mejoraron
notablemente en presentacion, calidad editorial y comerciali-
zacion, gracias al acuerdo de coedicidn con la Editorial Salvat
que permitid la publicacion de 22 guias con una impresibn de
152,000 ejemplares,

Se mejoraron colecciones importantes que sistematizan los
acervos culturales a las fuentes basicas para la investigacion,
como la titulada Fuentes que produjo quince titulos. También
se hizo un esfuerzo por mejorar la publicacién de las revistas:
Historias, Cuicuilco y Arqueclogia que alcanzaron un total de
treinta ediciones. Ademds, se publicaron 85 catilogos que sir-
vieron para difundir diversas exposiciones temporales. En la
edicién de catilogos de monumentos historicos se lograron
marcas sin precedentes al publicarse, en colaboracion con los
gobiernos de los estados y del Departamento del Distrito Fe-
deral, catalogos estatales con un tiraje de mil ejemplares cada
uno.

Por otro lado, se hizo la publicacién de obras seriadas y
colectivas de gran tiraje, como los doce tomos del Atlas Cul-
tural de México, (200,000 ejemplares), en coedicidn con la
SEP y la Editorial Planeta, Otra obra de este tipo fue Historia
Grdfica de Méxice publicada en cuarenta fasciculos en coedi-
cion con la Editorial Planeta, y que en octubre saldra en forma
de libros (diez tomos) publicada por la Editorial Patria,

Mencién especial merece la publicacién del Boletin Antro-
pologia y del Correo, ediciones periddicas que han servido para
dar a conocer las actividades del Instituto en distintos ambitos
de la investigacién, y dentro de la misma institucion. Con la
publicacién del Boletin que sumd 24 ediciones con un tiraje
de 72,000 ejemnplares, se realizb una obra de difusion eficaz
dentro y fuera de la institucion sobre sus principales actividades,
eventos e investigacion., _

Cerca de 558 titulos publicados y alrededor de un millon de
copias produjeron una respuesta importante del pablico, Los
libros del INAH llegaron a miles de bibliotecas particulares y a
centenares de bibliotecas publicas, a través de una red de distri-
bucién que mejord sustancialmente en los fliltimos afios: ex-
pendios, librerfas en el Distrito Federal y en provincia, cadenas
de autoservicio y librerias en los aeropuertos, coadyuvaron a
acercar al lector a los temas de la antropologia, la historia, la
arqueologia y la conservacioén del patrimonio cultural,

Por primera vez el INAH logrd llegar al mercado del gran
publico en coediciones con editoriales privadas en tirajes supe-
riores a los cien mil ejemplares por coleccion. La actividad de-
sarrollada y la experiencia acumulada retoma la tradicién edi-
torial del INAH, cuya contribucion a la bibliograffa nacional
ha sido importante a través de su historia.

Por el niimero de titulos que constituyen el acervo del pro-
pio Instituto y el de los publicados durante los altimos seis
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afios, puede afirmarse que el Instituto ocupa un lugar especial
entre las instituciones de investigacion y difusion cientifica.

XI. ADMINISTRACION, CONTRALORIA Y
SUPERVISION

Al comenzar la actual administracidén se observaron los siguien-
tes problemas: carencia de un marco legal que determinase con
precision las metas administrativas; indefinicion de prioridades;
ausencia de manuales de organizaciéon y procedimientos, falta
de sistemas de informacion financiera, de control y evaluacién
presupuestal y contable, de control de personal y de pagos, y
de control de almacenes e inventarios; inexistencia de mecanis-
mos adecuados para el procesamiento de la informacion.

Sobre esta base, se realizaron diversos cambios estructurales
y funcionales, tendientes a modernizar los sistemas de trabajo y
mejorar la eficiencia, Para alcanzar estas metas se elaboraron e
implantaron diversos manuales, sistemas, procedimientos e ins-
tructivos en las diferentes materias que competen al rea admi-
nistrativa.

RECURSOS HUMANOS

De conformidad con los lineamientos sefialados por la Secreta-
ria de Programacion y Presupuesto en la estructura y valuacion
‘de puestos, se realizaron importantes avances en la retabula-
cibn salarial de los trabajadores administrativos, técnicos y ma-
nuales, y en la conversion de las especialidades y categorias por
puestos, equiparindolas con las senaladas en el Catdlogo Gene-
ral de Puestos del Gobierno Federal, Asimismo, se actualizaron
los tabuladores del personal del Instituto, en funcion de los in-
crementos salariales otorgados durante el sexenio. Si bien es

PLANEACION Y ADMINISTRACION
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cierto que se tratd de atender con eficiencia las tareas, también
se debe decir que se afrontaron inconformidades de las repre-
sentaciones sindicales, pues los incrementos a los salarios otor-
gados por el Ejecutivo Federal se pagaron en promedio hasta
con tres ¥ cuatro meses de retraso debido a que entre el anuncio
oficial v la recepcidn de los recursos transcurrio ese lapso. Es
importante sefialar que gracias a las buenas relaciones con estas
representaciones se logré que las manifestaciones de reclamo
no concluyeran en conflictos mayores.

Por otra parte, el sistema de pagos por nomina fue regulari-
zado y sistematizado por centro de trabajo, con lo cual se ob-
tuvo un mayor control v agilidad en el pago del personal y un
conocimiento preciso del total de trabajadores por centro de
trabajo, entidad federativa, puesto, jornada o proyecto progra-
mético, Uno de los problemas que no se habia resuelto era la
costumbte de pagar en efectivo las remuneraciones al personal.
Logrd salvarse este problema mediante un acuerdo con las re-
presentaciones de los trabajadores para que se hicieran los pa-
gos con cheque bancario al personal gue presta sus servicios en
el area metropolitana a partir del mes de julio de 1988,

Con el proposito de que el sistema de registro y control de
informacién de personal responda a los requerimientos exigi-
dos por la administracién, se depuré el nimero de expedientes
existentes en el archivo, para dejar en €l solamente los del per-
sonal en activo. Los expedientes del personal que causd baja
fueron ordenados y guardados en la bodega de Ecatepec. Asi-
mismo, se inicid el programa de depuracidon de documentos de
cada expediente. Se concilid las plantillas de plazas autorizadas
en el presupuesto y las que se liquidan en la ndémina, lo cual
permitio solicitar ante la Secretaria de Programacién y Presu-
puesto el registro definitivo y asi estar en posibilidad de plani-
ficar los recursos presupuestales asignados al pago de sueldos,
salarios, prestaciones al personal y las primas por seguridad
social. Para contar con una base de informacién rica y confia-
ble, antes de que termine la presente administracibn se implan-
tara un sistema de registro manual para el control de plazas de
la historia laboral de los trabajadores. Este registro se entrega-
r4 a todas las dependencias del Instituto y se mantendri uno
general en el area de Recursos Humanos.

Se gestiond y se logré la autorizacidn para que el personal
de provincia que presta sus servicios con nombramiento de
mandos medios y apoyo-confianza recibiera sus remuneracio-

DEL PERSONAL (1988)

ME TROPOLITANA 2,478

CENTROS REGIONALES
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nes con un tabulador acorde a la zona econdmica donde pres-
ta sus servicios, solucidén que permite elevar el poder adquisitivo
y pagar sueldos competitivos en los mercados de trabajo.

Se logrd implantar el control de plazas mediante la clave
presupuestal que el Gobierno Federal utiliza tanto para contro-
lar el puesto como el nimero de la plaza, lo que ha permitido
establecer los procesos de validacion y evitar pagos errbneos
o duplicados,

Mediante el didlogo v la concertacion de voluntades se logro
suprimir la Unidad de Servicios de Educacion Basica que venia
operando en el Instituto como un area dedicada a la atencidn
de la educacidon primaria, secundaria y bachillerato, servicio
que duplicaba funciones con instituciones que el Gobierno Fe-
deral tiene exprofeso para este fin. El personal que prestaba
sus servicios en esta Unidad por contrato de honorarios fue
liquidado conforme a los términos que la Ley prevé, ¥ en su
caso regularizado, asignindole plaza para prestar sus servicios
como asesor educativo en diversos museos del Instituto,

Para apoyar las crecientes actividades institucionales duran-
te la presente administracion, hubo la necesidad de contratar
personal por honorarios para desarrollar diversos programas
prioritarios. Sin embargo, atendiendo a las observaciones admi-
nistrativas recibidas, este personal se regularizé mediante la
gestién de nuevas plazas, de las cuales se otorgaron 217 en 1987
y 120 mds en 1988,

Para impulsar la consolidacion del proceso de desconcentra-
cidén administrativa se realizaron tres talleres, el Gltimo de ellos
impartido por servidores piblicos de la Secretaria de Progra-
macion y Presupuesto. De igual manera, para actualizar cono-
cimientos y desarrollar las habilidades del personal, se puso en
obra, por conducto de la Comision Mixta de Capacitacion y
Becas, el programa de capacitacion del personal del Instituto,
el cual abarca los aspectos de seguridad, educacidn basica, ad-
ministracién y museografia.

Con la Coordinacién Nacional de Asuntos Juridicos y Labo-
rales se revisaron bianualmente los Convenios de Prestaciones
Socioecondmicas, otorgindose por esta via un apoyo adicional
al sueldo del personal del Instituto. Asimismo, se mejoro el tra-
mite de dichas prestaciones, reduciendo de manera significativa
las inconformidades de los trabajadores y de las representacio-
nes sindicales.

Para cumplir con las disposiciones en materia de racionalidad



y austeridad, el Instituto hizo esfuerzos importantes. En 1986
canceld doce plazas de mandos medios y en 1988, como con-
secuencia del registro de la estructura orgénica del Instituto, se
cancelaron once plazas mas, Se reportaron 178 plazas vacantes
al 31 de diciembre de 1987, de las cuales se autorizd el descon-
gelamiento de 130; de las 48 restantes, 28 quedaron canceladas
presupuestalmente y las otras veinte permanecen congeladas. En
este ano se reportaron 57 plazas vacantes mas, de las cuales se
autorizd el descongelamiento de 34, La compresion de las es-
tructuras orginicas es otro esfuerzo importante de racionaliza-
cion, El Instituc reagrupd las funciones a su cargo por area de
especializacion, y se redujo de 362 oOrganos a 320, que son los
puestos autorizados.

Para establecer un mejor control en el pago de las prestacio-
nes s¢ suscribieron convenios con organismos privados, como
es el caso de Opticas Lux y Devlyn que dotan directamente a
los trabajadores de los anteojos y lentes de contacto conforme
a los requisitos establecidos. A través del Fideicomiso para el
Turismo Obrero, se lograron importantes descuentos para via-
jes a diferentes partes de la Rephblica.

Se inicio el proceso de reconversion en el area de Recursos
Humanos, con el propdsito de que ésta sea fundamentalmente
normativa, dejando a las dependencias la ejecucion directa de
las tareas, A la fecha sblo mantiene centralizado el pago de la
nomina a los trabajadores y el pago de prestaciones cuyo im-
porte se considera mayor,

RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS

Al principio de la actual administracion, la institucién no con-
taba con un sistema que permitiera el control de los activos
fijos y la valuacion de los inventarios era incompleta y desac-
tualizada, A partir de 1985 las auditorias practicadas al Institu-
to por los distintos 6rganos de control comenzaron a observar
ésto y a recomendar su solucion. En tal virtud se acordé dividir
el inventario en dos rubros: el de bienes instrumentales y el de
bienes culturales, asignando a cada uno de ellos un local. En el
primer caso se elabord un programa para el levantamiento del
inventario fisico del Instituto, con las siguientes caracteristicas:
es un proyecto a nivel nacional; se basa en el catilogo de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto; se apoya en un sis-
tema automatizado, Por altimo, comprende cuantificacion,
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levantamiento fisico y resguardo individual, concentrado por
especie y resguardo por parte del titular, verificacidn contra el
inventario anterior (existente en tarjetas de control) y registro
de movimientos (altas, bajas, cambios). Los resultados obteni-
dos son: en cuantificacion se ha logrado el 100%; en captura de
cuantificacién 100%; y en levantamiento fisico 100%. Si bien
las primeras fases fueron concluidas, la realizacién plena del
programa sc ha visto afectada por el nimero reducido de tra-
bajadores adscritos al irea. Se debe sefialar que la escasez de
personal afecté el funcionamiento del almacén en cuanto a
recepcion, registro y entrega de los bienes de consumo, asi co-
mo en lo que se refiere a la prestacion de los servicios,

Se establecié dentro de la estructura organica un area formal
de obras y mantenimiento de instalaciones, lo que permitid
poner en marcha acciones en materia de mantenimiento pre-
ventive ¥ correctivo tanto en los muscos nacionales como en
las instalaciones de las areas sustantivas; en 1986, afio en que
esta dependencia inici® sus actividades, y hasta 1988, se apli-
caron 4,530.6 millones en 21 areas. Por razones de escasez de
personal la mayor atencién estuvo centrada en el irea metropo-
litana.

Con el propésito de reforzar la reglamentacion, ejecucion y
control de los procesos de adquisiciones y obra piiblica, la Di-
reccidn General delegd su facultad para presidir el Comité de
Compras en la Coordinacidon Nacional de Recursos Materiales
y Servicios., Asimismo, acord6 la creacion del Comité de Obras,
presidido por la misma Coordinacidén. En ambos casos se defi-
nid la participacion de las areas integrantes de las mismas, a
través de sus Coordinadores Nacionales como titulares y los
Directores de Areas como suplentes, De igual manera, en el
Comiteé de Obras se obtuvo la concurrencia de las areas sustan-
tivas relacionadas con la conservacion de los inmuebles.

Para apoyar el servicio que presta la institucion a los tra-
bajadores, se remodelaron las instalaciones del comedor de las
oficinas centrales del Instituto vy se suscribieron contratos de
concesion de derechos en los que se establece la venta de ali-
mentos a precios accesibles.

La Coordinacidn Nacional de Recursos Materiales y Servi-
cios hizo un esfuerzo para cumplir con las medidas de raciona-
lidad y austeridad emitidas por el Gobierno Federal. Por ejem-
plo: el equipo de fotocopiado se redujo en 29%, disminuyende
ocho maquinas en operacidon. Se logrd un 30% de reduccién en

(1988)
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30

| PRESUPUESTOS

1983

¥ MAS

el volumen de fotocopias (de 353,000 a 247,000), medidas
que significaron un abatimiento del gasto estimado en un 30%
en relacién con el de 1987, Para controlar y racionalizar el
nimero de fotocopias se cred en las oficinas centrales del Ins-
tituto un centro de fotocopiado y se sigue este mismo esquema
en otras ireas cuyas instalaciones albergan a més de una depen-
dencia, con el objeto de aminorar los costos. Se cancelaron 25
lineas telefbnicas directas, o sca un 10% del total en el irea
metropolitana. En cuanto al uso de vehiculos, se implantaron
medidas que permiten un mejor control de éstos y se ordend el
uso de bitacoras, Por Gitimo, para reducir €l consumo de ener-
gfa eléctrica se compactaron los horarios de labores, logrindo-
se un ahorro del 15% por este concepto.

En materia de adquisiciones s¢ programaron compras globa-
les, lo que permitid abatir costos; por otra parte, se ha buscado
una racionalizacién en el uso de materiales de consumo, que
han sido reducidos al minimo indispensable, verificandose su
uso v doténdose en cantidades limitadas para evitar dispendio,

Con el apoyo de las secretar{as de Educacibn Pablica y de
Programacidon y Presupuesto, en 1987 se logrd adquirir el pre-
dio y la finca que albergan las oficinas centrales del Instituto a
un costoc de 70 millones de pesos, lo cual ha permitido, dentro
de las posibilidades presupuestales, iniciar trabajos de remode-
lacibn a fin de hacerlo funcional.

RECURSOS FINANCIEROS

La desvinculacidon de las dreas directamente relacionadas conla
administracion de los recursos financieros: Presupuesto, Con-
tabilidad y Tesoreria, obligd a realizar importantes ajustes hasta
llegar a integrarlas en la Coordinacidbn Nacional de Recursos
Financijeros.

Entre las acciones relevanties desarrolladas en el area de pre-
supuesto, destaca el paso del sistema tradicional de registro y
control por objeto del gasto que operd hasta 1983, a la téenica
de presupuesto por programas. Esto permitio que ¢l registro v
el control se pudieran hacer a nivel de programa, subprograma
vy proyecto, y por dependencia. En 1988 el presupuesto se con-
trola por centro de trabajo.

Para el adecuado ejercicio, registro y control del presupuesto
autorizado, se establecieron normas y procedimientos, a fin de
regular tanto los ingresos como los egresos e iniciar el proceso
de evaluacidén de cada una de las dependencias y de los proyec-
tos, utilizando mecanismos que facilitan tanto la reprograma-

AUTORIZADOS
MILLONES DE PESOS
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fone s \ N 984 5,760.9
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20,362 DE INGRESOS POR TERCEROS

(1983 -1988)

¢idn como la adecuacidén de los recursos presupuestales a las
metas propuestas, Es importante mencionar que dado el volu-
men de cheques emitidos y de reportes que hubo necesidad de
generar para mostrar el avance presupuestal por dependencia,
se implant el sistema mecanizado en las areas de Presupuesto,
Contabilidad y Tesoreria, mismo que permitid al Instituto
operar con mayor claridad y eficiencia.

Durante esta gestion, y de manera ciclica, se presentaron
problemas de liquidez, que se acentuaron en los primeros me-
ses del afio por la conclusién del ejercicio ya comprometido y
la escasez de recursos para operacion, pues al inicic del ano no
se cuenta con autorizaciéon definitiva del presupuesto y hay
una reduccién fuerte de la disponibilidad financiera. Por otro
lado, dado que la asignacion presupuestal de los primeros me-
ses es menor a los requerimientos reales de operacion, se buscod
superar estas limitaciones manejando con rigor la ministracion
de los recursos, Otro problema que afectd las actividades es el
que el Programa de Inversion tradicionalmente se autorizd al
Instituto a principios del tercer cuatrimestre, lo cual dificulta
la continuidad en la obra ¥ en las adquisiciones y reduce el
poder adquisitivo del programa original.

Se hicieron proyecciones presupuestales y financieras de los
costos de servicios personales a fin de conocer con exactitud
la disposicion de recursos economicos con los que opera ¢l or-
ganismo. Su resultado demostrd que este servicio, incluyendo
los servicios de vigilancia, ropa de trabajo y otras prestaciones
al personal, alcanza el 85% del presupuesto autorizado. E1 10%
se asigna al gasto de operacion de casi 78 dependencias, cinco
programas v provectos nacionales tales como el Atlas Arqueo-
logico, el Catalogo de Monumentos Historicos Muebles e In-
muebles, publicaciones, seguridad, etc., quedando un §% del
presupuesto restante para el rubro de inversion. Esta situacion,
dadas las proporciones sefialadas, hizo necesaria una eficiente
distribucién presupuestal,

Las condiciones de restriccibn presupuestal que se observa-
ron durante este periodo obligaron al Instituto a racionalizar
al maximo los recursos ministrados y a buscar nuevos ingresos.
Destaca el esfuerzo realizado para incrementar considerable-
mente la captacion de ingresos propios a través de la venta de
formas valoradas, y los aumentos logrados en las tarifas de ac-
ceso a museos y zonas arqueologicas. No obstante estas tarifas
se siguen considerando accesibles para el visitante mexicano, y
bajas para ¢l extranjero.

Con el mismo propésito se incrementd la produccibén y co-



mercializacidon del programa editorial y de reproducciones, con
lo cual no sblo se cumplié con las metas programadas, sino que
se rebasd el namero de ejemplares producidos en las anteriores
administraciones.

También debe senalarse la gestidon realizada ante los gobier-
nos de los estados e instituciones piblicas y privadas, gestidon
que permitid incrementar de manera notable las aportaciones
de terceros hasta un monto de $20,362,0 {m). Estos recursos
nuevos ¥y frescos se utilizaron en financiar y consolidar los pro-
gramas nacionales y los proyectos prioritarios en materia de
conservacion, restauracion y difusion del patrimonio cultural.

Los recursos presupuestales del subsidio federal ejercidos por
el Instituto en el periodo 1983-1988, ascendieron a 160,544.5
(m), con la siguiente distribucion anual: 1983, 4,040.1 {m);
1984, 5,760.0 (m): 1985, 9,192.0 (m); 1986, 15,619.2 {m);
1987, 43,064.2 (m); 1988, 82,869.1 (m).

En el pericdo 1983-1988 los recursos se aplicaron como si-
gue: investigacion de la cultura 28,965.0 (m); conservacion y
restauracion del patrimonio cultural 29,560.0 (m); fortaleci-
miento de museos, seguridad museografica y de zonas arqueo-
logicas, exposiciones, servicios culturales a la comunidad y pu-
blicaciones 42,604.8 (m); formacion de profesionales 11,820.3
(m); planeacibn y administracidon 34,413.4 (m) y Centros Re-
gionales 23,182.3 (m).

Como podra observarse, las dreas sustantivas absorbieron el
64.1% de los recursos aplicados, en tanto que al fortalecimien-
to de los Centros Regionales se canalizo el 14.5% y a la admi-
nistracién el 21.4%.

Comao se ha dicho antes, los Centros Regionales han impul-
sado su actividad apoyandose sobre todo en los recursos prove-
nientes de terceros, aportados basicamente por los gobiernos
estatales, municipales y entidades phblicas y privadas, de cuyas
cifras se da cuenta en otro apartado.

Por otra parte, la Contaduria General realizé cambios im-
portantes para disponer de un registro oportuno y veraz de las
operaciones contables, entre los que destacan: elaboracién de
manuales de procedimientos v formatos que facilitan el repor-
te de las operaciones realizadas por las dreas del Instituto; de-
puracion de los renglones de los estados financieros; estableci-
miento de politicas contables y administrativas para informar a
través de los estados de cuenta los saldos pendientes de com-
probar; elaboracion del manual de procedimientos contables
para los Centros Regionales desconcentrados, documento ofi-
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cial para el registro de sus operaciones, que se basa en el siste-
ma matriz-sucursales acorde a la politica de desconceniracion
del Instituto; incorporacion y actualizacion de los registros de
los movimientos realizados en los almacenes de publicaciones,
reproducciones y material de consumo, mediante la implanta-
cion de un sistema independiente. Asimismo, uno de los logros
mas consistentes fue presentar oportunamente los estados fi-
nancieros.

Al comenzar 1983 se carecia de archivos contables, admi-
nistrativos y financieros, lo que obligé a disefiar programas es-
pecificos con el fin de rehacer la historia contable de] Instituto.
Asimismo, como resultado de los trabajos de depuracién y de
las revisiones que los auditores de SEP y SECOGEF realizaron,
fue necesario efectuar una serie de gestiones ante la SPP para
solicitar la concelacion de los saldos de algunas cuentas no
aclaradas que recibié la presente administracion. El resultado
de estos trabajos permitié que se integrara y clasificara correc-
tamente la documentacién financiera del Instituto en sus alti-
mos cuatro ejercicios.

SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

En cumplimiento al Decreto de Simplificacion Administrativa,
el Ingtituto formuld el programa respectivo, sobre la base de
los servicios que presta en materia de permisos v licencias. En
cuanto a los permisos para filmaciones y tomas fotograficas se
redujo a 24 horas el término para su expedicién. Para las licen-
cias de obra en zonas y monumentos historicos se implanté un
procedimiento vy un instructivo en el que se establece como
término para la expedicidn del permiso un periodo de diez dias
a partir de la solicitud, con lo cual se subsand la situacion ante-
rior, que no preveia plazo alguno.

ASUNTOS JURIDICOS Y LABORALES

De acuerdo con el diagnostico realizado en 1983, el area juridi-
ca contaba con una estructura que carecia de instancias de
coordinacidn y decision, por lo cual los flujos de trabajo se es-
tablecian inicamente entre el Director y los diversos integran-
tes de la Direccion. Por otra parte, la politica laboral se atendia
en un area fundamentalmente administrativa, Recursos Huma-
nos, sin la debida vinculacién con los aspectos juridicos,

A través de diversos procesos de reordenacion se modificod

APLICACION DE LOS RECURSOS AUTORIZADOS POR
OBJETO DE GASTO 1983 - 1988 (MILLONES DE PESOS)
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la estructura de la Coordinacidn Nacional de Asuntos Jur{dicos
y Laborales. Actualmente cuenta con instancias de coordina-
cibn y decisidn que permiten una mejor distribucion de los flu-
jos de trabajo. Se integrd a la Coordinacién el drea de Asuntos
Laborales, misma gque tiene a su cargo la politica laboral de la
institucién y los juicios del mismo orden.

A fin de responder a las demandas planteadas por los Cen-
tros Regionales, se realizd una investigaciéon de los problemas
de cada centro y se instrumentaron las acciones juridicas nece-
sarias para su atencion, En la actualidad, mensualmente se
otorga un seguimiento juridico a cada uno de dichos centros,
trasladdndose, cuando as{ lo requiere el caso, personal de la
Coordinacién al lugar de los hechos. Se ha procurado, asimis-
mo, que los Centros Regionales cuenten con un abogado den-
tro de su estructura; en la actualidad ocho Centros Regionales
lo tienen.

Dentro de las actividades realizadas por la Coordinacién Na-
cional de Asuntos Juridicos y Laborales, cabe destacar las si-
guientes: se interpusieron 129 denuncias penales por afectacio-
nes al patrimonio cultural y se atendieron 143 juicios de ampa-
ro, relativos a obras suspendidas por el Instituto. Se firmaron
261 convenios de colaboracion con diversas dependencias y en-
tidades federativas; se revisaron alrededor de 3,000 contratos
de prestacion de servicios y ‘cien relativos al mantenimiento del
Instituto. Por otra parte, se gestionaron 531 tramites migrato-
rios a personas extranjeras, cuyos servicios requeria el Instituto;
30 licencias de importdcién de equipo y materiales ante la Di-
reccibn General de Aduanas; y 35 permisos de ingreso al pafs
o salida del mismo, de monumentos historicos o arqueologicos.
Se elaboraron 35 anteproyectos de decretos de declaratorias de
zonas de monumentos. Se han concluido 23 declaratorias de zo-
nas de monumentos arqueoldgicos o historicos con su debida
publicacion en el Digric Oficial, entre las que cabe destacar las
declaratorias relativas a las zonas de Teotihuacan y Chichén-
Itza. Fueron otorgadas quince concesiones de uso para dotar
a museos ¥ zonas arqueoldgicas de servicios como restauran-
tes, librerias, etcétera,

Se tramit6, ante la Embajada de los Estados Unidos de Nor-
teamérica, conjuntamente con la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, la devolucibn de diversos monumentos historicos y
arqueolégicos propiedad de la nacibn, habiéndose logrado el
rescate de 23 lotes que representan 696 piezas, entre ellos los
frescos teotihuacanos.

Por lo que respecta al 4rea laboral se realizaron 22 investi-
gaciones administrativas aplicAndose diversas sanciones. Se
atendieron 51 juicios laborales y 145 amparos; se signaron 37

convenios sindicales; se elabord el “Reglamento de Capacita-
cion y Becas™; se participo en la elaboracion de los proyectos
de reglamento de la Ley Orgdnica y de Conservacion y Restau-
racibn, y se reorientaron los recursos y servicios que a través
de la Unidad de Servicios de Educacion Bdsica se proporciona-
ba a los trabajadores., Actualmente estos servicios se satisfacen
por medio de los organismos que el Gobierno Federal ha crea-
do para el efecto, reasignindose el personal a funciones sustan-
tivas del Instituto,

A la fecha estd pendiente la instalacion de las Comisiones de
Seguridad e Higiene en el trabajo debido a que representan una
carga presupuestal que el Instituto no podria absorber si no es
por medio de una ampliaciéon liquida, ademas de que la comi-
sionar personal de cada centro de trabajo para el efecto, se dis-
minuye la capacidad en horasshombre de trabajo en un universo
ya de por si escaso.

, SUPERVISION, AUDITORIA Y CONTROL INTERNO

La Contraloria Interna del Instituto inicié sus actividades en el
afio de 1984, Es un instrumento de apoyo orientado al examen
y evaluacion de los sistemas, procesos, operaciones, y resulta-
dos de la2 administracion con el objeto de recomendar las medi-
das pertinentes para corregir oportunamente las deficiencias o
desviaciones y establecer el seguimiento que asegure que dichas
medidas se implantaron. Su proposito es auxiliar el desarrollo
de la funcién directiva y mejorar el desempeiio de la responsa-
bilidad conferida a los niveles de decisibn,

En la presente administracion se han reforzado los progra-
mas de auditoria y supervision. Hasta el tercer trimestre del
afo en curso, la Contraloria Interna ha llevado a cabo, tanto
en el area metropolitana como en el interior del pais, 69 audi-
torias financieras y administrativas, 266 entregas-recepcién por
cambio de funcionarios, 58 supervisiones directas y 91 segui-
mientos de medidas correctivas. Ademds, ha atendido las que-
jas y denuncias que en una cantidad minima se le han presenta-
do. Mediante este proceso se ha logrado establecer los controles
minimos que permitan sentar las bases para una administracidén
transparente v eficaz.

De las actividades enunciadas se han generado 340 recomen-
daciones que tienden a fortalecer el control interno de las uni-
dades administrativas en las que se ha intervenido.

Por otra parte, atendiendo a la recomendacién del Delegado
de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidon
para el sector educativo, la Contraloria Interna y otras ireas
administrativas emprendieron la elaboracion y ejecucion de lo
que se ha denominado “Plan Maestro™, programa que prevé de
manera integral las medidas adoptadas para atender las salveda-
des y observaciones que han generado las auditorias practicadas
por la Contralorfa Interna de la Secretaria de Eduacion Pabli-
ca, la Secretaria de la Contralorfa General de la Federacién y
el Despacho Bargall6, Cardoso y Asociados, auditores externos
designados para este organismo,

A continuacién se da cuenta del estado que a la fecha guar-
dan las observaciones mencionadas.

En el afio de 1986 la Contraloria General de la Secretaria
de Educacion Pablica practicoé una auditoria financiera al ejer-
cicio de 1985 y como resultado de la misma planted al Instituto
la necesidad de atender 94 observaciones. Las distintas 4reas
involucradas se dieron a la tarea de atender lo que les corres-
pondia y mediante la implantacion de politicas, normas y pro-
cedimientos, 0 a través de medidas correctivas, fue posible
abatir 90 observaciones, De las cuatro restantes que por razo-

nes técnicas se reagruparon en tres, se encuentran €n proceso



de atencidén para su solventacién dos de ellas; la tercera estd
en espera del dictamen que al respecto rendira la Direccion
General de Auditoria Gubernamental de SECOGEF.

Las observaciones que formula la SECOGEF al Instituto, se
basan en los informes que de conformidad con los lineamien-
tos establecidos por esa Secretaria rinde el érgano interno de
control. Con base en el analisis de esta informacion, en octu-
bre de 1987 SECOGEF solicitod la atencion de ocho observa-
ciones principales. Las ireas del Instituto involucradas han
reportado los avances logrados, lo que ha originado que la Se-
cretaria reduzca a cinco las observaciones pendientes, las que
se encuentran parcialmente atendidas.

Se inicid también el dictamen de los estados financieros a
través de un despacho externo designado para el efecto por la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion corres-
pondiente a los ejercicios de 1983 a 1987. En cada uno de los
dictimenes se han formulado salvedades y observaciones que
el Instituto ha atendido, por medio de las diversas 4reas invo-
lucradas. Como rtesultado de dichas auditorias, el despacho
sefiald cinco salvedades y las observaciones que considerd pro-
cedentes. Posteriormente el despacho entregd a la SECOGEF
un informe al 30 de junio de 1988 sobre la revisibn que practi-
cé con el objeto de conocer, entre otros puntos, el grado de
atencién que la administracibn de la entidad ha dado a las
observaciones formuladas con motivo de las diversas audito-
rias que se practicaron, El Instituto envid su respuesta a cada
uno de los documentos mencionados.

La accidn de Ia Contraloria Interna ha contribuido, a través
de sus recomendaciones, a mejorar el control interno y a modi-
ficar el quehacer institucional, promoviendo la consolidacion
de un marco normativo y de procedimientos que sistematicen
los procesos técnicos y administrativos y aseguren la genera-
cidbn de informacién veraz y oportuna, Sin embargo, en virtud
de que no puede soslayarse que la actual estructura de la Con-
traloria Interna ¢s insuficiente para coadyuvar de manera efi-
ciente y eficaz al logro de los objetivos institucionales, es reco-
mendable insistir en la necesidad de lograr una reestructuracion
de este organisme acorde con las circunstancias operativas ac-
tuales del Instituto.

Es importante mencionar que de las revisiones antes citadas
no se ha observado ninguna sifuaciéon de malos manejos y que
las fallas administrativas detectadas han sido corregidas y esta-
blecidas las normas y procedimientos para que no se vuelvan a
repetir,

XII. REQUERIMIENTOS Y DESAFIOS DEL
FUTURO INMEDIATO

Durante el periodo 1983-1988, las distintas areas del Instituto
enfrentaron diversos problemas y desafios, algunos de los cua-
les se atacaron a través de los programas y acciones referidos
antes. Otros, sin embargo, no se pudieron responder, o las res-
puestas que rtecibieron fueron insuficientes. Es conveniente
precisar la naturaleza y la dimensién de esos desafios, con el
objeto de que la proxima administracion los evalie y disponga
las acciones necesarias para su resolucion.

Prioridades y desafios institucionales

A pesar del esfuerzo que significé tanto la re_forma_de la Ley
Orgdnica, como el nuevo organigrama y el proyecto de Regla-
mento de lz Ley Orgdnica, es conveniente que esos instrumen-
tos sean revisados a la luz del funcionamiento integral y realista
de la institucion. Su objetivo fue adecuar la antigua estructura
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del Instituto a las condiciones actuales, definir con precision
las competencias de cada drea y crear mecanismo de consulta
representativos que permitieran racionalizar la toma de decisio-
nes y mejorar el funcionamiento de la institucidn, La compara-
cidbn entre los propdsitos y los resultados deberi normar las
sucesivas adecuaciones y reformas,

Las reuniones y consultas que llevaron a la preparacion de
estos documentos, permitieron conocer diversos planteamien-
tos sobre la mejor organizacion interna de la institucion y sobre
sus principales responsabilidades hacia el exterior, Hoy parece
claro que las funciones de conservacion, inventario, seguridad,
proteccibn, mantenimiento y defensa del patrimonio cultural
que tiene a su cargo el INAH ha adquirido, con el paso del
tiempo, una importancia mayor de la que se previé en el ori-
gen de la institucidn, La trascendencia de estas funciones fue
evaluada correctamente desde el nacimiento del Instituto, pero
por un lado el crecimiento de las zonas arqueologicas, de los
monumentos historicos, de los museos y de las colecciones de
bienes muebles que hoy custodia el Instituto, ¥y por otro lado
el aumento de los riesgos que amenazan la conservacidn de
esos bienes, obligan a una revision de los programas vigentes
de inventario, preservacion, mantenimiento, seguridad y de-
fensa de ese patrimonio, pues es un hecho que la responsabi-
lidad legal y social de la institucion se ha multiplicado.

Considerando la importancia que tienen estos bienes en el
conjunto del patrimonio cultural de la nacibn, y dada la res-
ponsabilidad legal que tiene el Instituto en su conservacion y
mantenimiento, resulta evidente la conveniencia de otorgar-
le una prioridad alta a las tareas de inventario, conservacion,
mantenimiento y seguridad del patrimonio cultural. Por esas
razones, parece imprescindible continuar, con las correcciones
necesaria, el Atlas Arqueologico y ¢l Catalogo de Monumen-
tos Historicos, programas dirigidos a registrar el inventario de
estos bienes en toda la Republica, de manera de conocer con
exactitud su nimero, distribucidn territorial, estado de conser-
vacion y caracteristicas propias. Debe reforzarse la idea origi-
nal de ambos proyectos, en el sentido de que las areas centrales
actilen como Organos normativos y supervisores, quedando la
ejecucién efectiva del inventario y catalogo a cargo del perso-
nal de los Centros Regionales y de la misma poblacién, con el
doble proposito de preparar y capacitar al personal de provin-
cia ¥ de estimular el interés de la poblacion local en la defensa
y conservacion de su propio patrimonio.

Es asimismo prioritario continuar el programa de Inventario
del Patrimonio Cultural Mueble y fortalecer el Departamento
que se ha creado para ese fin, cuyos objetivos son registrar e
inventariar esos bienes, Un paso adelante en ¢l inventario de
estos bienes seria la elaboracion de una ficha tnica, que com-
prendiera sus caracteristicas basicas, y que mediante un sistema
de computacion permitiera tener registrado todos los bienes
muebles del Instituto en un solo sisterna que, mas tarde, podria
ser prototipo para un inventario nacional.

Sobre la base del inventario conviene montar un programa
de previsibén de riesgos que asegure que los edificios que alber-
gan bienes muebles, y las mismas colecciones, estén debida-
mente resguardados ante sismos, inundaciones, incendios y
otros fenémenos naturales. La prevision ante riesgos debe llevar
a considerar el problema de los seguros que pueden proteger a
estos bienes, y que a la fecha no se ha considerado por ser bie-
nes patrimoniales de la nacidon cuyo valor historico, artistico ¥
cultural es considerablemente superior a su precio de mercado.
Dada la eventualidad de que los edificios que albergan esos bie-
nes puedan ser dafiados, y por tanto las colecciones que en
ellos se conservan, es menester crear programas urgentes que



