Secretaria Técnica

Desde la década de los sesentas las funciones de coordinacién y
seguimiento de las actividades técnicas y académicas eran lleva-
das a cabo por una Secretaria General, primero apoyada en
una Subdireccién y después —a partir de 1976— cuando desa-
parecid esta iiltima instancia, concentrando en exclusiva dichas
funciones, La Secretaria Técnica se cred en 1979 con el objeti-
vo de derivar hacia ella una parte de las funciones que tenia la
Secretarfa General,

Actualmente, la Secretarfa Técnica tiene como funciones
principales transmitir, vigilar, coordinar y decidir sobre las po-
liticas institucionales y laborales de las dependencias del Insti-
tuto, para que, dentro del marco normativo, se lleven a cabo
las actividades de acuerdo a las prioridades establecidas.

Durante esta administracién se destacaron las siguientes acti-
vidades: la planeacién, coordinacidn e instrumentacion de pla-
nes y programas de corto y mediano plazo; el seguimiento de
prioridades sefialadas por la Direccibn General y el controldela
gestidn de todas las dependencias del irea técnica; la asignacidn
presupuestal; el apoyo y fomento a las actividades de] irea aca-
démica y de investigacidn; la participacion en conflictos de ca-
ricter laboral; la planeacién y direccion de la politica de publi-
caciones, y la atencidn a la coordinacién de proyectos técnicos
de caricter nacional ¢ internacional.

Reformas a la Ley Orgdnica y su Reglamento

Al inicio de la presente administracién se presenté a la comuni-
dad del Instituto un informe-diagnostico preliminar, titulado
“INAH 1983. Situacidén General”, en donde se manifest6 la ur-
gencia, sefialada por todos los sectores del Instituto, de actuali-
zar las bases lepales, académicas, administrativas y funcionales
de 1a institucibn, y se planted la necesidad de contar con infor-
maci6n confiable, amplia y precisa sobre las condiciones actua-
les del INAH, como base indispensable para proyectar el qué y
el como de las modificaciones que tendrian que Hevarse a cabo.

Con el propédsito de incorporar a la comunidad en la delibe-
racién de las reformas requeridas, en febrero de 1984, la Secre-
tarfa Técnica abrid un proceso de consulta sobre posibles modifi-
caciones a la Ley Orgdnica del INAH y ala Ley Federal sabre
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos,
vigentes,

Durante la consulta, la comunidad se pronuncié por excluir
a dicha Ley Federal sobre Monumentos, por considerar que su
régimen en general segufa siendo satisfactorio v se restringid a
las reformas a la Ley Orgdnica de la institucién, que fueron es-
tudiadas en 51 reuniones, al cabo de las cuales se constituyd
una comision sistematizadora de las 28 propuestas provenien-
tes de diversos sectores de la comunidad del Instituto, las que
posteriormente fueron unificadas por la Secretarfa Técnica, en
un solo anteproyecto,

Para una consulta final del anteproyecto, éste se presentd
ante una reunién nacional de 150 representantes del personal
académico, técnico, manual vy administrativo de todas las 4reas
y dependencias del Instituto,. En dicha reunioén nacional, presi-
dida por el Director General, se incorporaron al anteproyecto
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modificaciones y adendas, que enriguecieron el documento
que se entregd a la Secretaria de Educacién Piblica,

El Congreso de la Unién se pronuncid en diciembre de 1985,
y la reforma a la Ley se publicd en el Diario Oficial de Ia Fede-
racion el dia 13 de enero de 1986,

La reforma propicid la definicidon de una nueva estructura
de funcionamiento, misma que tendrd que formularse en su
Reglamento. Asi, el Instituto contard con una estructura de or-
ganos colegiados y de gobierno. Es necesario decir que dicha
estructura busca integrar el ejercicio de gobierno y la capaci-
dad propositiva de la comunidad, sobre todo en lo que se refie-
re al estatuto técnico y cientifico de las funciones del INAH.

El Reglamento de la Ley Orgdnica, deberd definir la estruc-
tura minima de la organizacidn del Instituto, estableciendo los
campos de competencia generales y especificos de las dreas de
funciones, y las formas de coordinacién y concurrencia de las
4reas de funciones en su referencia a las especialidades profe-
sionales que le son propias, Con ello el Reglamento permitird
eficacia en el trabajo, asi como en la coordinacién efectiva con
la sociedad civil, las dependencias federales, estatales y munici-
pales.

A diciembre de 1987 se han celebrado 41 sesiones de una
comisién tripartita (autoridades, personal académico y admi-
nistrativo, técnico y manual), presididas en su trabajo por esta
Secretaria. Estas han dado como resultado acuerdos en la re-
daccién de diez articulos y 101 fracciones que contienen las
propuestas de funciones generales, por drea y organizacion te-
rritorial del Instituto.
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Programa de Mediano Plazo

A mediados de 1983, por indicaciones del Director del Instituto,
la Secretarfa Técnica produce el instrumento global que habri
de regir las acciones del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia en este sexenio: el programa de mediano plazo 1984-
1988. Sus cobjetivos y lineas de accidén han funcionado hasta la
fecha comeo los lineamientos de la actividad institucional,

El programa de mediano plazo formuléd como sus objetivos:
recuperar ¥ desarrollar Ia capacidad para cumplir las facultades
y funciones que, por ley, debe realizar el INAH para proteger,
divulgar y conocer el patrimonio cultural, histérico y arqueold-
gico del pafs,

Establecer las prioridades que permitan que sus funciones
contribuyan a fortalecer la identidad cultural de la nacidn, sus-
tentada en su pluralidad cultural y étnica.

Incorporar a la poblacion, atendiendo prioritariamente ala
educacion media y bésica, a las tareas institucionales de prote-
ger, preservar y enriquecer el patrimonio cultural, tanto para
ampliar la cobertura de una funcién phablica como, sobre todo,
para convertir dichos valores culturales en el fundamento del
talento y creatividad del pueblo de México.

Apovar la descentralizacién de las funciones del servicio pl-
blico, fortaleciendo la integracion de los centros y delegaciones
del Instituto y a las regiones en donde estd su sede, tanto en el
contenido y propdsito de sus funciones, como en la incorpora-
cion de la poblacién ¥ de las dependencias a la realizacién de
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estas funciones con el proposito de propiciar un horizonte plu-
ral de nuestras funciones institucionales,

Aumentar la eficiencia y calidad de nuestros servicios a la
poblacidén, fortaleciendo la participacién de los trabajadores
del Instituto en la planeacién y realizacion de nuestras funcio-
nes,

Integrar las dreas y organismos del Instituto en ¢l marco de
una politica cultural ¥y educativa, racionalizando la coordina-
cion interna y externa de los programas de trabajo v el uso de
los recursos materiales ¥ financieros por medio de la planeacién
v la evaluacidn técnica y adminisirativa.

Programas Nacionales

La Secretarfa Técnica participd también en la elaboracion de
los programas nacionales de Conservacién, Museos y de Apoyo
y Fortalecimiento a los Centros Regionales. En esta tarea cola-
bord con las instancias creadas exprofeso, en la redaccién de
los anteproyectos, disefid e instrumento el proceso de consulta
de estos documentos entre 1a comunidad del Instituto, sistema-
tizé las propuestas vertidas e intervino en la redaccion final de
estos programas nacionales, de los cuales el primero se entregd
al C. Presidente de la Reptiblica y el segundo fue objeto de una
nueva revision que dio origen a la versién definitiva del Progra-
ma de Apoyo y Fortalecimiento a los Centros Regionales,

La elaboracién de estos programas dotd al Instituto de instru-
mentos rectores en 4reas fundamentales de actividad, teniendo
al mismo tiempo la cualidad de ser fruto de un proceso consen-
suade y ampliamente participativo de elaboracion,

Reuniones de Evaluacion

Otra actividad importante que desarrolld la Secretarfa fue el
disefio, coordinacidn y puesta en préctica de las Reuniones Na-
cionales de Evaluacion. La primera y segunda reuniones se rea-
lizaron en colaboracion con otras dependencias, v la terceray
cuarta fueron de responsabilidad exclusiva de la Secretarfa Téc-
nica. Estos actos institucionales se crearon con los objetives de
establecer un sistema de gestién y decisiones de responsabili-
dades compartidas y generar una relacién de interdependencias
para contribuir a superar las tendencias a la atomizacion en el
funcionamiento institucional, problema detectado en el Diag-
néstico INAH 1983, Situacion General.

En las reuniones de evaluacién las distintas dependencias
del Instituio reconocieron problemas comunes y en conjunto
aportaron propuestas de soluciébn que nutrieron el ejercicio de
la actividad del INAH. A partir de la Tercera Reunioén se ejerci-
taron mecanismos participativos y deliberativos entre los asis-
tentes, mesas de trabajo por drea, plenarias, etc., que permitie-
ron colocar la prictica del consenso como mecanismo eje en la
toma de decisiones y una visién global del Instituto como refe-
rente necesario de las discusiones y las propuestas. Existen ya
publicadas las memorias de dichas reuniones de evaluacitn co-
rrespondientes a 1984, 1985, 1986y 1987.

Recursos Presupuestales

Hasta 1985, se carecfa de un 6rgano que instrumentara la orien-
tacién del ejercicio del gasto en los términos establecidos por
los programas y actividades sustantivas del Instituto.

La creacion de una instancia de planeacién y, posteriormen-
te, de evaluacion vinculada al 4rea técnica, tuvo como objetivo
superar los criterins meramente administrativos de asignaci6n
de recursos, para convertir las polfticas y planes de trabajo de
las 4reas sustantivas, en el ejercicio efectivo de su presupuesto.



Asf, la asignacién de recursos presupuestales constituyé otra
esfera de actividad, desarrolldndose ésta de manera diferencia-
da durante el transcurso de la presente administracién. A partir
de 1984 se inicia la participacién de la Secretaria Técnica en
este campo, interviniendo en la distribucidn del presupuesto de
inversion, En 1986 v 1987 se contribuye en la distribucién del
presupuesto de operacion, exceptuando los recursos consumi-
dos por servicios personales. Cuantitativamente estos recursos
de operacién no alcanzan el 10% del total de los recursos pre-
supuestales del INAH, por eso, lo més significativo en esta ta-
rea consistid en la formulacién de criterios de prioridades que
orientaron la asignacién presupuestal a los proyectos més rele-
vantes para el cumplimiento de los objetivos institucionales,
Asi se apoyaron los proyectos colectivos, multidisciplinarios,
dedicados a sentar las bases para una adecuada planeacién de
recursos a las prioridades y proyectos cuyos resultados contri-
buyeran a la resolucién de problemas relevantes técnicos y cien-
tificos, as{ como aguellos con mayor impacto social.

Laborales

A lo largo de la administracién se participd, con otras instancias
de la Direccién General, en la definicién de una politica labo-
ral que ha permitido evitar o superar los conflictos y mejorar la
situacion econdmica del personal sindicalizado. As{, se intervi-
no en la resolucibn de situaciones particulares y en las negocia-
ciones de prestaciones, aumentos emergentes y convenios de
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homologacién que acercaron al conjunto de los agremiados
de los sindicatos del INAH,

Durante 12 afios, los trabajadores de las especialidades de
arquitectura y restauracion del INAH se encontraban inmersos
en una grave situacion econdmica que los colocaba hasta en un
100% por debajo del salario del personal comparable en expe-
riencia y requisitos académicos. En 1986 esta Secretaria reali-
z6& un estudio v una propuesta técnica que, concertada con la
representacién sindical de los trabajadores v las autoridades co-
rrespondientes de SEP y SPP, permitié resolver esta situacion
abatiendo la diferencia salarial a sbloel 6%,

Para este personal, v con el mismo procedimiento de con-
certacién autoridades-trabajadores, se elaboré un Reglamento
Académico que se encuentra sometido a dictamen de las ins-
tancias correspondientes de SEP y SPP. Este Reglamento busca
homaologar al personal citado al sistema de prestaciones y mo-
vimiento escalafonario vigente en el personal docente del INAH.

También se realizé el estudio y la propuesta de conversion
del sistema de categoria al sistema de puestos del conjunto del
personal administrativo, técnico y manual, participando en el
proceso de negociacién de dicha propuesta con la parte sindi-
cal. El resultado final de este proceso permitié la transforma-
cién del sistema de puestos sin conflictos, hecho notable en el
marco de experiencias similares, logrdndose también para el
personal un aumento promedio del 20% como resultado de
la retabulacién y que alcanzé cifras arriba del 50% para el per-
sonal técnico especializado del Instituto.

La Secretaria Técnica llevo a cabo la transformacion de la
Unidad de Servicios de Educacion Basica, destinando los recur-
sos que en ella se consumian al apoyo de las funciones sustanti-
vas del Instituto, al mismo tiempo que se garantizd la conti-
nuidad del servicio educativo y se resolvié favorablemente la
situacién laboral de los trabajadores de esta dependencia.

Por otro lado, se regularizd a una gran parte del personal
contratado por honorarios (obra o tiempo determinado). Este
personal, junto con las plazas de nueva creacién, fueron distri-
buides en acuerdo con los titulares de las dependencias, sobre
la base de criterios de prioridad, diagnodstico de necesidades y
atencion al fortalecimiento de los Centros Regionales, Por {lti-
mo, la atencién a la capacitacién del personal administrativo,
técnico y manual produjo 39 cursos donde participaron més
del 30% de los trabajadores. También aqui se dio prioridad al
personal de los Centros Regionales asi como a aquél que reali-
za funciones de custodia y vigilancia del patrimonio cultural.

Proyectos Técnicos

La Secretarfa Técnica, a través de su Departamento de Pro-
yectos Técnicos, desarrollé una intensa actividad en la repre-
sentacion y colaboracién internacional de México tanto en la
UNESCO como en sus organismos especializados, tales como el
Centro Internacional de Estudios para la Conservacién y Res-
tauracién de Bienes Culturales, con sede en Roma (ICCROM),
el Consejo Nacional de Monumentos y Sitios (COMOS), el
Centro de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos-
Hibitat (CNUAH), vy el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUDJ); este Departamento también participd en la
elaboracion de la propuesta mexicana de incorporacién a la Lista
del Patrimonio Mundial de la Humanidad, asi como en la organi-
zacidn de seminarios internacionales para la formacién de espe-
cialistas en conservacién de bienes muebles e inmuebles,



