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Embarcaciones de apoyo, Proyecto Cayo Nuevo

El patrimonio cultural submarino

El Boletin Antropologia da inicio a su nueva serie
documentos con el texto El patrimonio cultural
submarino, asi como el anteproyecto del Programa
Nacional de Investigacion del Patrimonio Cultural

Submarino.

Joaquin Garcia Barcena*

Pilar Luna Erreguerena**

Ante el interés suscitado por el posible rescate de los tesoros
contenidos en galeones de la época colonial, hundidos en aguas
mexicanas, se ha consideradoe deseable informar a la opinibn
pliblica de lo relativo al patrimonic arqueolégico e histérico de
la nacién que se encuentra en el fondo de los mares y, como

consecuencia, de la posicidn del INAH acerca de dicho patri-
monia, del cual es custodio por encomienda de la nacion. Esta
posicion se deriva de las disposiciones legales vigentes y, por
tanto, se ha mantenido inaiterable desde 1972, afio en el que la
legislacién actual fue promulgada. Es éste el origen del texio
que a continuacion se presenta,
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** Departamento de Arqueologia Subacudtica



El interés de México por su patrimonio arqueoldgico e his-
térico, ¥y por el conocimiento, proteccidén y conservacion del
mismo, tiene una larga historia que data de 1827, cuando bajo
la presideficia del General Guadalupe Victoria, se emite la pri-
mera ley relativa a las “antigiiedades”, término entonces usado
para designar el patrimonio arqueoldgico. Sin embargo, no es
sino hasta la década de los cincuenta del presente siglo cuando
se empieza a considerar especificamente al patrimonio cultural
submarino, lo que puede atribuirse a la invencion, unos afios
antes, del equipo de buceo auténomo que permite una explo-
racién y registro adecuados de estos bienes.

Este interés especifico por el patrimonio cultural que se en-
cuentra bajo los mares, puede trazarse a los trabajos, realizados
a partir de 1959, de exploracidn del pecio “Nuestra Sefiora de
los Milagros™ o “El Matancero”, barco espafiol que se hundié
en 1741, frente a las costas centrales de Quintana Roo.

Estas exploraciones, que se realizan como consecuencia de
un intento de saqueo con éxito parcial por parte de extranjeros,
son llevadas a cabo por el Club de Exploraciones y Deportes
Acuiticos de México (CEDAM), una asociacidn civil que se es-
tablece el afio anterior, y entre cuyos consejeros figuran altos
funcionarios de numerosas dependencias gubernamentales, in-
cluyendo al director y a otros funcionarios del Instituto Nacio-
nal de Antropologia e Historia. Colaboran en este proyecto,
ademds, las secretarias de Marina, de Patrimonic Nacional y de
Educacion Pablica, esta @iltima representada por el INAH.,
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Al afio siguiente, también bajo el patrocinio del CEDAM se
extraen del Arrecife Cancin, en Quintana Roo, varios cafiones
y anclas de un pecio del siglo XVI, que se creyod era “La Nico-
lasa”, buque insignia del Adelantado Francisco de Montejo,
conquistador de Yucatdn, Esta intervencidn tuvo su origen en
informes de rescates de piezas de artilleria en este lugar, desde
1958.

Esta conciencia acerca de la importancia del patrimonio cul-

tural submarino se refleja también en el campo juridico. Este
patrimonic, que ya gozaba de proteccitn de caricter genérico,
a través de lo dispuesto en el Articulo 2 Fraccion VI, y en el
Articulo 8 de la Ley Genergl de Bienes Nacionales, promulga-
da en 1944, aparece mencionado ya de manera especifica en la
Recomendacion que Define los Principios Internacionales que
Deberdn Aplicarse a las Excavaciones Arqueolégicas, resultado
de las deliberaciones de la Conferencia General de la UNESCO,
celebrada en Nueva Delhi en 1956, recomendacién que es apli-
cable a México, puesto que es miembro de dicho organismo in-
ternacional.
Al promulgarse en 1972 la Ley Federal sobre Monumentos
¥ Zonas Arqueologicas, Artisticos e Historicos, actualmente vi-
gente, se modifican las disposiciones relativas al patrimonio
arqueoldgico e histdrico, v es bajo estas normas que se realiza,
en 1975, el siguiente proyecto en el campo de la arqueologia
submarina, bajo el patrocinio de la Universidad de Pennsylva-
nia y con participacioén de otras universidades norteamericanas
y del INAH, a través de su Centro Regional del Sureste. Este
proyecto, autorizado por el Instituto, consistid en reconoci-
mientos en: la Laguna de Chunyaxché, la Caleta de Xel-Ha y
las aguas marinas fronteras al sitio arqueolégico de Tancah, en
el estado de Quintana Roo. El proyecto estaba enfocado al es-
tudio del comercio y transporte maritimos prehispinicos, En
este reconocimiento, ademis de las exploraciones por medio
del buceo, se emplearon métodos de reconocimiento instru-
mental, haciendo uso de equipos de sonar de penetracion verti-
cal, de barrido lateral y de barrido rotatorio.

El INAH, consciente de la importancia del patrimonio cul-
tural submarino y de la necesidad de comenzar a preparar ar-
quedlogos especializados en este campo, cred en la Escuela
Nacional de Antropologia e Historia un curso de buceo arqueo-
l6gico, dentro de la especialidad de arqueologia, a partir de
1973. Este curso fue complementado en 1978 y 1979 por otro
de arqueologia subacudtica, que se juzgd necesario como resul-
tado “del desarrollo, en otras naciones, de métodos y técnicas
especificos aplicables al estudio del patrimonio cultural sumer-



gido. El profesorado de este curso fue proporcionado en parte
por ¢l Instituto de Arqueologia Néutica de la Universidad de
Texas A & M (INA), una de las instituciones pioneras en este
campo y de las que gozan de un mayor reconocimiento a nivel
internacional. Con ello se inicia la colaboracién y apoyo de
esta institucién con el INAH, los cuales persisten hasta hoy, y
que ha permitido también complementar la preparacién de
personal del INAH, por medio de su participacién en proyectos
dirigidos por el Instituto de Arqueologia Niutica en Turquia,
Islas Caymanes, Jamaica y las Islas Bahamas.

El resultado de este programa de preparacién de personal
permitié que, en 1979, ¢l INAH iniciara un primer proyecto
amplio de arqueclogia subacuidtica, con la colaboracién del
Instituto de Arqueologia N4utica y con el apoyo de la Secreta-
ria de Marina y, en ciertas etapas, de PEMEX, de la Direccién
General de Ciencia y Tecnologia del Mar, de la SEP, del Insti-
tuto de Ciencias del Mar y Limnologia de la UNAM, y de la
Universidad de Carolina del Este, El proyecto surge del descu-
brimiento casual de piezas de artilleria en €l Arrecife Cayo
Nuevo, en la Sonda de Campeche, cuyos descubridores, bucea-
dores deportivos norteamericanos, informaron al INAH de este
hallazgo.

Bsta investigacién, que aiin continua, ha permitido la locali-
zacibn, caracterizacidn y estudio de dos pecios de los siglos XVI
y XVIII, respectivamente, y también la recuperacion y trata-
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miento de diversos objetos asociados a estos pecios, entre los
que destaca un cafibén de bronce fabricado en 1552; este candn,
una media culebrina, es hasta el momento el mds antiguo en su
tipo, recuperado en el hemisferio occidental. En este proyecto
se han empleado apoyos instrumentales de localizacion y detec-
cidén que incluyen magnetémetros ¥ detectores de metales.

Al contar ya entonces el INAH con algiin personal académi-
co capacitado con cierta infraestructura material y con la posi-
bilidad de coordinacibn con otras instituciones, tanto naciona-
les como extranjeras, se considerd necesario crear, dentro del
drea de arqueologia, una dependencia especializada que se en-
cargasa del patrimonio arqueolbdgico e histbrico que se encuen-
tra bajo las aguas, tanto interiores como marinas. Es asf como,
en febrero de 1980, se crea el Departamento de Arqueoclogia
Subacudtica, y el funcionario responsable del mismo es desig-
nado desde entonces como representante del INAH ante la
Comision Intersecretarial de Investigacién Oceanogréfica (CIIO),
respondiendo de esta manera a la invitacién de dicha Comision,
por mediacion de la representacién en ella de la Secretaria de
Educaciéon Piblica. Esta participacibn ha tenido el propésito
de contribuir a mejorar la coordinacién entre el INAH y otras
instituciones, cuyas funciones, relacionadas con la investigacién
oceanografica, son las que forman la CIIO. La participacién del
INAH tiene también el objetivo de hacer aclaraciones de orden
arqueoclogico y jurfdico en aquellos casos que inciden sobre el
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patrimonio cultural submarino y que se presentan ante la CIIO,
para solicitar sus recomendaciones.

Paralelamente, al ser promulgadas en 1977 las Disposiciones
Reglamentarias para la Investigacion Arqueologica en México,
se considerd ya expresamente en ellas al campo de la arqueo-
logia subacudtica, Esta reglamentacién, modificada en 1982,
sigue vigente; en ellas se establecen las normas a que debe suje-
tarse todo proyecto en este campo, como consecuencia de lag
funciones de proteccibn, investigacién, conservacién y difusién
del patrimonio arqueoldgico e histérico que le otorgan al INAH
su propia Ley Orgdnica y la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueologicas, Artisticos e Historicos.

A partir de su fundacidn, el Departamento de Arqueoclogia
Subacudtica ha desarrollado actividades que pueden agruparse
en cuatro grandes rubros:

Inspecciones y rescates derivados de la informacidén
recibida por el INAH, de hallazgos casuales o de
posible afectacién del patrimonio cultural subacud-
tico,

Localizacion y catalogacién de sitios y bienes ar-
queoldgicos e historicos subacudticos.
Investigaciones en el campo de la arqueclogia sub-
acudtica, que pueden o no comprender la recupera--
cidn y, en ese caso, los tratamientos de limpieza y-
conservacion de objetos provenientes de estos si-
tios.

Difusidén acerca de la importancia y caracteristicas.
del patrimonio cultural subacudtico.
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En lo referente especificamente al patrimonio arqueoclégico
e histérico que se encuentra bajo nuestros mares, se han reali-
zado rescates e inspecciones en diversos lugares de nuestras
costas, entre los que pueden mencionarse: €l Bajo de Hornos,
el Arrecife de Santiaguillo v el Fuerte de San Juan de Ulaa,
cercanos al Puerto de Veracruz; la Bahfa de Santa Cruz Huatul-
co, Oaxaca; el Cabo Pulmo vy la Bocana de San Juanico en Baja
California Sur; en Quintana Roo, pecios localizados en el Arre-
cife Chinchorro, en la Bahfa del Espiritu Santo, en las costas
de Canclin y en varios sitios proximos a la Isla de Cozumel
(Chen Rio, Hanan, Los Cocos y la Cueva La Quebrada) y el
pecio “Golden Gate” (Puerta Dorada) en Manzanillo, Colima.

La localizacidén y catalogacién de sitios y bienes arqueoldgi-
cos ¢ histdricos que se encuentran bajo las aguas marinas es de
gran importancia porque, por una parte, permiten una protec-
cidn juridica v material mds efectiva de este patrimonio, y por
otra, hacen posible 1a planeacién eficaz de investigaciones miés
detalladas. Con este propdsito se ha establecido ¢l Proyecto de
Atlas Arqueologico Subacudtico de la Repuablica Mexicana,
que se alimenta con los resultados de las inspecciones y resca-
tes que el Departamento de Arqueologia Subacudtica realiza y
con la informacién prexistente, va sea que ésta se encuentre
publicada o se obtenga por otros medios. Otra fuente impor-
tante de informacidén para el Atlas, es la realizacién de recono-
cimientos planeados con este propdsito, aunque éstos se han
realizado hasta el momento fundamentalmente en aguas duleces;
la Gnica excepcién es el Reconocimiento de la Costa Norte de
la Peninsula de Yucatén, iniciado al final de 1987.

Ef Departamento de Arqueologfa Subacudtica ha llevado a



cabo también algunos proyectos de investigacion." Ademais del
Proyecto del Arrecife Cayo Nuevo, al que ya se hizo referencia,
s¢ inici® en 1984 el Proyecto “Ayudas a la Navegacion Prehis-
pdnica en la Costa Oriental de Quintana Roo”, cuyo propdsito
es el de localizar puertos prehispdnicos y construcciones, que
pudieran haber servido como faros o sefialamientos de canales
de accesc a puerto, En el desarrollo de este estudic, que ain
continia, se ha contado con el apoyo de la Secretarfa de Mari-
na, y los recursos financieros empleados provienen en parte de
la National Geographic Society, de Washington, D.C,

La difusion acerca del patrimonio cultural subacudtico es de
gran importancia, ne 50lo porque permite dar a conocer a los
especialistas ¥ al pablico en general, las actividades gque se lle-
van a cabo y los resultados de éstas, sino también porque con-
tribuye a crear una conciencia de la importancia que, para la
nacion, tiene este componente del patrimonio cultural, hacien-
do as{ posible el apoyo plblico para su proteccién y defensa,
En este campo, se han dictado numerosas conferencias a nivel
popular, en instituciones de educacién superior, en escuelas, 2
asociaciones de buceo deportivo, etcétera; también se ha pre-
parado un documental sobre las fases en que se divide la inves~
tigacion arqueoldgica subacudtica.

Cabe mencionar que, a partir de 1982, la Arqueologia Sub-
acudtica del INAH estd representada en el Advisory Council of
Underwater Archaeology, organismo consultivo de cardcter in-
ternacional, en el que el Ginico miembro de Latinoamérica es
México. Esta membresia no es solo importante por el reconoci-
miento que implica a la actividad desarrollada en el campo de
la arqueologia subacudtica en nuestro pars, sino también por-

=

765

Estala Elsmentos (:3.3

Estcla. Cofdn #:20

ELEMENTOS DEL CARON DE BRONCE DEL SI6LO XV
RECUPERADO EN EL ARRECIFE CAYO MUEVOD, SONDA
DE CAMPECHE (1980}

5

que facilita la coordinacidén con organismos especializados de
otras naciones, y propicia ta obtencidn de apoyo de estos orga-
nismos para el desarrollo y ejecucion de programas de interés
para México.

Si se hace un balance de la situacion que guarda el patrimo-
nio arqueoldgico e histérico que se encuentra bajo los mares,
puede concluirse que éste cuenta con una proteccion juridica
adecuada, segun lo dispuestos en la legislacién que ya se ha
mencionado. Sin embargo, esta proteccion es de cardcter gené-
rico, sin que se seiiale de manera especifica al patrimonio his-
torico submarino. Por ello, serfa conveniente reafirmar el stafus
Jjuridigo de este patrimonio, lo cual puede lograrse a través de
una adicién al Artfculo 36 de la Ley Federal sobre Monumen-
tos ¥y Zonas Arqucoldgicas, Artisticos ¢ Histdricos, del cual
serfa la fraccidn V. Esta fraccion pudiera redactarse como sigue:

V.- Los pecios que datan de los siglos XV al XIX, inclusi-
ve, que seoencucntran en las aguas interiores y zonas
marinas de jurisdiccion nacional, sin afeetar los dere-
chos de los propictarios identificables, ¢l derecho de
salvamento u otras normas de Derecho Maritimo, nia
Ias leyes y practicas cn materiz de intercambios cultu-
rales, observando los acucrdos internacionales y nor-
mas de derceho internacional sobre la materia. Se
entenderd por pecio, ol fragmento o totalidad de una
cmbarcacion hundida y la carga que contenga o haya
contenido como consccuencia de su transporte,

No solo es importante la proteccion de cardcter juridico,
sino también la proteccién material del patrimonio cultural
. submarino. Para ello es necesario mejorar la coordinacién entre
el INAH y otras instituciones gubernamentales, cuyas funciones
inciden en aguas mexicanas, entre las cuales la Secretaria de
Marina ocupa una posiciébn preponderante; esta coordinacién
puede lograrse, en parte, a través de la Comision Intersecreta-
rial de Investigacién Oceanogrifica. Es también indispensable,
para el logro de este propdsito, contar con el apoyo de organis-
mos de caricter privado relacionados con el mar, y de la ciuda-
danfa misma; para ello es de importancia continuar con las la-
bores de difusién y concientizacidon que se han venido llevando
a cabo, e incrementar y diversificar éstas, Puede decirse que la
proteccion material del patrimonio arqueoldgico e histdrico
submarino es primordial y prioritaria, ya que de no incremen-
tarse ésta, dicho patrimonio se degradard y perderd, haciendo
entonces imposible su investigacidn y recuperacion.

Es también importante la investigacién de este conjunto pa-
trimonial, ya que puede decirse que el patrimonio arqueoldgi-
co ¢ histérico no comprende, Gnicamente, los objetos de este
caracter sino también la informaciéon asociada a ellos, que nos
permite conocer su importancia y significacién cultural, Como
se vela en paginas anteriores, se ha logrado un cierto avance en
este aspecto, aunque debe reconocerse gue la investigacién del
patrimonio cultural submarino es ain muy limitada, Para sub-
sanar esta deficiencia, es recomendable que se incremente la
colaboracién entre el INAH y otras instituciones, tanto nacio-
nales como extranjeras, que se dé una prioridad mayor que la
otorgada hasta ahora a la investigacién y, en su caso, la recupe-
racién del patrimonio cultural submarino, y que sc establezcan
metas especificas que permitan la planeacion de estos estudios,
de acuerdo con las disponibilidades de recursos humanos, mate-
riales y financieros.

Es importante tener en cuenta que los tratamientos de lim-
pieza y conservacion de los objetos recuperados del fondo ma-
rino son largos, costosos, y requieren de grandes espacios y de

» personal altamente calificado,

Con el propdsito de contribuir al logro de estas metas, el
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INAH ha preparado un anteproyecto del Programa Nacional de
Investigacién del Patrimonio Cultural Submarino, que ha sido
presentado a algunas de las instituciones que podrian colaborar
en 81, a través de la CIIO; se espera que dicho proyecto pueda
servir de base para la creacion y ejecucion de este programa.

El patrimonio de la nacidén comprende dos clases de bienes.
El primer grupo, incluye aguellos que son susceptibles de un
aprovechamiento y explotacion de caricter econdmico; como
cjemplo pueden mencionarse los recursos minerales y el petro-
leo. El segundo grupo, comprende bienes que son objeto de es-
tudio, custodia, conservacion y difusion, pero gue en sf mismos
se encuentran fuera del comercio; a esta Gltima categorfa per-
tenecen los bienes que forman el patrimonio arqueoldgico e
histérico nacional, tanto el que se encuentra en tierra como el
que estd bajo las aguas.

Una consecuencia de lo anterior es que no es posible nego-
ciar estos bienes ni usarlos como medio de pago, por lo gue su
recuperacion no conlleva la obtencion de nuevos recursos eco-
nomicos para el pais. Por el contrario, implica el destino de re-
cursos financieros para este propodsito, incluyendo aquellos que
puedan ser necesarios por concepto de contratacién de servicios
técnicos especializados, con companias privadas nacionales o
extranjeras,

Algunos de los pecios de la época colonial y del siglo XIX
contienen importantes cantidades de plata y oro, por lo que se
ha argumentado que su recuperacion tendria repercusiones
econdmicas directas para nuestro pafs, Dado que estos pecios

Cariunes de hierro en el Arrecife Cayo Nuevo

forman parte del patrimonio cultural de la nacién, su comer-
cializacién no es posible. Se ha contemplado la posibilidad de
que parte de los objetos manufacturados en metales preciosos,
pasaran a formar parte de la reserva del Banco de México. El
examen de la legislacién al respecto, indica que esta incorpora-
cidén no es factible, aun cuando en otros paises, entre los que
pueden mencionarse a Costa Rica, Panaméi, Colombia y Ecua-
dor, el patrimonio cultural manufacturado en metales precio-
505, s¢ encuentra bajo la custodia del Banco Central respectivo
y forma parte de la reserva.
En conclusidn, puede decirse que:

t. La proteccion jurfdica del patrimonio arqueold-
gico e historico submarino debe mejorarse.

. La proteccién material de este patrimonio, que
es una actividad altamente prioritaria, debe
incrementarse, para lo cual es importante la
coordinacion con otros organismos, tanto guber-
namentales como privados, y la difusion y con-
cientizacion de la ciudadania.

3. La investigacién de este conjunto patrimonial
deber llevarse a cabo, en la medida en que lo
permitan las disponibilidades de recursos huma-
nos, materiales y financieros.

4. La recuperacidén de este patrimonio es insepara-
ble de la conservacidén de los bienesrecuperados.
Esta conservacion reguiere de tratamientos lar-
gos y costosos, de amplios espacios y de perso-
nal altamente especializado, factores que deberan
tenerse en cuenta si se planea la extraccion de
objetos sumergidos.

5. Los bienes a que se hace referencia son parte del
patrimonio arqueoldgico e histérico de la na-
¢ién, por lo que no son susceptibles de comer-
cializacién, En consecuencia, no puede esperar-
se que la recuperacidn de estos bienes produzca
un beneficio econdmico directo, ni es posible
usarlos en parte o en su totalidad como medio
de pago, por lo que su recuperacion requiere de

. la aplicacién de recursos financieros para este
propdasito.

tJd



Programa Nacional de Investigacion
del Patrimonio Cultural Submarino

(Anteproyecto)

N

CONTENIDO

NATURALEZA JURIDICA DE LOS PECIOS

A. CONCEPTO
B, ANTECEDENTES
C. NATURALEZA JURIDICA

REQUERIMIENTOS ACADEMICOS Y TECNICOS
ESTRUCTURACION DEL PROGRAMA NACIONAL

DISPOSICION DE LOS BIENES ARQUEOLOGICOS E
HISTORICOS PROVENIENTES DE PECIOS

-

NATURALEZA JURIDICA
DE LOS PECIOS

A. Concepto

Se entenderd por pecio el fragmento o
la totalidad de una embarcacién hun-
dida y la carga que contenga o haya
contenido como consecuencia de su
transporte.

Son pecios de cardcter arqueoldgico
aquellos anteriores al establecimiento
de la cultura hispdnica en nuestro pars,
en tanto que son historicos aquellos
que datan de entre ese momento y el
ano de 1900 que establece el inicio del
sigle XX,

B. Antecedentes

lo. La Ley del Patrimonio Cultural de
la Nacion de fecha 23 de diciembre
de 1968 publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 de diciembre de
1970, establecid en su articulo lo,:

lis de iterés pablico ta J)rutcccil')u,
CONSCIvACiOn, rocuperacion y acre-
centwmiento del Patrimonio Cultural
de la Nacion.

El mismo ordenamiento precisd en
su Articulo Zo.:

El Patrimonio Cultural de la Nacién
esta constituide por todos los bicnes
que tengan valor para la cultura desde
el punto de vista del arte, la historia,
la tradicion, la ciencia o 1a técnica. . .

Y definia también el precepto 30.,
gue para los efectos de la citada Ley,
se consideraban bienes de valor cultu-
ral, ios siguientes:

...l Los Monumentos, muebles e in-
mucbles, Arqueoldgicos, Historicos y
Artisticos;

.. XIIL Cualquier otro bien que ten-
ga interes nacional para quedar adscri-
to al Patrimonio Cultural.

Zo. En la exposicion de motivos de
la iniciativa.de Ley Federal sobre Mo-
numentos Arqueoldgicos, Artisticos,
Histdricos y Zonas Monumentales que
el C. Presidente de la Repiblica some-
tid a consideracion del H. Congreso de
la Unién el 20 de diciembre de 1971,
se precisd:

Que la entonces Ley del Patrimo-
nio Cultural de }a‘Naci()n, habia
sido objeto de especial estudio

por parte de quienes, en una u
otra forma, son sujetos de dispo-
siciones relativas, habiendo dado
a conocer sus puntos de vista al
Ejecitivo Federal para hacerlas
mds operantes.

Imperando el documento, que
en virtud de que los bienes que
representan el Patrimonio Cultu-
ral se han visto disminuidos por
multiples causas, resultaba im-
postergable la expedicidon de un
nuevo estatuto que facilitara su
proteccion, conservacion, restau-
racion, mejoramiento y recupe-
racion,

Y definid que:

. . Respecto a los monumen-
tos arqueoldgicos, que sin ox-
cepcién, lo son por determina-
cion de la Ley, comprende alos
bienes muebles o inmuchles,
producto de culturas anterio-
res al establecimicnto de la his-
panica cn el territorio nacional,
asi como los restos humanos,
de la flora y la fauna relaciona-
das con ecsas culturas, v sc de-
clara que la propicdad origina-
ria de los mismos, corresponde
a la nacion,

De igual manera preciso:



. .Los Monumentos Arqueold-
gicos, Artisticos e Histéricos,
ﬁmducm e imagen del desarro-

0 que en esos Grdenes y en el
polmco social y emnomlco
ha experimentado el pails, me-
recen ser respetados y protegi-
dos por constituir una valiosa
aportacién del pueblo de Méxi-
co a la Cultura Universal;

Es de observarse entonces la
manifiesta intencién del Ejecuti-
vo Federal (y de las dependencias
sujetas & las disposiciones de la
Ley Federal del Patrimonio Cul-
tural de la Nacién), como se pa-
tentiza en forma reiterada en la
exposicion de motivos, acerca de
la preocupacion evidente de pro-
teger, conservar, restaurar, mejo-
rar y recuperar el Patrimonio
Cultural de la Nacién, compren-
dido éste por cualesquiera bienes
y elementos, muebles o inmue-
bles, de valor arqueolégico, histb-
rico o artistico.

3o0. Finalmente promulgada la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicas, Artisticos e Histfricos
de fecha 28 de abril de 1972, se abrogd
la Ley Federal del Patrimonio Cultural
de la Nacion, de conformidad con el
Articulo Segundo Transitorio.,

C. Naturaleza Juridica

PRIMERO. De conformidad con el Ar-
ticulo 19, la Ley Federal sobre Monu-

Pieza de k:erm recuperada def pecio de "40 Caﬂones" Arrecife Ch mchorm Q. Roo

mentos ¥y Zonas Arqueologicas, Artfs-

“ticos e Histéricos, establece que a falta

de disposicidbn expresa en dicho orde-
namiento, se aplicardn supletoriamente:

I. Los Tratados Internacionales
¥ las Leyes Federales; y
II. Los Cédigos Civil v Penal vi-
gentes para el Distrito Federal
en Materia Coman y para to-
da la Republica en Materia
Federal.

SEGUNDO. Conforme a lo dispues-
to por los numerales 753 y demds rela-

tivos, el Codigo Civil vigente considera
que son bienes muebles por su natura-
leza los cuerpos que pueden trasladarse
de un lugar a otro, ya se muevan por s
mismos, ya por efecto de una fuerza
exterior; en tal virtud y seghin el conte-
nido del numeral 756 del Codigo en ci-
ta, se precisa:

Las cmbarcacioncs de todo género
son bicnes muehbles.

TERCERO. Conforme a lo dispues-
to por el numeral 2o0. fracciones VI, VIE
y IX, la Ley General de Bienes Nacio-
nales considera que son bienes del
dominio phblico de la Federacion los
monumentos arqueoldgicos muebles,
los monumentos historicos muebles de
propiedad federal asf como:

los mucbles, como los documentos y
expedientes de las oficinas; los manus-
critos, incunables, edicionces, libros,
documentos, publicaciones periodicas,
mapas, planos, folletos y grabados
importantes o raros, asi como las co-
Ieeciones de estox bicnes; las piczas
Lll’l()lOglLdG y palcontoldgicas; los es-
pecimenes tipo de la flora y 1 fauna;
las colecciones cientilicas o téenicas,
de armas, numismaticas y filatélicas;
los archivos, las ionogmbauom\ Pe-
licubas, archivos fotopraficos, cintas
magnetofonicas y cualquicr otro ob-
jeto que Lontcnba imagenes y sanidos,
y las piezas artisticas o historicas de
los muscos,

En su Articulo 16, esta misma Ley
precisa que los bienes del dominio pu-
blico son inalienables e impreseripti-
bles,



CUARTO. En ese orden de ideas los
pecios son bienes muebles del dominio
del poder pfblico, inalienables e im-
prescriptibles, ya que se trata de bienes
de los cuales se ignora su propietario;
se encuentran en territorio nacional, y
se han incorporado a él, con lo que se
adquiere su absoluta propiedad.

QUINTO. La participacion del Ins-
tituto Nacional de Antropologfa e His-
toria, en cuanto a su competencia, se
fundamenta en la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicas,
Artisticos e Histéricos y en su propia
Ley Orgénica de fecha 3 de febrero de
1939 con su respectiva reforma.

Los Monumentos Arqueoldgicos
son los bienes muebles e inmuebles pro-
ducto de culturas anteriores al estable-
cimiento de la hispinica en el territorio
nacional, asimismo, los restos humanos,
de la flora y de la fauna, relacionados
con estas culturas. Los Monumentos
Arqueolbgicos son propiedad de Ia na-
cidn, inalienables e imprescriptibles, y
para poder realizar toda clase de traba-
jos materiales tendientes a descubrir o
explorar monumentos arqueologicos e
histéricos, deberin ser efectuados por
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el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia o por instituciones cientifi-
cas de reconocida solvencia moral, pre-
via autorizacién del propio Instituto.
En tal virtud, el INAH sefialar4 los tér-
minos ¥ condiciones a que deberéin su-
jetarse los trabajos relativos, as{ como
las obligaciones de quienes los realicen.

SEXTO. Por otra parte, el Articulo
35 de la Ley Federal sobre Monumen-
tos ¥y Zonas Arqueologicas, Artisticos
e Histbricos establece con precisibn
que son Monumentos Historicos los
bienes vinculados con la historia de la
nacién a partir del establecimiento de
la cultura hispénica en el pais, en los
términos de la declaratoria respectiva o
por disposicién de la Ley.

Asimismo, es importante el texto
del iltimo pérrafo del Articulo 36 de
dicha Ley al considerar que son Monu-
mentos Histbéricos por determinacion
expresa:

. . .¥ las obras civiles relevantes de ca-
ricter privado realizadas de los siglos
XVI al XIX inclusive,

SEPTIMO. Es incuestionable que
los pecios ocurridos en fechas anterio-

-
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res al afio de 1900 y posteriormente al
establecimiento de la cultura hispinica
son Monumentos Historicos ¥ el requi-
sito de legalidad que establece la nlti-
ma parte del Articulo 35 citado, define
ampliamente lo preceptuado a través
de la fraccibn 1, del numeral 36 del pro-
pio cuerpo de leyes, pues es claro que
se trata de bienes que ademds de vincu-
larse con la historia de la nacién, se en-
cuentran asocciados con los Monumen-
tos Histéricos de cuyo contexto no se
pueden separar,
Por lo anterior, estos pecios constitu-
yen Monumentos Histdricos, cuya com-
petencia y jurisdicciébn es materia de
proteccién, conservacibn, investigacién
y custodia del Instituto Nacional de
Antropologfa e Historia, conforme lo
establecen los Articulos 30.y 44 dela
Ley Federal sobre Monumentos y Zo-
nas Arqueoldgicas, Artisticos e Histo-
ricos, y por lo tanto dichos bienes que-
dan sujetos a las disposiciones que en
la materia preceptGa dicho ordenamien-
to legal.

Ademés, es de observarse la obliga-
cion del Estado Mexicano de proteger
los objetos de caricter arqueolégico e

e
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histérico hallados en el mar territorial,
prevista en el numeral 303 de la Con-
vencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, aprobada por la
Cimara de Senadores del H. Congreso
de la Union el dia 29 de diciembre de
1982, segtin decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 18
de febrero de 1983.

En consecuencia, cualquier interven-
cion deberd sujetarse a lo dispuesto por
la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonag Arqueolbgicas, Art{sticos e His-
toricos, su Reglamento y las Disposicio-
nes Reglamentarias para la Investiga-
cidn Arqueologica en México,

A mayor abundamiento, de confor-
midad con los principios generales del

Derecho, los tratados internacionales y
la analogfa, entendida ésta tltima co-
mo la relaciébn o semejanza que hay
entre los casos expresados por laley v
otros que se han omitido en ella (con-
siderados en su conjunto como fuente
juridica), resultan aplicables supletoria-
mente con relacién a los Monumentos
Historicos los ordenamientos que ex-
presan relacién, proporcidbn y conve-
niencia con los relativos a los arqueolé-
gicos.

REQUERIMIENTOS
ACADEMICOS Y TECNICOS

Un proyecto para la localizacidn, ex-
ploracién y recuperacidn de un pecio

contendré varias etapas gue a continua-
cién se describen:

Reconocimiento general para la
localizacion de pecios

Debe limitarse el drea que se va a reco-
nocer y especificarse los procedimien-
tos cientificos y técnicos que se emplea-
rén para la obtencién de informacion y
su procesamiento.

Reconocimiento especifico de pecios
localizados

Se definird cudl o cudles pecios de los
localizados en la etapa anterior serdn
reconocidos en detalle y los procedi-
mientos y técnicas que se aplicarin en



este reconocimiento, que serd acompa-
fiado del registro topogrifico, fotogra-
fico o por otras técnicas que se vayan a
emplear. En esta etapa no se incluird ni
excavacién ni remocion de materiales.

Exploracién y recuperacion de pecios

Se especificard cuil o cudles de los pe-
cios reconocidos en la etapa anterior
van a ser explorados, Se incluirdn las
técnicas de exploracién y registro que
se emplearin, los procedimientos para
la remocidn y extraccidn y las técnicas
de consolidaci6én y restauracibn que se
usardn, tanto antes de remover los ob-
jetos como en el curso de su traslado.
Se incluirdn también las técnicas y tra-
tamientos de limpieza, restauracioén y
conservacién que se aplicarin a las di-
versas clases de materiales recuperados.
Las fagses anteriores se llevardn a cabo
en ¢l orden mencionado, sin que pueda
iniciarse una etapa antes de que se con-
.cluya la anterior,

Serd necesario que la institucién que
proponga un proyecto de este cardcter,
prepare y presente al Instituto Nacio-
nal de Antropolegia e Historia el pro-
yecto general que comprenda todas las
etapas antes mencionadas, para su revi-
sién y, en su caso, aprobacién. Adicio-
nalmente se prepard y presentard el
proyecto especifico para la primera
etapa. Al finalizarse ésta, se presentari
un informe académico y técnico com-
pleto, que comprenda tanto la informa-
cibn obtenida como su andlisis y eva-
luacidén, acompaiiado por el proyecto
especifico para la etapa siguiente, que
estard fundamentado en lainformacién
va recabada. Tanto el informe como el
proyecto de continuacion serdn revisa-
dos ¥, en su caso, aprobados por el
INAH. Se continuard de la misma ma-
nera hasta la conclusién de la (ltima
etapa. Al término del proyecto se hard
entrega de un informe académico y téc-
nico final, que serd de igual manera
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evaluado y, en su caso, aprobado por
el INAH.

Las principales normas aplicables a
un proyecto de estas caracter{sticas, de
acuerdo con lo contenido en las Dispo-
giciones Reglamentarias para la Investi-
gacién Arqueologica en México, apare-
cen a continuacién:

Un proyecto serd propuesto por un
responsable técnico y académico del
mismo que deberd ser miembro de la
institucién que patrocina el proyecio.
El responsable del mismo debe ser un
arquedlogo graduado y especializado
en este campo. La instituciébn patroci-
nadora debe ser de cardcter académico
o de reconocida solvencia moral.

Un proyecto debe incluir los aspec-
tos siguientes: '

1)} Modalidades y causas de la in-
vestigacion a realizar,

b) Planteamiento tedrico de la
investigacion.
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¢) Anilisis de antecedentes basa-
do en bibliografia y cartogra-
fia adecuadas al proyecto, as{
como en informaciones cone-
xas, entre los que estarén in-
cluidos los informes previos
de la investigacibn, si se trata
de un proyecto que continfia,
d) Técnicas que se emplearin en

la investigacidbn y programa

de su aplicacién y desarrollo.

e) Calendario detallado de los
trabajos programados, inclu-
yendo el de la investigacidén
de campo, el destinado a ané-
lisis de materiales y de la in-
formacién conexa y el de pre-
paracién de informes.
El personal que tomaré parte
en el proyecto. Se incluird el
curriculum vitge de los profe-
sionistas y técnicos y de los
pasantes y estudiantes de estas
materias. El responsable del
proyecto presentari copia le-
galizada del grado académico
respectivo,

g) Organigrama del proyecto, en

el que se indicarn las funcio-
nes del responsable y de cada
uno de los participantes.

h) Especificacién detallada del
equipo y de los materiales
con que se cuenta.

i) Presupuesto detallado del pro-
yecto, especificando laf eroga-
ciones previstas para cada uno
de losrenglones contemplados
en la investigacién,

El proyecto, escrito en espafol, serd
enviado al Consejo de Arqueologia para
su estudio y dictamen, El Consejo co-
municard su dictamen a la Direccidon
General del INAH y a la Direccibn de
Monumentos Prehispénicos, 5i el pro-
yecto se aprueba, esta tltima depen-
dencia dar4 las instrucciones necesarias
para que la Direccidn de Asuntos Juri-
dicos y Laborales extienda la autoriza-
cidn respectiva, en la que se incluirdn
las condiciones a2 que deba sujetarse el
proyecto, as{ como el monto de una
fianza suficiente para garantizar la repa-
racion de dafios, consecuencia de un
incumplimiento,

Al aprobarse un proyecto, las auto-
ridades competentes del INAH nombra-
rin unc o mdés arquedlogos titulados
para que vigilen el desarrollo del mis-
mo. La periodicidad y duracion de las
visitas de inspecci6n serd fijada por di-
chas autoridades.

La investigacién se llevar4 a cabo de
acuerdo con el proyecto aprobado v la
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autorizacién respectiva. El incumpli-
miento del proyecto o de la autoriza-
cién serd motivo de suspensidén de las
actividades, a juicio de las autoridades
competentes del INAH, independiente-
mente de la aplicacién a los responsa-
bles de las sanciones previstas por las
leyes y reglamentos en la materia.

ESTRUCTURACION DEL
PROGRAMA NACIONAL

Es posible organizar uno o més proyec-
tos de investigacién de pecios mediante
la coordinacién de instituciones nacio-
nales y extranjeras. De las nacionales,
el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia es la finica que cuenta con
personal académico especializado en
Arqueologfa Subacudtica. Puede ser
también conveniente recurrir al apoyo
de instituciones extranjeras de caricter
académico especializadas en este cam-
po, por cuya mediacidn cabe la posibi-
lidad de obtener recursos financieros
externos para apoyar estos programas,

Entre las instituciones que cuentan
con personal técnico capacitado y con
infraestructura material que les permi-
ten colaborar en este tipo de proyectos
estdn: la Secretarfa de Marina, la Secre-
taria de Educacién Piblica, sobre todo
a través de la Direccidbn General de
Ciencia y Tecnologia del Mar, Petréleos
Mexicanos, el Instituto Nacional de
Geografia, Estadfstica e Informitica,
dependiente de la Secretarfa de Progra-
macién y Presupuesto, el Instituto Na-
cional de la Pesca, dependiente de la
Secretarfa de Pesca, el Instituto de
Ciencias del Mar y Limnologfa de la
Universidad Nacional Auténoma de
México, varias dependencias del Insti-
tuto Politécnico Nacional, la Universi-
dad Auténoma Metropolitana, a través
del Departamento de Hidrobiclogia y
la Comisién Intersecretarial de Investi-
gacién Oceanogrifica.

Ademds deben participar, de acuer-
do con sus facultades, las secretarfas
de Relaciones Exteriores, Hacienda y
Crédito Piablico, Desarrollo Urbano
y Ecologia, Trabajo y Previsién Social,
Gobernacion, el Consejo Nacional de
Ciencia ¥ Tecnologfa, asi como otras
instituciones cuyas facultades estén re-
lacionadas con este programa. Es tam-
bién conveniente la participacién de
aquellos estados en cuyas costas se lle-
ven a cabo trabajos de investigacion
del Patrimonio Cultural Submarino,

Es recomendable que, de no contar
las instituciones antes mencionadas

con alguna infraestructura humana o
material que se considere necesaria, es-
te apoyo sea contratado con organis-
mos privados nacionales o, de no exis-
tir éstos, con compariias extranjeras.

Los materiales culturales estin bajo-
la custodia del responsable de la inves-
tigacion y la institucién patrocinadora
de la misma, los que tomarén las medi-
das necesarias para su debida conserva-
ci6én. El material arqueologico e histd-
rico deberi entregarse al INAH, al
término de la investigacién, debidamen-
te catalogado.

Cualquier institucion, tanto nacio-
nal como extranjera, que llene los re-
quisitos juridicos, técnicos y cientificos
mencionados antes, podria proponer
un proyecto de investigacién del Patri-
monio Cultural Submarino para su re-
visién y, en su caso, aprobacion por el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.

DISPOSICION DE LOS BIENES
ARQUEOLOGICOS E
HISTORICO3 PROVENIENTES
DE PECIOS

Como tales deben ser entregados a la
institucién que juridicamente tiene a
su cargo su custodia, que es el Institu-
to Nacional de Antropologia e Historia,
el cual se encargar{ de su proteccion,
conservacion y difusién a través de su
sistema de museos o, mediante los con-
venios de custodia respectivos, en mu-
seos dependientes de los estados coste-
ros, Seria deseable, de ameritarlo la
magnitud e importancia de las colec-
ciones existentes, el establecimiento de
unc o mis museos mar{timos en puer-
tos nacionales que custodien el Patri-
monio Cultural Submarino y den a
conocer la navegacion, el comercio ma-
ritimo y la construccién naval prehis-
pénicos e historicos.

Puede esperarse que el cargamento
de algunos pecios de la época colonial
y del México Independiente incluya,
en cantidades importantes, lingotes de
metales preciosos (oro y plata) o mo-
nedas acufiadas de estos materiales.

Sin embargo, estos bienes forman
parte del Patrimonio Cultural de la Na-
cibn, son inalienables e imprescripti-
bles y, en consecuencia, no son suscep-
tibles de comercializacion,



