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a empresa y los empresarios representan universos que merecen
atencién especializada para entender sus motivaciones y desarrollo. La em-
presa capitalista moderna tiene su origen en los paises europeos, pero en
un principio logré expresar toda su potencialidad en aquellos paises que
practicaban la religion protestante. Max Weber en su estudio cldsico La
ética protestante y el espiritu del capitalismo destaca esa relacién por lo que
es comun asociar el desarrollo empresarial a mentalidades, comportamien-
tos y actitudes. A partir de la importancia mundial que la economia ja-
ponesa fue adquiriendo en la década de los afios setenta, y del éxito
logrado por una serie de paises del Sudeste asidtico en sus politicas de
desarrollo industrial, se empezé a hablar de una ética confuciana que li-
gaba el éxito empresarial a una peculiar forma de organizacién y disci-
plina en el trabajo.!

Pero asi como existe una idea de que cierta ética se liga al éxito empre-
sarial, también existe su contraparte que asocia el atraso econémico a ca-
racteristicas raciales o culturales como veremos mds adelante. Al lado de
este tipo de imdgenes puramente racistas, existen una serie de estudios que
ubican la actividad empresarial dentro de ciertos marcos culturales que re-
sultan adecuados para entender aspectos del desarrollo de las actividades
empresariales. Los valores éticos en estas actividades nunca se expresan de
manera pura sino asociados a contextos socioeconémicos especificos,? por
lo que los estudios que abordan el éxito o fracaso empresarial no sélo a
partir de su dindmica propiamente econémica sino a partir de esos valores

" Direccién de Estudios Histdricos, INAH.

! Véanse Yamamoto Shichihei y Lynne E. Riggs, The Spirit of Japanese Capitalism and
Selected Essays, USA, University Press of America, 1991; Choong Soon Kim, Culture of
Korean Industry. An Ethnography of Poongsan Corporation, Arizona, University of Arizona
Press, 1992.

? Sergio Herndndez G., “Las empresas de los inmigrantes japoneses en México. El ca-
so de la familia Kasuga”, en Rosa M. Meyer y Delia Salazar (coords.), Los inmigrantes en
el mundo de los negocios, siglos xix y xX, México, INAH/Plaza y Valdés, 2003.



determinados histéricamente resultan ampliamente
pertinentes.

Aunque las empresas y empresarios no se desarrollan
al margen de los valores personales y sus percepciones
del mundo, su actividad puede ser impulsada o frena-
da por las politicas que las entidades gubernamentales
promuevan. En el presente estudio abordo en primer
lugar la importancia de los acontecimientos internacio-
nales en el impulso primario que tuvo la industrializa-
cién en México y Japén a partir del siglo pasado, y
cémo esta circunstancia molde6 de manera contun-
dente el sentido de las empresas y las funciones de los
empresarios. Abordo enseguida, desde un plano com-

parativo entre ambos paises, cémo las politicas indus-
triales fueron determinantes para ir afinando el tipo de
actividades industriales, lo mismo que las respuestas
empresariales resultaron viables para esos proyectos. Las
empresas tradicionales o artesanales ya constituidas se
vefan fuertemente impactadas ante el dinamismo que
la gran industria les imponfa, pero aqui igualmente
serfan tanto la politica industrial como la reaccién
empresarial ante ese hecho lo que determinaria su su-
pervivencia y su integracién a ese nuevo contexto

econdmico. Igualmente intento valorar cémo la im-
portacién de tecnologia fordnea y la forma en que fue
introducida y utilizada permitié explicar la dependen-
cia 0 no de los empresarios al mercado internacional y
su capacidad y grado de innovacién ante ese fenéme-
no. Pongo especial atencién a casos especificos y tipos
de industria que pueden aclarar en particular compor-
tamientos empresariales y desarrollo de ciertas ramas
industriales para ambos paises.

Finalmente, en la tltima parte del estudio, trato de
ubicar nuevamente el contexto internacional que nos
permite comprender la situacién de las industrias des-
pués de la Segunda Guerra Mundial en los dos paises.
En el caso de Japén me detengo a explicar el funcio-
namiento de la empresa automotriz Toyota en ese
contexto, y su relacién con las pequefias empresas,
que serfa determinante para entender su capacidad
expansiva al lado de grandes industrias y por lo tanto
su éxito o fracaso y su eficiencia o ineficiencia econd-
micas. En el caso mexicano explicaré en primer lugar
el modelo de desarrollo industrial impulsado por el
gobierno del presidente Miguel Alemdn, y a partir de
él la situacién y las propuestas alternativas que impul-
saba el grupo de pequefios empresarios agrupados en
la Cdmara Nacional de la Industria de la Transforma-
cién (CNIT) que dirigfa José Domingo Lavin.

Los inicios del proceso de industrializacién

en México y Japon

Ei proceso industrializador de México y Japdn no se
inicié en los afios posteriores a la Segunda Guerra
Mundial. Se fue gestando en décadas anteriores al con-
flicto bélico, adquiriendo gran intensidad en la posgue-
rra debido a la infraestructura econémica que habian
sido capaces de crear desde fines del siglo pasado.

En sus inicios ese afdn o anhelo industrializador que
de pronto se apoderé de las clases dominantes de am-
bos paises estarfa inspirado en el progreso de los paises
europeos. La época Meiji® y la del Porfiriato marcardn
en ambos paises los inicios de la industrializacién.

3 Esta época se inicié con la caida en 1868 del régimen del sho-
gun (titulo del mdximo jefe militar que gobernaba Japén) y la reno-



En el caso japonés los afanes industrializadores esta-

rian muy ligados a las amenazas de los paises imperia-
listas debido a su expansién en Asia: recordemos que
en 1854 el comodoro Matthew Perry —quien igual-
mente habia participado en la invasién del puerto de
Veracruz en 1847— ancl$ sus barcos en la bahfa de
Toldo en 1853, y mandé entregar al gobierno del sho-
gun una carta del presidente estadounidense Fillmore.
En dicha carta se solicitaba a Japdn abrir sus puertos al
comercio, y junto con la misiva el comodoro le mandé
algunos presentes al shogun, entre los que se encontra-
ba precisamente un grabado que ilustraba la toma de
Veracruz. Al ano siguiente, el enviado estadounidense

vacién del poder del emperador. A partir de entonces se dio una
acelerada industrializacién y modernizacién del pais en todos los
sentidos. Para un acercamiento a esta etapa, desde la perspectiva de
ruptura que significé la cafda del shogunato, consultar a Paul Aka-
matzu, Meiji 1868. Revolucion y contrarrevolucion en Japdn, Madrid,
Siglo XXI, 1968. Michiko Tanaka, ez al., Japon: su tierra y su histo-
ria, México, El Colegio de México, 1991. Para comprender su de-
sarrollo econémico desde mediados del siglo X1X, véase Nakamura
Takafusa, Economia japonesa, estructura y desarrollo, México, El Co-
legio de México, 1990, caps. I y II de la segunda parte; William
Lockwood, The Economic Development of Japan. Growth and struc-
tural change 1868-1938, Princeton, Princeton University, 1962.

regresarfa y obtendrfa la firma de un tratado que per-
mitirfa la apertura de algunos puertos y, afios mds tar-
de, se otorgarfa injustamente la extraterritorialidad de
esos puertos a los extranjeros.*

En estas condiciones el crecimiento industrial japo-
nés tuvo dos caracteristicas bdsicas: la primera se refie-
re al hecho de que la elite dirigente del gobierno Meiji
percibié con toda brillantez que el desarrollo de las
grandes potencias estaba fuertemente ligado a su ex-
pansién colonial, por lo que el crecimiento econémico
del pais tendria que estar indisolublemente relacionado
al fortalecimiento militar. La construccién entonces de
fabricas, ferrocarriles, etcétera, tenfa como fin un bie-
nestar material, pero también la creacién de un ejérei-
to poderoso. Asi, la consigna lanzada por el gobierno
Meiji de fukoku-kyohei (pais rico-ejército poderoso)
marcarfa fuertemente el crecimiento industrial y le da-
rd otra motivacién mds, un sentido estratégico que re-
basarfa su cardcter propiamente militarista, por lo que
no sélo se arraigarfa en los sectores del ejército, sino
también en el conjunto de la poblacién y en el sector
industrial.

El Estado Meiji se concibié como promotor del de-
sarrollo por lo que impulsé tanto la inversién publica
en destinos determinados como la inversién privada
para que creara nuevas industrias. Grosso modo, en este
primer periodo de Meiji, el gobierno determiné tres
ejes fundamentales de accién: 1) creacién de la red fe-
rroviaria del pais, de correos y telégrafos como empre-
sas propiedad del Estado; 2) creacién de empresas y
minas estatales que posteriormente transfirié a la ini-
ciativa privada, y 3) formacién de una infraestructura
financiera de crédito y banca en manos privadas y esta-
tales. Sobre esta base, fomenté la creacién de socieda-
des andénimas para la modernizacién econdémica; el
caso de la red ferroviaria fue un claro ejemplo de las
muchas sociedades que se crearon, pues ante el alto
costo y riesgo financiero de su construccién utilizé los
recursos de antiguos sefiores feudales y de la nobleza
para terminar la linea Tokaido, atin hoy una de las mds
importantes del pais.

# Véase Omar Martinez Legorreta, “De la modernizacién a la
guerra’, en Michiko Tanaka, op. cit., p. 175.



cién tuvo una gran motivacion nacionalista, que se tra-
dujo en una verdadera hazafia de defensa de las
industrias tradicionales y de creacién de industrias mo-
dernas que impidieran la inundacién de productos ex-
tranjeros. La industria textil, por ejemplo, tuvo mucho
éxito en producir hilos de algodén y seda con tecnolo-
gia francesa, inglesa o italiana; igualmente adapté la
tradicional técnica japonesa a una etapa de mecaniza-
cién, copiando modelos de maquinaria extranjera.
Otra manera importante de impulsar este proceso de
industrializacién se logré al reunir capitales dispersos y
fundar fébricas modernas que requerfan de gran inver-
sién. Gracias a esto, se formaron grandes empresas a lo
largo y ancho del pais, lo que permitié igualmente que
los modernos negocios como los ferrocarriles y la elec-
tricidad, las hilanderfas, etcétera, fueran industrias re-
gionales. Por mencionar un ejemplo, el caso de la
Hilanderfa de Osaka, una de las mds importantes en su
tiempo, introdujo la técnica inglesa de Lancashire al
mandar a un obrero japonés a trabajar en una fébrica
en Inglaterra; esta empresa llegé a tener mds de 1 500
husos, y la fuerza motriz fue proporcionada por una
mdquina de vapor. El duefio compré maquinaria ingle-
sa, pero cuando se percaté de que la inversién en bie-
nes de capital no compensaba los costos, se creé un
turno de trabajo nocturno que le permitié descender a
la mitad la relacién entre capital y trabajo, hecho que a
la larga le permitié desarrollarse. En otros casos en que
se copiaron las técnicas europeas de produccién de se-
da, diferentes a la japonesa, se mandaron construir los
equipos de produccién a mano con carpinteros y herre-
ros que reprodujeron las piezas originales.’

En el caso de México, en cambio —donde permea-
ban las ideas liberales y positivistas—, el gobierno del
general Porfirio Diaz entendia que el papel del Esta-
do en el plano econédmico era el de promover y garan-
tizar las condiciones e incentivos necesarios para que
el capital pudiera expandirse. La generacién de la ri-
queza, ademds de producir un bienestar general, acer-
carfa al pais al nivel de los paises civilizados, por lo
que la industrializacién era un medio efectivo para

° Nakamura Takafusa, gp. cit., pp. 101-105.

generar esa riqueza. Si los capitales que se necesitaban
para iniciar ese proceso no eran suficientes en el pais,
la inversién extranjera serfa el medio para suplir esa
deficiencia y atraer la moderna tecnologfa cientifica
que la produccién fabril requerfa. La politica del /ais-
sez-faire abrié de par en par las puertas del pais para
que las empresas extranjeras nos redimieran del atra-
so econémico y dejaran hacer su trabajo de moderni-
dad civilizatoria. Por esto Raymond Vernon senala
que Dfaz asigné a los extranjeros un papel en la eco-
nomifa mexicana que “tiene pocos paralelos en la his-
toria de los estados modernos”.¢

Existfa otro factor importante que es necesario pun-
tualizar, me refiero a la concepcién que tenia el grupo
de los cientificos sobre el desarrollo de la civilizacién:
existfa una cultura superior, de acuerdo con esta con-
cepcidn, que era representada por los paises europeos y
Estados Unidos, superioridad que se basaba en la cua-
lidad racial y cultural de sus pueblos; en tanto la cultu-
ra india era inferior por lo que estaba destinada al
fracaso.” Estas concepciones permeaban no sélo al gru-
po de cientificos que tenia un papel preponderante en la
conduccién del pais, sino a los grupos econémicos do-
minantes en su conjunto, hecho que se plasmarfa en la
puesta en marcha de un modelo de desarrollo industrial
muy explosivo en cuanto a su crecimiento acelerado,
pero muy dependiente en términos de las fluctuaciones
del mercado internacional y de su propia reproduccién,
COMO veremos.

En efecto, la produccién industrial de 1880 a 1910
mostré gran dinamismo, al crecer a tasas anuales de 3.6
por ciento mds o menos semejante a la tasa japonesa de

¢ Raymond Vernon, E/ dilema del desarrollo econémico de Méxi-
co, México, Diana, 1967, p. 61. Fernando Rosenzweig Dfaz estu-
dia el impacto de la inversién extranjera en el crecimiento de la
industria nacional, en Historia Moderna de México. El Profiriato,
México, Hermes, 1955, pp 311-482

7 Véase Albert 0. Hirschman, Latin American issues: essays and
comments, New York, Twentieth Century Fund., 1961. En el caso
japonés existfa una admiracién hacia el desarrollo de los paises eu-
ropeos, pero esto no se traducfa en un sentimiento de inferioridad,
sino mds bien en un problema de nivel de desarrollo que habfa que
igualar. Incluso para justificar afios mds tarde el expansionismo y el
colonialismo japonés, se elaboré una teorfa de superioridad de la
“raza Yamato”, nombre antiguo del Japdn, véase John Dower, War
without mercy, New York, Pantheon, 1986, cap. 10.
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5.6 por ciento.® Sin embargo, el modelo industrializa-
dor iba adquiriendo claramente caracteristicas distinti-
vas en cuanto a la integracién del mercado interno y en
su ligazén al mercado internacional. Como sabemos,
una de las premisas del proceso fabril es que el merca-
do local, nacional o internacional tenga capacidad de
absorber la creciente cantidad de productos que dicho
proceso genera para reproducirse de manera ampliada.
También, como hemos sefialado, el eje del desarrollo
industrial en México estaba ligado a la inversién ex-
tranjera, empresas productoras de minerales industria-
les o preciosos, petréleo o ferroviaria operaban
directamente con tecnologfa extranjera, por lo que se
aprovisionaban en cuanto a sus necesidades de bienes
de capital en sus paises de origen.

Ahora bien, las empresas mexicanas que se fueron
desarrollando al influjo de este crecimiento y que pro-
ducfan bienes intermedios como acero, vidrio o ce-
mento; o aquellas industrias nuevas de consumo final
como la cervecera, cigarrera o textil, para iniciar opera-
ciones importaron maquinaria y equipo ante la incapa-
cidad del mercado nacional para producirlos. Si bien la
tecnologfa extranjera permitié incrementar ripidamen-
te la produccién —suponiendo que se supiera utili-
zar— necesitaba como decfamos de un mercado
masivo que le permitiera reproducirse. Sin embargo,
como muestra muy bien Stephen Haber, ni la industria
acerera llegé a funcionar al 50 por ciento de su capaci-
dad ni la cementera rebasé las dos terceras partes de su
capacidad potencial.” Este problema derivé en otros
mds que crearon un circulo vicioso de ineficacia; me re-
fiero al hecho de que al no ser utilizadas plenamente
los costos unitarios se incrementan, lo que determiné
que trabajaran a costos mds altos que otros paises y en
definitiva no pudieron competir por nichos de merca-
do para asf incrementar su produccién y lograr econo-
mias de escala que posibilitaran su posterior expansién.
La tecnologia importada, ademds de los enormes cos-
tos que representaba, no correspondia a las necesidades

% René Villarreal, “El desarrollo industrial de México: una pers-
pectiva histérica”, en México 75 afios de Revolucidn, México, FCE,
1988, y Nakamura Takafusa, op. cit.

* Stephen Haber, Industria y subdesarrollo. La industrializacién
de México, 1890-1940, México, Alianza Editorial, 1992, pp. 48-49.

del mercado nacional en formacidn, pues estaba dise-

fiada para responder a consumos masivos que se daban
en los paises europeos y en Estados Unidos."

La utilizacién de esta tecnologfa llegé a plantear un
problema realmente absurdo para un pafs como el
nuestro, me refiero a la industria del vidrio, una de cu-
yas empresas mds importantes era Vidriera Monterrey,
que en un principio se dedicé sélo a la produccién de
botella para abastecer a la creciente industria de la cer-
veza. En este caso, se repitié el problema de mercado
pero en sentido contrario, pues no podia responder a
las necesidades de crecimiento acelerado de la industria
cervecera, puesto que no existian suficientes trabajado-
res que dominaran el soplado de vidrio, por lo que fue
necesario contratar trabajadores extranjeros.' En este
sentido resulté claro que muchas de las industrias me-
xicanas, desde sus inicios, resultaron estructuralmente
ineficientes por la forma en que fueron impulsadas:
por un lado, porque la maquinaria (y en general todos
los bienes de capital importados con que fueron crea-
das) estaba subutilizada, hecho que creaba gastos adi-
cionales de mantenimiento y llevaba a que funcionaran
con altos costos de produccién. Por otro lado, los cos-
tos de amortizacién de estos bienes —ya de por sf ele-
vados— eran presionados al alza debido a los gastos de
instalacién que implicaba el transporte, los seguros y el
pago a personal extranjero para su puesta en marcha, a
tal grado que resultaba mds caro instalar una fdbrica

" Interesante resulta también otro trabajo de Stephen Haber,
“The Porfirian Industrial Cycle to 1930”, San Diego, 1985, mi-
meo.

"' Stephen Haber, op. cit., 1992, p. 67.



textil en México con maquinaria extranjera que en el
pais de origen de la misma.”

En cuanto a la introduccién de ramas productivas
ligadas al consumo final, como las industrias de la cer-
veza, textil o cigarrera, podemos observar que enfrenta-
ron igualmente una serie de problemas que es necesario
destacar. La poblacién del pais para principios de siglo
ascendfa a mds de 13 millones de personas, por lo que
existfa un mercado potencial para el desarrollo masivo
de ese tipo de industrias; sin embargo no debemos de
olvidar que la gran mayoria de la poblacién era rural, y
que mds del 70 por ciento vivia en poblaciones de me-
nos de 2 500 personas, lo que impedia se integraran ac-
tivamente al mercado manufacturero nacional. Si a
esto le anadimos que los sectores con alto nivel de con-
sumo preferfan los bienes producidos en el extranjero
——como lo senala Andrés Molina Enriquez—," enton-
ces podemos afirmar que no existfa un entorno nacio-
nal que favoreciera el desarrollo industrial. De
cualquier modo, estas empresas crecieron rdpidamente
a costa de una serie de problemas que mencionaremos.
Primero, la gran mayorfa de ellas se convirtieron en
grandes productores oligopdlicos (al igual que las de la
rama de bienes de capital), con una enorme concentra-
cién del mercado. Por ejemplo, en la produccién de ci-
garros, la fébrica El Buen Tono concentraba el 50 por

12 Véase Gregory Clark, “Why isn’t The Whole World Develo-
ped? Leassons from the Cotton mills”, en journal of Economic His-
tory, 47 (1), 1987.

¥ Andrés Molina Enriquez, Los grandes problemas nacionales,
Meéxico, ERA, 1978, p. 312.

ciento del mercado." En el caso de la industria cerve-
cera, la particularidad de producir un bien perecedero
evité la concentracién tan extrema que se dio en otras
dreas, pero de cualquier modo el mercado nacional se
reparti6 entre las dos grandes empresas de este ramo: la
Cuauhtémoc, con el 28 por ciento, y la Moctezuma,
que adn sin saber un porcentaje con exactitud posefa
una gran parte del mercado, junto con productores re-
gionales que no pudieron ser desplazados.”

La industria textil no dejé de ser la excepcién, ahi
también los grandes establecimientos fabriles comenza-
ron a ser preponderantes en la produccién nacional,
desplazando a los antiguos establecimientos que se ha-
bfan formado desde la Colonia. A fines del Porfiriato,
dos empresas controlaban el 20 por ciento de la pro-
duccidn total.’ Lo mds grave radica en el hecho de que
su crecimiento y consolidacién en el mercado se daba
a costa de los pequefios productores por lo que a ma-
yor crecimiento mayor concentracién del mercado, y
por otro lado, la desaparicién de miles de artesanos que
a lo largo de los afios habfan ido desarrollando y adqui-
riendo habilidades tecnoldgicas propias. De 1895 a
1910 sucedi6 una verdadera “masacre”, pues de 41 mil
productores artesanales de tela s6lo quedaron 12 mil."”
La industria del vidrio ilustra el panorama de todas las
otras que hemos sehalado, pues en ella los talleres arte-
sanales empezaron a desaparecer; otro caso es el de las
pequefias empresas cigarreras, que disminuyeron en
mds de un 40 por ciento.

:Quiénes forjaron este tipo de industria? No eran los
propietarios de pequefios establecimientos que habfan
desarrollado sus negocios a lo largo de toda una vida,
ni siquiera eran adinerados asentados en esas regiones
que movian sus fortunas para iniciar un nuevo nego-
cio, mucho menos eran los artesanos emprendedores
que asociados pudieran formar nuevos negocios. Eran
en cambio brillantes financieros mexicanos que en su
mayorfa venfan del extranjero y que habfan hecho su

1 Stephen Haber, op. cit., 1992, p. 71.

5 Ibidem, p. 74.

16 Thidem p. 77.

7 Los datos son de Rodney Anderson, Outcast in their own
land: Mexicans industrial workers 1910-1911, citado por Stephen
Haber, op. ciz. 1992, p. 80.
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capital principalmente del comercio, probablemente
muy hdbiles para realizar negocios pero definitivamen-
te nedfitos en el sector industrial. Tal vez por esto, les
parecfa indtil experimentar con las tecnologfas y habi-
lidades que se habian acumulado en muchas industrias
tradicionales y, como no venian de ellas, era mds ficil
adquirir las tecnologfas en el extranjero que llevaban
decenas o alguna centena de anos de adelanto compa-
radas con las nacionales.

Si comparamos las industrias mds dindmicas ligadas
a la economia internacional, nos percataremos que
mientras en el caso de México las exportaciones mds

importantes correspondian al sector minero, con el 61
por ciento del total,” en el caso japonés el 42 por cien-
to del valor total de las exportaciones correspondia a
seda cruda, tela de seda, té, trenzados de paja y porce-
lana, productos de las industrias tradicionales; otro 20
por ciento eran exportaciones de las industrias de hila-
do y tejido de algodén y cerillos, que correspondian a
las industrias modernas.” Este hecho muestra que no
s6lo la industria moderna es competitiva a nivel inter-
nacional, sino que la industria doméstica se incorpora
activamente al desarrollo industrial, e incluso es capaz
de convertirse en fuente de divisas para apoyar al sec-
tor moderno, importador de bienes de capital.

En el caso de la industria textil japonesa, podemos
ver cémo se desarrollé la divisién del trabajo, proceso
que con sus particularidades se extendia a otros secto-
res: la hilanderfa, como industria moderna representa-

' Comercio Exterior de México, 1877-1910, México, El Colegio
de México, 1960, p. 25.

Y MITL, 50 afios de historia de las estadisticas industriales, Tokyo,
Japan Trade and Industry Publicity, 1972, en japonés.

tiva de la apertura mundial, era la proveedora de la ma-
teria prima que la industria tradicional transformaba
en articulos de consumo final. A lo largo de las siguien-
tes décadas, la estructura industrial permitié, a pesar de
su diversidad, guardar un firme equilibrio y reproducir
tanto el sector moderno como el tradicional.””

En resumen, el desarrollo industrial fue impulsado
—como vimos— por la profunda relacién con la eco-
nomfa mundial, y aunque esta relacién vino a determi-
nar el rumbo de éste en muchos sentidos, el proceso
industrializador adquirié en ambos paises caracteristi-
cas propias que marcarfan su posterior desarrollo.

La formacién de un nuevo orden mundial

y el desarrollo industrial

Meico y Japén encontraron una coyuntura semejan-
te al término de la Segunda Guerra Mundial. A pesar
de sus grandes diferencias, de la magnitud de las difi-
cultades que enfrentaban y de los lados opuestos que
ocuparon durante el conflicto bélico, la gran fuerza co-
hesionadora de sus destinos tenia que ver con los gran-
des cambios que experimentaba el mundo a partir de
entonces. Esa gran fuerza que determinaba los equili-
brios bajo los cuales se sostenfan ambos paises se remi-
tfa a la situacién hegemdnica que imponfan las dos
grandes potencias vencedoras del conflicto: Estados
Unidos y la Unién Soviética.

A diferencia de los siglos anteriores, el equilibrio del
poder mundial se alejaba hacia los dos extremos de Eu-
ropa, continente del cual habfan surgido los antiguos
paises coloniales que vieron eclipsar su poder paulatina-
mente. Como nunca antes, la dindmica politica y econé-
mica que imponian estas nuevas fuerzas a todo el globo

* Masana Maeda, economista japonés y subsecretario de Agri-
cultura y Comercio en 1882, no se cansé de promover el desarro-
llo de la industria tradicional y de la industria rural; de algin modo
este principio permitié la expansion industrial en gran escala como
hemos visto. Menciono lo anterior porque Maeda sostenfa que el
crecimiento econémico debia darse bajo la adopcién del “principio
de la aldea, del distrito y de la prefectura’, planteamiento muy se-
mejante al que Frank Tannenbaum expresé para México en su li-
bro La lucha por la paz y por el pan, y muy semejantes igualmente
a los principios de industrializacién que José D. Lavin defendié 50
afios después para México y que detallaremos mds adelante.



se hacfa sentir en las ya no tan cerradas fronteras nacio-
nales. De hecho, esta etapa globalizadora surgié desde
finales del siglo XX con la irrupcién de los imperialis-
mos, y fue precisamente con el final de la guerra mun-
dial —en la década de los cuarenta— cuando tuvo su
primer gran ajuste de cuentas, su primer gran saldo his-
torico.”’ La economia y la politica estadounidenses ejer-
cfan desde esos afios una influencia creciente en el
desarrollo de las politicas industriales niponas y mexica-
nas, en tanto que las condiciones politicas internaciona-
les serfan el marco que igualmente moldearia dicho
desarrollo. Esa fuerza que de pronto adquirié la econo-
mia del pais vecino, tuvo que ver no sélo con el hecho
de ser la potencia militar vencedora, sino con las condi-
ciones bajo las cuales llegé a triunfar; es decir, su planta
industrial quedd intacta al final de la conflagracién béli-
ca, situacion que le permitié crecer a tasas de mds de un
15 por ciento anual durante el conflicto. Asi, a finales de
1945 Estados Unidos participaba con mds de la mitad
de la produccién manufacturera mundial,” mientras
que las industrias de las potencias europeas atin perma-
necfan humeantes y sus economias se encontraban ex-
haustas, al grado que el PNB europeo habia descendido
en una cuarta parte.”> La guerra en efecto habia traido un
gran beneficio econémico para Estados Unidos (aun
cuando gran parte se dedicé al esfuerzo bélico) y una res-
ponsabilidad como potencia ante el nuevo orden mun-
dial, en el que de pronto se encontré. Japén y México se
encontrarfan en esa agenda de responsabilidades.

La etapa de reconstruccién y crecimiento industrial

de la posguerra

L. guerra habia traido una ola expansiva de la econo-
mfa mundial. Como protagonista de primer nivel en el
conflicto, Japdn se habfa ido preparando para ello desde

2 Un brillante recuento de esta etapa se encuentra en Paul Ken-
nedy, The Rise and Fall of the Great Powers: Economic change & Mi-
litary conflict from 1500 to 2000, New York, Random House,
1987, cap. VIL

2 Véase William Ashworth, A Short History of the Internacional
Economy since 1850, Longmans Green, 1962.

» Los datos se encuentran en Paul Bairoch, “Europe’s Gross
National Product: 1800-1975”, en The Journal of European Econo-
mic History, 5, otofo 1976, pp. 301-305.
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el siglo pasado, como hemos explicado, pero justo en la
década anterior a la guerra mundial, de 1930 a 1940,
habfa duplicado su indice de produccién industrial.?*
Si existié el milagro econémico japonés, debié de haber

* Los indices del crecimiento industrial en todo este siglo se
encuentran en E/ Diccionario de la Historia de Sowa, Tokio,
Shyupanshia, 1980, en japonés.



sido en esta época, pues fue cuando desarrollé su in-
dustria pesada y formé el material humano que susten-
té su crecimiento posterior. Sin embargo, fue en el ano
de 1940 cuando precisamente perdié todo su impulso
de crecimiento, manteniéndose en su ritmo de ese afio
hasta antes de la debacle de 1945. En el caso de Méxi-
co, el entorno de la guerra fue el evento que marcé el
inicio de una etapa expansiva para la produccién in-
dustrial; primero, porque al dedicarse la industria esta-
dounidense prioritariamente a la produccién bélica, el
mercado nacional quedé libre para que la industria
mexicana pudiera cubrir ese hueco. En seguida, porque
el mismo mercado norteamericano tuvo la necesidad
de absorber productos mexicanos, al igual que los mer-
cados de Centroamérica. De este modo, la inversién
industrial se quintuplicé de 1939 a 1946, en tanto
que las tasas de crecimiento industrial alcanzaron el or-
den del 10.2 por ciento anual. *

Aunque en situaciones totalmente diferentes, las eco-
nomfas de Japén y de México enfrentaban dificultades
derivadas de las condiciones en que termind la guerra. El
caso japonés lo trataremos con detalle, pues de hecho el
conjunto de su economifa quedé exhausta y la industria
casi totalmente destruida; ademds, los requerimientos
impuestos por los aliados y los acontecimientos posterio-
res al inicio de la guerra frfa fueron determinantes para
su desenvolvimiento. La capacidad industrial —ligada
fuertemente a los requerimientos bélicos— quedé redu-
cida a aquella de décadas anteriores, y el nivel de vida de
la poblacién sufrié un drdstico retroceso que tardaria
mds de diez afios en recuperar tan sdlo el nivel de los
afios treinta. De acuerdo con el Reporte sobre los danos
que sufrié durante la guerra, preparado por el Consejo
de Estabilizacién Econdmica, cerca del 36 por ciento de
la riqueza nacional se perdié y la produccién manufac-
turera se redujo tan sélo al 31 por ciento de 1935; en ge-
neral, el nivel del PNB se redujo a dos terceras partes del
nivel de los afios treinta.”

» Nafinsa, La economia mexicana en cifras, 1978

* Timothy King, México, Industrializacion and Trade politics
since 1940, Londres, Oxford University, 1970.

¥ Consejo de Estabilizacién Econdmica, Reporte de los dafios de

Japén durante la Guerra del Pactfico, Tokio, 1949.

Ademds Jap6n ya no contaba con sus fuentes de
abastecimiento de materias primas y productos agrico-
las. De Corea extrafa oro y acero; de Taiwdn arroz y
aztcar; de las Islas Sahalin (que fueron ocupadas por la
Unién Soviética) obtenfa papel y carbén; de China,
acero, carbdn, oro y frijol de soya. Para la industria la
derrota represent6 un golpe mortal, pues los paises que
ocupé con la aventura militar le proporcionaban el 79
por ciento del consumo total de hierro y el 54 por cien-
to del carbén que constituia su fuente energética pri-
maria.”®

Los niveles de vida de la poblacién cayeron brusca-
mente, como ya mencionamos. Por ejemplo, el consu-
mo de arroz en 1946 cay6 en mds de un 30 por ciento
del nivel de 1935, mientras que el consumo de mijo se
redujo en un 33 por ciento y el de pescados y mariscos
en un 35 por ciento. En general, el indice de consumo
de bienes bdsicos lleg al 57 por ciento del nivel de
1935.»

Aunado a lo anterior, uno de los primeros proble-
mas enfrentados por la economia japonesa al término
de la guerra fue el desempleo. Los soldados desmovili-
zados por la disolucién del ejército ascendieron a 7 mi-
llones 610 mil. A estos hay que sumar 4 millones mds

* Idem.
» Economic White Paper, Tokyo, Economic Planning Agency,
1952.
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de personas desempleadas, que estaban ligadas a la in-
dustria militar y un millén 500 mil personas repatria-
das; es decir, un total de 13 millones 100 mil personas
se encontraron de pronto sin empleo. El campo absor-
bié buena parte de este total, pues para 1947 contaba
con mds de 18 millones de personas dedicadas a esta
actividad, 4 millones mds que antes de la guerra.

El orden politico internacional era muy desfavora-
ble, pues las potencias vencedoras, antes de que se fir-
mara la rendicién de Japén en septiembre de 1945,
mediante el convenio de Yalta, modificaron fronteras y
con la declaracién de Potsdam de julio de ese afio ase-
guraban sus esferas de influencia en el mundo. Para Ja-
pén ya se habia delineado el papel que jugaria en el
nuevo orden de posguerra que se estaba configurando.
En la cldusula 11 de esa declaracién se sefialaba:

Le serd permitido a Japén mantener industrias que sos-
tengan su economfa a fin de garantizar una separacién
justa y en especie, pero no aquellas que posibiliten su
rearme. Con este fin le serd permitido el acceso a las ma-
terias primas, pero no su control. Se permitird la eventual
participacién japonesa en las relaciones comerciales inter-

nacionales.®

Esta orientacién se plasmé de manera precisa en el
documento denominado “Politica inicial de E.U. hacia
Japén después de la rendicién” . En la parte econémi-
ca de este documento se sefialaban en principio las
transferencias de propiedades japonesas situadas fuera
del territorio japonés y la transferencia de los bienes de
capital que los aliados determinaran por el pago de re-
paraciones de guerra. Ademds de la destruccién de la
“actual base econdémica japonesa, asentada en la fuerza
militar” y la “limitacién de la extensién y el cardcter de
la industria pesada a los requerimientos futuros de la
paz”. El comercio internacional bajo supervisién aliada
estarfa limitado a las “necesidades fundamentales”, en
tanto que las exportaciones de bienes sélo se utilizarfan
como pago de la obtencién de materias primas.’'

% Takabatake Michitoshi, Politica y pensamiento politico en Ja-
pon 1926-1982, México, El Colegio de México, 1987, p. 190.
3t Ibidem, p. 199.

A finales de ese afio, de acuerdo con el informe Pau-
ley, jefe de la Oficina estadounidense de Reparaciones,
se llegé a la conclusién mds determinante de que Japén
conservaba adn un potencial industrial suficiente que
podria servir a fines militares, por lo que era necesario
limitarlo severamente. Por si fuera poco, se recomenda-
ba a los aliados no interesarse en elevar el nivel de vida
de la poblacién, pues “Japén deberfa de ocupar la dlti-
ma prioridad” en relacién con otras naciones de Asia.”

La idea principal de los aliados era mantener a Japén
como un pais bdsicamente agrario, dentro de la nueva
divisién internacional del trabajo, limitando severa-
mente su crecimiento industrial a las necesidades del
pago de reparaciones de guerra. Como parte de esta
politica se planted la disolucién de los consorcios in-
dustrial-financieros (Zaibatsu), que constitufan para
Estados Unidos la columna vertebral de la economia
militar japonesa, pues incluso tenfan “la responsabili-
dad de las acciones de agresién de Japén” contra otras
naciones.” La disolucién de los Zaibatsu, en noviembre
de 1945, consistié bdsicamente en eliminar a las cuatro
grandes casas matrices al término de un afio, y poste-
riormente otras 38 empresas. El mecanismo concreto
fue hacer publicas las acciones de las companias tene-
doras, que eran los centros de control de los consorcios
monopdlicos. Para enero de 1947 se ordend la purga
de mds de 2 200 personas, como parte de la politica de
desconcentracién que obligaba a los lideres de los con-
sorcios y a sus familiares a dejar sus puestos de trabajo,
prohibiéndoseles realizar en el futuro otra actividad
ligada a los circulos financieros. A fines de ese afio,
con objeto de profundizar en estas medidas, se decreté
la ley que prohibia la excesiva

32 Ibidem, p. 207.

» Los Zaibatsu eran los grupos fi-
nancieros creados a finales del siglo
pasado; estaban organizados como
grandes frust familiares y extendieron
su dominio con el apoyo del gobierno
a la banca, el comercio y la industria;
los mds conocidos fueron Mitsui,
Mitsubishi, Sumitomo y Yasuda. Véa-
se informe “Zaibatsu Mission”, en
Fair Trade Commission, Tokio, s.e.,

1949.




centralizacién de las fuerzas econémicas. Mediante es-
ta ley se designaron a 324 compafifas mds para ser des-
concentradas.”

Para 1947 la politica disefiada por Estados Unidos
empez6 a cambiar drdsticamente y con ella el papel que
le habia asignado a Japén. El fortalecimiento y la exten-
sién de la influencia de la Unién Soviética en Europa,
el ascenso de la revolucién en China y el enfrentamien-
to que esto acarreaba entre las dos grandes potencias
emergentes con el fin de la Segunda Guerra Mundial,
abrfan paso a la etapa de guerra fria. Esto implic6 para
Estados Unidos “hacer de Japén una nacién democrdti-
ca, suficientemente fuerte, estable e independiente para
que pueda constituirse en baluarte contra la amenaza de
guerra de los regimenes totalitarios, ya sea en el propio
Japén o en el Extremo Oriente”.”

Significé igualmente variar radicalmente la orienta-
cién econdmica de la politica estadounidense con res-
pecto a Japdn. Se reconocié primero que no era posible
crear un “pais fuerte” sin una industria adecuada; por
tanto, se rechazd la idea de mantenerlo como pais agra-
rio y se aceptaba que para constituir un pafs como “ba-
luarte contra el totalitarismo” habia que echar mano de
las viejas clases dominantes que impulsaron la guerra:

Es obvio que Japén ya no podrd subsistir como pais ex-
clusivamente agricola, o de pequefios comerciantes, arte-
sanos y trabajadores manuales. Es
fAcil prever que mientras no haya
por lo menos una produccién in-
dustrial que alcance un grado ra-
zonable, el balance econémico
continuard en nimeros rojos. La
destruccién de la industria del

* Nakamura Takafusa, op. ciz., cua-
dro 35, p. 179. En realidad debido a los
nuevos intereses estadounidenses duran-
te la guerra frfa, sélo 18 compaiifas fue-
ron desconcentradas. Esta ley fue
revisada para 1949, regulindose de he-
cho bajo ciertas circunstancias la posibi-
lidad de permitir monopolios.

% Discurso del general estadouni-
dense Royall, el 6 de enero de 1948, en
Takabatake Michitoshi, op. cit., p. 216.

hule sintético, de construcciones, la naval, la quimicay la
de metales no ferrosos, indudablemente debilitard la ca-
pacidad real de la industria pacifica. Entre la gente dind-
mica y emprendedora —se agregaba— que ayudé tanto
militar como industrialmente al establecimiento y admi-
nistracién de la estructura militar de Japdn, estaban los li-
deres del mundo financiero que mds capacidad y éxito
habfan tenido en el pafs. Por lo tanto, el trabajo de estas
personas serd frecuentemente el que contribuya al resta-

blecimiento de la nacién.*

Para octubre de 1948, el Consejo de Seguridad Na-
cional de Estados Unidos adopté una resolucién don-
de reconocfa la importancia del poder econémico
japonés para los intereses estratégicos estadounidenses
en Asia, suprimiendo por tanto la serie de limitaciones
que se le habfan impuesto. Era prioritario por tanto
modificar la politica industrial y financiera, as{ como
reducir el pago de reparaciones de guerra que estorba-
ba al crecimiento de la economia en general. Estas dos
destacadas conclusiones llegaron a las comisiones en-
cargadas de adaptar la politica norteamericana a las
nuevas circunstancias, por lo que se decretaron impor-
tantes medidas.

Asi, de un total de 2 466 millones de yenes que pro-
ponia el proyecto de Pauley como pago de reparacio-
nes, llegé a reducirse a una cuarta parte, es decir, a sélo
662 millones de yenes.”” Igual-
mente se emitieron los “Nueve
principios para la estabilizacién
Econdémica”, con objeto de re-
construir lo mds pronto posible la
economia del Japdn, e integrarla
al bloque capitalista mundial.
Entre los puntos mds importantes
destacan el incremento a la pro-
duccién como sustento del creci-
miento; la reforma del sistema
impositivo y de crédito, con ob-
jeto de estimular el ahorro y
mediante éste la inversién; el

3 Idem.
7 Informe de Pauley, en ibidem, pp.
208-211.
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fortalecimiento del tipo de cambio —para insertar la
economia en el mercado mundial—, y un plan para
mejorar el abasto de alimentos y estabilizar los salarios
como sustento de estabilidad politica y social.

Con estos cambios se dieron realmente las bases pa-
ra plantearse el crecimiento industrial del pais. El dise-
flo prictico del mismo estarfa poco a poco en manos de
los propios japoneses, en la medida que la confronta-
cién este-oeste avanzaba. Sin embargo, durante la mis-
ma ocupacidn, las autoridades y los empresarios habfan
disefado ciertas medidas para reactivar los sectores in-
dustriales primordiales, fue el caso del sector energéti-
co, que podia empezar a mover en serio al destruido y
desabastecido sector industrial. En junio de 1946 se
pusieron en préctica las “medidas financieras de emer-
gencia para la reconstruccién de la industria de posgue-
rra”. En ese entonces el carbén constitufa el principal
energético industrial por lo que su produccién era fun-
damental para restaurar su poder productivo. Para
1946 se producian s6lo 22.5 millones de toneladas, lo
que significaba que habia descendido su produccién en
casi un 40 por ciento del nivel de 1940; asi que ésta s6-
lo alcanzaba para abastecer al ejército de ocupacién y
sostener el sistema de transporte ferroviario. Si se que-
ria restablecer la produccién industrial era necesario
poner en marcha el “sistema de produccién priorita-
rio”, que consistfa bdsicamente en echar a andar, me-
diante la importacién de petréleo, a la industria
sidertirgica y mediante el aumento de la produccién de
hierro y acero de este sector, incrementar la produccién
de carbdn que se destinarfa nuevamente a la industria
sidertrgica, produciéndose nuevamente mds hierro y
acero para producir mds carbén que se destinaria a
otras industrias con objeto de avanzar en la restaura-
cién de la produccién en general. Estas industrias se
consideraron estratégicas por lo que recibieron finan-
ciamientos prioritarios para la inversién en equipo. Los
resultados obtenidos fueron muy favorables, aumen-
tando la produccién de acero de 0.5 millones en 1946
a 1.2 millones de toneladas en 1948, en tanto que la de
carbon llegé a los 35 millones de toneladas.*® Sin duda
alguna el incremento en estas materias industriales

* MITL, op. cit.

bdsicas jugd un gran papel en la reactivacién industrial
de esos tres primeros anos de posguerra. En general el
indice industrial se duplicé y para 1952 este mismo al-
canzd el nivel de los afios antes de la guerra.”

Este ejemplo de crecimiento en cascada era repre-
sentativo del tipo de politica de promocién industrial
desarrollado por el Estado hasta mediados de los afios
setenta. El encargado central de disefiar esta politica se-
rfa el famoso Ministry of International Trade and In-
dustry (MITI), creado en mayo de 1949 para integrar la
politica industrial y la del comercio internacional. El
concepto que da sustento a esta politica es el de “racio-
nalizacion industrial” (sangyo gorika seisaku), que en los
hechos significa la estructuracién de empresas y ramas
industriales mediante el impulso de las siguientes me-
didas: 1) adaptacion de nuevas téenicas de produccion,
administracién, reduccién de costos, control de calidad
e inversidén en nuevo equipo; 2) racionalizacién del en-
torno industrial, lo que implica la localizacién de las
industrias, incluyendo abastecimiento, transporte,
abasto de agua, etcétera; 3) optimizacién de sectores
industriales para crear un entorno de cooperacién de
varias empresas o su “cartelizacién”, con objeto de ha-
cerlas eficientes, y 4) racionalizacién de la estructura
industrial con objeto de lograr estdndares de competi-
tividad internacional. En estos primeros anos de pos-
guerra que analizamos, la politica del MITI se centré en
la expansién de la produccién manufacturera en ramas
estratégicas como las ya sefialadas, ademds de petroqui-
mica, refinacién de petréleo y maquinaria industrial.®
En cada una de estas ramas el objetivo central de este
Ministerio fue el de incrementar la produccién, pero
igualmente buscar su modernizacién en cuanto a equi-
po v a su administracién. La politica industrial irfa ex-
tendiéndose a la conquista del comercio internacional

% Diccionario de la Historia de Sowa, op. cit.

“ Chalmers Johnson, Mi7I and the Japanese Miracle. The
Growth of Industrial Policy, 1925-1975, Tokio, Charles Tuttle,
1986. Este autor parte de una tesis realmente provocativa en cuan-
to al tipo de capitalismo desarrollado en Japdén. Debido a los ex-
tensos mecanismos que el Estado desplegé para promover la
economia, el autor ubica este pafs mds cercano a las desaparecidas
economias planificadas que a las economfas de libre mercado. En
este sentido, caracteriza al MITI mds cerca del Departamento de
Defensa estadounidense que del de Comercio.



por parte de los productos japoneses, y en este
tenor la utilizacién de aranceles y tarifas fue-
ron muy efectivas en la medida en que estos
sectores fueron adquiriendo competitividad y
el pais se fue abriendo a la competencia inter-
nacional.”

El otro elemento fundamental para lograr el creci-
miento econémico era el ingreso al mercado interna-
cional, mds adn cuando la industria japonesa dependia
en gran medida del acceso a las materias primas. Uno
de los primeros pasos consistié en establecer un tipo
de cambio fijo para el yen, de 360Y por délar. Fue a
partir de 1950 cuando las importaciones comerciales
resultaron mds importantes que las determinadas con
base en el fondo de ayuda de las fuerzas armadas esta-
dounidenses. Al afio siguiente, el nivel del comercio ex-
terior aumenté en mds del doble, y esta etapa de la
economia japonesa quedé afianzada finalmente cuan-
do el pais se incorporé al Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) y al Banco Mundial (BIRD) en 1952,
logrando expandir considerablemente las exportaciones
a Estados Unidos y Canad4.” Es importante mencionar
que a partir de esos afos la politica de exportacién se
convirtié en una parte estratégica del crecimiento
econémico general, a tal grado que los cambios en la
estructura de las exportaciones e importaciones refle-
jaban con toda claridad la situacién del conjunto de la
economfa. Esta bas6 su desarrollo en la expansién del
sector liviano con base en los textiles y el desarrollo de
la industria pesada quimica y mecdnica (el 50 por
ciento de las exportaciones se hizo con base en esos
productos, correspondiendo la mitad a los tejidos
de algodén y la otra mitad a maquinaria, acero y fi-
bras sintéticas), empezando a despuntar el desarrollo
del sector automotriz y de maquinaria en general, que
serfan los dominantes en los afios sesenta.®

“ Kozo Yamamura, Economic Policy in Postwar Japan Growth ver-
sus Economic Democracy, California, University of California, 1967.
Yamamura estudia el papel del MITI desde el punto de vista de su po-
litica de “cartelizacién”, sefialando las violaciones del gobierno japo-
nés en cuanto a las leyes del libre mercado por la promocién de
monopolios y précticas desleales. Este aspecto es uno de los mds con-
flictivos de las relaciones comerciales entre Estados Unidos y Japdn.

2 Economic White Paper, op. cit., 1952.

© Thidem.

Con estos mecanismos de apoyo para todos
los sectores industriales, y en particular para
aquellos considerados estratégicos, se pudo
consolidar lo que en Japén se denomina la “ac-
titud positiva de las empresas”. Con este espiri-
tu las empresas se involucraban en grandes proyectos
expansivos, invirtiendo capital no propio; es decir, con
base en préstamos y bonos con objeto de incrementar
masivamente la inversién de plantas y equipos. Esto era
arriesgado, pues se tenfa que garantizar el cien por cien-
to de utilizacién de la capacidad instalada y altas tasas de
rendimiento (incluido el pago de intereses y amortiza-
ciones) para que la inversién fuera rentable. El éxito de
estos grandes proyectos radicé entonces en garantizar
que la economia mantuviera altas tasas de crecimiento,
como fue el caso de esos afios, al existir un ambiente in-
ternacional favorable y estimulante. Sin embargo, como
los movimientos expansivos son en realidad ciclicos, se
necesitd la intervencién del Estado, pues cuando llegaba
la etapa recesiva, éste actuaba eficazmente formando cdr-
teles, haciendo ajustes de planta y equipo, reduciendo o
eliminando impuestos, etcétera, con objeto de esperar
nuevamente la cresta de la ola expansiva que permitiera
reanimar a las empresas y lanzarlas a nuevos proyectos.
En estas condiciones, desde los afios cincuenta el Estado
actud como una verdadera vélvula de seguridad para que
la actitud positiva de la empresa se expresara con auda-
cia y plena seguridad.

Finalmente quiero explicar brevemente —con un
caso concreto— cémo funciona la relacién entre gran-
des y pequefias empresas, porque esto nos puede acla-
rar mucho sobre el modelo industrial montado después
de la guerra. En julio de 1950, la empresa automotriz
Toyota recibié del ejército estadounidense, instalado
en Japén, un pedido especial de mil vehiculos como
parte de sus aprestos ante la guerra de Corea. Esta de-
manda especial fue vital para esta empresa (como para
otras tantas que recibieron este tipo de pedidos), ya que
le permitié modernizar con los ingresos obtenidos sus
antiguos equipos y plantearse su futura expansién. El
inicio de actividades de Toyota se remonta a 1937, y
desde entonces tenfa una estrecha relacién con sus pro-
veedores de partes agrupados en un organismo para tal
efecto; sin embargo, al finalizar la guerra el futuro de



esta industria se torné muy incierto. Toyota por
si sola no podia echar a andar un proyecto de
estas caracteristicas sin contar con el compro-
miso de sus proveedores de partes, por lo que
existi6 la disposicién de los que participaban
en esta industria de reorganizarse para reiniciar las ac-
tividades. En ese entonces, como es ficil de imaginar,
la empresa no contaba con la capacidad suficiente para
modernizar y capacitar a sus proveedores, por lo que se
le pidi6 a la Agencia de las Pequefias y Medianas Indus-
trias* elaborara un diagnéstico sobre la situacién guar-
dada por la industria y al mismo tiempo de la empresa
en particular, con el fin de tomar las medidas necesa-
rias para su modernizacién. Un primer intento de reor-
ganizacién de Toyota se habfa dado con anterioridad, y
como resultado de éste se dividié en tres dreas geogrd-
ficas la organizacién de los subcontratistas, de acuerdo
con las necesidades de produccién de las partes, de las
fuentes de aprovisionamiento y de transporte, con lo
que se establecieron tres regiones: Tokio, Osaka y To-
kai, lugar este dltimo donde se encuentra la ciudad de
Toyorta. El diagndstico realizado tenfa como propdsito
corregir en las 21 empresas siete grandes aspectos de
manera muy precisa y detallada, éstos eran: direccién,
produccidn, trabajo, aprovisionamiento, finanzas, con-
tabilidad e investigacién. Al final del diagndstico se hi-
zo una evaluacién empresa por empresa y la relacién de
todo el conglomerado o keiretsu.” Las recomendacio-
nes retomadas tenfan que ver con el mejoramiento
muy concreto de tales o cuales departamentos y del
personal necesario para desarrollar las actividades. Hay
que precisar que dentro del conglomerado no partici-
paron empresas propiedad de Toyota, que como grupo

# Esta agencia gubernamental, encuadrada dentro del MITI, fue
creada en 1948 y tenfa como tareas principales disefiar la politica
de fomento al sector mayoritario de empresas en Japén. El direc-
tor general de esta agencia era el encargado de representar los inte-
reses del sector dentro del gobierno y del parlamento con una
autoridad semejante a la de un viceministro. Véase Sergio Herndn-
dez, “Pequefia y mediana industria. Estructura y desarrollo duran-
te la postguerra’, inédito.

% Masahiro Shimotani explica las caracteristicas y las condicio-
nes histéricas que han permitido el desarrollo de los keiretsu, en
Grupos industriales y Keiretsu en Japdn, Tokyo, Yuhikaku, 1994, en

japonés.

tenfa otra organizacién. Con ello intento desta-
car la estrecha colaboracién y la relacién que se
daba de manera vertical y horizontal en la in-
dustria automotriz en particular, como en otras
ramas en general.

En la elaboracién del diagnéstico participé el go-
bierno central, pero fue el gobierno prefectural, donde
se encontraba la empresa, el encargado de realizarlo por
el conocimiento que tenfa de la regién asiento de To-
yota, y por su contacto mds directo con los involucra-
dos. La continuidad dada al diagndstico del keiressu fue
permanente, lo que permitié evaluar regularmente los
problemas de la puesta en prdctica de las recomenda-
ciones. Como parte de este plan y del ambiente de cre-
cimiento generado, para 1955 la empresa lanzé al
mercado su primer automévil construido completa-
mente en el pafs, con una produccién de 22 mil unida-
des, cifra que se doblé en dos afios, volviéndose
nuevamente a duplicar al siguiente afio. Para realizar
estos saltos en la produccién de manera tan acelerada,
se necesitaba de una intensa relacién con los proveedo-
res, sobre todo en una industria ensambladora de miles
de partes, pero también se requirié de ir desconcen-
trando mds y mds la produccién. Se empezé a consoli-
dar entonces el sistema de subcontratacién industrial
que se habia desarrollado antes de la guerra, adquirien-
do en esta etapa de alto crecimiento proporciones real-
mente sorprendentes. El sistema se estructuré de forma
piramidal, en cuyo vértice se encontraba la planta en-
sambladora junto con el primer escalén de subcontra-
tacién, que en la actualidad estd conformado por 168
empresas. Estas a su vez tenfan y tienen otro escalén de
proveedores, constituido por cuatro mil empresas sub-
contratistas y, finalmente, en el tercer escalén produc-
tivo se encuentran 31 600 empresas. Todo esto quiere
decir que un total de 35 768 empresas estdn agrupadas
de manera jerdrquica con Toyorta, la gran mayorfa de
ellas pequefias y microempresas.* Este sistema integré
y reprodujo la estrecha relacién interempresarial que
permitirfa el crecimiento acelerado durante los prime-
ros anos de la década de los cincuenta.

“ Sergio Herndndez, gp. ciz. Estos datos corresponden al afio de

1977.



El crecimiento industrial de México

L. participacién del Estado en el disefio y conduccién
de la economfa empezd a tener sustento después de
concluido el movimiento armado revolucionario de
1910. Los conceptos de pais y sociedad quedaron plas-
mados de forma mds definida en los postulados consti-
tucionales de 1917. Mds adn, los aspectos relativos al
desarrollo econémico se tradujeron en planes y progra-
mas creados ex profeso,” y de plataformas sexenales que
iniciaron con el gobierno de Lizaro Cdrdenas. Estoy
convencido de que muchos de estos planes sélo eran de
palabra como sefiala Miguel Wionsczek, y que las pla-
taformas tenfan un claro sentido electoral y politico en
primera instancia, mds que de planeacién econémica.
Pero aunque esto fuera asi, lo que pretendo destacar es
el gran cambio generado como fruto de la Revolucién,
a partir del cual el Estado se concebia, de acuerdo con
palabras de Ramén Beteta, como el “factor principal
del desarrollo econémico de México”.*® Fue asi que en

7 Un recuento detallado de éstos y del entorno en que se dieron
se encuentra en Robert Shafer, México, Mutual Adjustment Planing,
New York, Syracuse University, 1966. Ver en particular caps. IV y V.

“ Ramén Beteta, Tres afios de politica hacendaria, 1947-1948-
1949. Perspectiva y accidén, México, SHCP, 1951, p. 34.

los programas de gobierno se plasmarfan orientaciones
en cuanto al logro de grandes objetivos y metas econé-
micas, lo mismo que en cuanto a proyectos mds espe-
cificos como el de industrializacién del pais, que se
convertirfan en puntos centrales de la politica eco-
némica a partir del gobierno de Manuel Avila Cama-
cho, en 1940, y de manera vigorosa durante el periodo
de Miguel Alemdn, en 1946. Para analizar este perio-
do, partiremos de las dificultades y obstdculos que las
tendencias del mercado imprimieron al desarrollo in-
dustrial, para asi poder determinar el sentido de la pla-
neacién.

Cuatro fueron los ejes bdsicos del presidente Ale-
mdn para apoyar el desarrollo industrial: 1) el alza de
aranceles y la creacién de licencias de importacién con
el fin de proteger el mercado interno; 2) la creacién de
infraestructura bésica para fomentar la produccién de
bienes intermedios y de materias primas industriales
que permitieran la rdpida expansién del crecimiento
industrial; 3) la obtenciédn de recursos financieros,
préstamos y créditos directos de organismos interna-
cionales y de gobiernos extranjeros; 4) finalmente, un
marco de confianza y estabilidad para el fomento de la
inversién nacional y extranjera.”

En un plano mds especifico, desde que fue “destapa-
do” como candidato a la presidencia en 1945, Miguel
Alemdn anunci6 la elaboracién de un “plan de indus-
trializacién” que tenfa como metas la transformacién
de las materias primas nacionales en productos manu-
facturados con la técnica, la experiencia y la maquina-
ria mexicanos, aunque no se exclufa la “cooperacién”
del capital y la tecnologfa extranjera, para asi intentar
“revertir” el papel de la economia nacional como expor-
tadora de materias primas e importador de productos
elaborados por un lado, y buscar la “plena autonomia

® Como no habfa una base financiera sélida que permitiera fo-
mentar y canalizar el ahorro interno, ni tampoco mucha imaginacién
para crear una politica al respecto, el gobierno dependi6 grandemen-
te de los acuerdos con organismos y gobiernos internacionales, con
el objeto de suplir este aspecto. Esta politica internacional fue lo bas-
tante imaginativa para atraer inversién directa y créditos para el de-
sarrollo industrial, constituyéndose en un quinto punto mds. Véase
cap. III, “Politica exterior y proyecto econémico”, en Blanca Torres,
Historia de la Revolucion mexicana. Hacia la utopia industrial, nm.
19, México, El Colegio de México, 1984.
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econémica de la nacién”.® En ese mismo discurso se
aceptaba igualmente la creacién de nuevas industrias
en ramas bdsicas, lo cual “requeriria de la importacién
en gran escala de costosos equipos, aparatos e instru-
mentos”, ademds de aquellos que la vieja maquinaria
industrial necesitaba reponer y reparar, desgastados con
el acelerado crecimiento de la guerra.’ Era muy claro
entonces para el gobierno de Alemdn, que no existia
contradiccién alguna entre el desarrollo industrial au-
ténomo vy la participacién financiera y técnica del ex-
tranjero. En cambio fue mds cauto, en un principio de
su sexenio, en dos cuestiones: primera, en la participa-
cién de la inversién externa directa, por los problemas
que pudiera causar debido a la “especializacién geogrd-
fica” de esas empresas, como decia Beteta,” refiriéndo-
se al poco interés del capital extranjero en los
problemas de las economias pobres donde concurria;
segunda, en cuanto a que estas empresas participaran
en ramas industriales donde existfa capital nacional.
Estos dos elementos a la larga no impidieron el ingre-
so masivo de capitales, que a final de cuentas era el ob-
jetivo central del gobierno alemanista.

En las estadisticas podemos confirmar con toda cla-
ridad que el Estado asumié efectivamente el papel de
promotor de la economia. Del total de erogaciones del
gobierno federal, el renglén socioeconémico aumenté
considerablemente, de un 36 por ciento que tenfa en
1933, al 54 por ciento en 1946.%” Del total de ese por-
centaje, la parte destinada al fomento industrial se
equipararia al gasto agropecuario que habfa sido domi-
nante en afios anteriores

Ahora bien, con respecto a la inversién nacional
bruta, ésta aumenté 1.5 veces de 1946 a
1952, pero cabe destacar que el sector pri-
vado (nacional y extranjero) participé con
60 por ciento en la misma, lo que llegé a

* Miguel Alemdn, “Discurso de campafia en Aca-
pulco, del 11 de septiembre de 1945”7, en Ramén Be-
teta, op. cit., pp. 41-42.

5t Tbidem, p. 42.

2 Jbidem, p. 92.

% James Wilkie, The Mexican Revolution: Federal
Expenditure and Social Change Since 1910, Berkeley,
University of California, 1970, p. 62.

mostrar su gran activismo en el crecimiento econémi-
co. En particular el valor real de la produccién indus-
trial crecié casi en un 50 por ciento, y el nimero de
establecimientos se incrementé muy répidamente, lle-
gando a ser seis veces mds grande que en 1940. Las ra-
mas industriales mds dindmicas fueron las productoras
de bienes intermedios (quimica, papel, siderurgia), co-
mo es de suponer ante un crecimiento general de la in-
dustria que tiene una diversificacién mds o menos
desarrollada. Dentro de la estructura industrial las ra-
mas productoras de bienes de consumo final tenfan
una participacién preponderante; la de alimentos des-
tacadamente, seguida de la textil y del calzado.” Una
gran deficiencia mostrada por algunas ramas industria-
les fue su capacidad subutilizada: la industria del hierro
s6lo trabajaba al 51 por ciento y la de acero al 68 por
ciento, mientras que la del cemento lo hacia al 70 por
ciento. Ello se debfa a que muchas inversiones se ha-
cfan sin planear adecuadamente los problemas de fun-
cionamiento y abasto posteriores a su puesta en
marcha.”

Las ramas mds dindmicas del sector industrial (hule-
ra, quimica, aparatos eléctricos y automdviles) se deja-
ron en manos de la inversién extranjera, lejos de
haberse protegido y potenciado. La inversién proce-
dente del exterior representaba en realidad un reduci-
do porcentaje de la inversién total, pero tenfa grandes
posibilidades de expandirse, con altas utilidades, al par-
ticipar en esos sectores dindmicos de la industria, por
lo que las predicciones de Ramén Beteta resultaron
certeras, al confirmar que la rentabilidad del capital es-
td por encima de cualquier otra consideracién. Estas
industrias también fueron cubiertas con el
manto del proteccionismo creado, lo que
resulté realmente absurdo pues todo el sen-
tido de dicha medida (desarrollar industrias
en pafales) qued$ atrofiado a un proteccio-
nismo meramente comercial.

El instrumento bdsico de proteccién in-
dustrial lo constituyé —como ya mencio-

> Nafinsa, op. cit.
55 Raul Ortiz M., El desarvollo econdmico de Mé-
xico, México, Nafinsa, 1953.
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namos— la imposicién de tarifas y el control cuanti-
tativo de importaciones. Otro instrumento indirecto
pero de gran efectividad fue la devaluacién del peso
mexicano, que pasé de 4.85 a 8.65 pesos por ddlar, en
1948.

La existencia de un tratado comercial,’® establecido
entre México y Estados Unidos en 1942, no dejaba li-
bres las manos al gobierno mexicano para realizar a su
arbitrio la politica comercial que mds le conviniera, por
lo que se tuvo que negociar con el gobierno estadouni-
dense las modificaciones arancelarias que deseaba. En
1946 logré modificar 340 fracciones al duplicar el ni-
vel de impuestos de importacidn, pero aun asf sélo el
10 por ciento de las importaciones estaban sujetas a li-
cencias de importacién.” Para 1947, con el apoyo adi-
cional de las industrias estadounidenses establecidas en
el pais, el gobierno elevé el impuesto a 5 000 fraccio-
nes y se introdujeron las tarifas ad-valoren y el concep-
to de precio oficial con las cuales el impuesto era
calculado. De esta manera los productos nacionales
quedaron protegidos de la inflacién y las devaluaciones
jugaron a la larga un papel “desproteccionista”.

Con esto, una de las demandas centrales de todo el
sector industrial quedé satisfecha, y aunque es dificil
contabilizar en qué medida ello impulsé el crecimien-
to industrial, al menos tenemos que sehalar que las
importaciones descendieron en esos afos en aproxi-
madamente un 30 por ciento (también como efecto
de la devaluacién), y que fue en el sector de bienes de
consumo donde se produjo el descenso mds impor-
tante, en casi 10 puntos porcentuales al llegar a repre-
sentar el 17 por ciento del total de las mismas, por lo
que podemos suponer que ese sector fue el mds favo-
recido. Se puede afirmar que el modelo sobreprotec-
tor fue el causante de una ineficiencia y dependencia
del sector manufacturero, al no ir acompafada esta
medida de otras que estratégicamente desarrollaran
sectores industriales competitivos y creadores de su

* El acuerdo y cancelacién de este tratado en 1952 puede ver-

se en Blanca Torres, 0p. cit., nim. 19, p. 154, y ndm. 21, p. 226.

7 Los problemas comerciales que afectan al desarrollo indus-
trial pueden ser vistos en René Villarreal, £/ desequilibrio externo en
la industrializacidn de México (1929-1975), México, FCE, 1976, p.
65.

propia tecnologfa, para poder asi abrirse ante la com-
petencia extranjera.

Esta dindmica, impuesta a partir de la proteccién
arancelaria a la industria, se puede entender en las
propias palabras del secretario de Hacienda, Ramén
Beteta, quien en su balance al cargo de la misma reco-
nocfa un aspecto de eficacia comercial en esta medida,
al asegurarle a la industria el mercado doméstico, aun
a costa del “sacrificio al consumidor”.*® Esta protec-
cién se suponia tenfa un cardcter temporal, en la me-
dida que la competitividad industrial aumentara, pero
lleg6 a convertirse en elemento permanente del creci-
miento industrial en décadas posteriores, al no supe-
rar la etapa “infantil” en la que se le fue postrando,
debido a que mientras el mercado era protegido, la
adquisicién de equipo y tecnologia estaba abierta al
menos hasta que la balanza comercial lo permitiera.
Como lo sefialaba el propio secretario de Hacienda,
“la politica consistia en restringir la importacién de
bienes de consumo para poder continuar las impor-
taciones de bienes de capital que el desarrollo re-
quiere”.” Era evidente que esta politica obedecia a
resultados inmediatistas y, lo peor de todo, sin tener
una idea clara de qué productos y a cudles empresas
habia que proteger como lo sefialaba desde ese enton-
ces Radl Ortiz M. Ademds se actuaba como si el ob-
jetivo primordial fuera el conseguir “espectaculares
resultados cuantitativos en términos de plantas insta-
ladas”,* mds que en buscar un desarrollo arménico
que pudiera ir reproduciendo el sector industrial so-
bre bases propias y financieramente sanas.

Durante el periodo alemanista —como he ido expli-
cando—, se fue consolidando en los hechos un patrén
de desarrollo industrial que en lugar de fortalecer su
autonomia lo ligaba mds a las necesidades de la econo-
mia mundial, en particular la estadounidense. Este pa-
trén se impuso sobre los propios objetivos disefiados
por el gobierno federal. Esta debilidad se expresé en va-
rios elementos, de los que apuntaremos sélo dos:

°8 Ramén Beteta, op. cit., p. 58.

% Ibidem, p. 83.

 Radl Ortiz M., El desarrollo econdmico de México y su capaci-
dad para absorber capital del exterior, México, Nafinsa, 1953.

¢ Blanca Torres, gp. cit., nim. 21, p. 97.



1) Un uso creciente del capital externo para financiar
el desarrollo industrial en cuanto a proyectos nuevos y
en cuanto a la misma reproduccién de la industria ya
instalada. Este problema se fue acrecentando, pues no
existfa ahorro interno suficiente ni una politica capaz
de revertir la situacidn, como ya advertian algunos es-
tudiosos en ese momento.”

2) Incapacidad de desarrollar o adaptar tecnologia
propia para sustentar la produccién de bienes de capi-
tal, indispensables para el crecimiento de la industriali-
zacion.

Estos dos elementos reprodujeron un enorme circu-
lo vicioso del desarrollo industrial mexicano, pues al
depender los sectores industriales mds dindmicos de la
importacién de maquinaria y equipo para su reproduc-
cién ampliada, y al no ser capaces de financiar esta di-
ndmica, se generé un “cuello de botella” ciclico de la
economia mexicana.” Un hecho puede ilustrar mejor
esta situacién: para 1950, del total de importaciones

@ Sanford A. Mosk, Industrial Revolution in Mexico, New York,
Russell & Russell Publisher, 1950, cap XII, pp. 223-262.

% El modelo explicativo que plantea este problema se encuen-
tra en José Valenzuela E, El capitalismo mexicano de los ochenta,
Meéxico, ERA, 1986.

mexicanas, el 60 por ciento correspondia a bienes de
capital, mientras que Japén, con tasas de crecimiento
industrial muy similares a las nuestras y en plena mo-
dernizacién de su planta productiva, tuvo un porcenta-
je no mayor al 15 por ciento.*

Ahora bien, el debate sobre el modelo de industria-
lizacién se expresé de diversas maneras a lo largo de esa
década; si bien no como modelo, si en una serie de as-
pectos que lo definfan. Estuvo presente en las discusio-
nes en torno a la participacién del Estado en la
economia, y en la politica arancelaria, en los enfrenta-
mientos que tuvieron las centrales patronales mds im-
portantes (la Confederacién Nacional de Cémaras
Industriales [Concamin] y la CNIT), y en diversas co-
yunturas como la firma del Pacto Obrero Industrial de
1945, entre otros acontecimientos.”

Aunque no abordaré en este trabajo dicha problemd-
tica, si resumiré algunos planteamientos de José Do-
mingo Lavin, presidente y tedrico de los empresarios
agrupados en la CNIT,* porque ilustran con toda clari-
dad lo que hemos sefialado. A diferencia de los indus-
triales agrupados en otras confederaciones, y de los
banqueros y comerciantes, el grupo encabezado por La-
vin consideraba que el Estado debfa jugar un papel ac-
tivo en materia econdmica, “coordinando el 4mbito de
accién individual en la esfera estatal”. Postulaba a su vez
que la industrializacién del pafs debfa de hacerse sobre
la base de los esfuerzos de la propia iniciativa privada.”

¢ Nafinsa, 0p. cit., y Nakamura Takafusa, op. cit. El problema
entonces no radica sélo en la produccién en sf de tecnologia propia
(en ese entonces Japon sdlo llegd a patentar dos productos: el tran-
sistor de la Sony y el cloruro de vinilo de la empresa Kurashiki), mds
bien es el uso que le daba a la tecnologia extranjera. La caracteristi-
ca japonesa consistié en combinar muchas técnicas de ultramar y
perfeccionarlas para formar un sistema de fabricacion en serie a ba-
jo costo que pudiera reproducirse sobre sus propias bases.

 Para entender este problema véase Gina Zabludovsky, “El
conflicto politico ideolégico (Concamin-CNIT 1949-1952)”, Mé-
xico, UNAM-FCPS, tesis de licenciatura, 1979. De la misma autora
El sexenio de Miguel Alemdn, México, UNAM-FCPS (Cuadernos de
Sociologfa, 1), 1985. Asi como Blanca Torres, 9p. cit., nim. 19, p.
282.

% En 1945, la CNIT representaba al nimero mayoritario de em-
presarios de todo el pais, con mds de cinco mil afiliados de 26 es-
tados de la republica, del D.E. y de los dos tetritorios.

% José Domingo Lavin, En la brecha mexicana, Discursos y con-
ferencias, México, EDIAPSA, 1948, p. 117 .



Consideraba igualmente como base un plan gene-
ral de industrializacién, sobre el cual se realizarfan las
politicas especificas y sectoriales. En su elaboracién
participarfan todos los sectores, incluyendo a obreros,
agricultores y ganaderos, organizados en una Comisién
Nacional de Planeacién Industrial.®* La industrializa-
cién —proponia en ese documento—, se basarfa en la
transformacién de las materias primas nacionales, y las
primeras industrias a desarrollar serfan las dedicadas a
satisfacer las necesidades primarias de alimento, ves-
tido, calzado, etcétera. Pero proponia asimismo la
creacién de otro tipo de industrias intermedias, co-
mo la quimica, indispensable para impulsar otras de-
dicadas a la transformacién de manera integrada; por
ejemplo, los productos que la industria textil reque-
rfa para tefiir, blanquear o estampar debfan ser pro-
ducidos en México, pues con ello se generaria mayor
circulacién de la riqueza nacional, evitando las im-
portaciones.

5 “Cudles son las industrias que convienen a México y dénde
deben establecerse”, en ibidem, pp. 43-94. Ponencia aprobada en

el congreso de la CNIT.

Refiriéndose a la industria textil, Lavin
planteaba la necesaria convivencia de indus-
trias modernas y tradicionales, pues juzgaba
que los distintos grados de especializacién y
complejidad técnica podian desarrollarse en
una industria como esa. Las industrias refres-
quera y cervecera eran importantes para el pafs,
pues consumian grandes cantidades de produc-
tos del campo; y en el caso de la primera, crefa
que se deberfa desarrollar sobre bases regiona-
les o locales, aprovechando sus esencias y sabo-
res. Al tratar el caso de la industria de los
fertilizantes, Lavin mostraba con claridad el
papel que podia jugar el Estado en el fomento
de la economia y en el apoyo a los propios in-
dustriales al sefialar que en esta industria se da-
ba uno de los “usuales circulos viciosos de la
economia’, pues no se fabricaban fertilizantes
porque no habfa suficiente demanda, y no se
consumian porque se producfan en pequefa
cantidad a un costo alto. En este caso proponia
como indispensable la accién oficial del gobierno para
subvencionar el uso de fertilizantes, mediante la presen-
tacién de un programa oportuno.®

Otro elemento central de su propuesta era que el de-
sarrollo industrial del pais no se podia desligar del nivel
educativo y del bienestar de la poblacién en general y de
los obreros en particular, punto de vista que lo enfren-
tarfa radicalmente a los otros empresarios mexicanos.
Consideraba que mejorar el nivel de los salarios y de vi-
da de los trabajadores redundaria en un beneficio para la
actividad econémica y para la industria en particular.”

Finalmente, al reflexionar sobre la escasez de equi-
pos que provocd la guerra, sefiala que muchos de estos
productos se produjeron en México con “gran éxito en
su uso” y a bajo costo. Eso fue posible porque “el obre-
ro mexicano tiene una notable disposicién al trabajo
manual, que es importante para toda esta clase de pro-
ducciones”.” Concluye que en el pafs, con un gran es-
fuerzo de organizacién, se abrirfa la “posibilidad de

& Ibidem, p. 75.
7 Tbidem, p. 115.
" Ibidem, p. 88.



construir todos los equipos necesarios para
nuestra otra industrializacién”.”

Esta propuesta, aprobada en el Congreso de
la CNIT, tuvo gran significacién en dos sentidos:
1) fue fruto de la experiencia directa de un gru-
po importante de industriales mexicanos, y 2)
representd una opcion de desarrollo muy dife-
rente a la impuesta por el gobierno. A pesar de
su imprecisién en varios aspectos, abria el deba-
te sobre las cuestiones mds importantes del mo-
delo de industrializacién. Este debate fue muy
bien captado por Sanford Mosk en su libro /n-
dustrial Revolution in Mexico (1950). Mosk des-
taca la trascendencia que tuvo para el pais la
formacién de estos nuevos empresarios agrupa-
dos en la CNIT, a los que denominé como el
“nuevo grupo”. Y esa importancia no se debfa a
que fueran empresarios nuevos, sino mds bien a
su vision sobre la politica econémica nacional y
sobre los problemas de la industrializacién en
particular. Otra caracteristica del grupo, es que
en su gran mayorfa se componia de propietarios de pe-
quefas empresas surgidas durante la guerra, dedicadas a
aprovisionar la escasez de productos que no se podian
importar, ademds de que eran empresas que usaban ca-
pital nacional y en general no tenfan “buenas relaciones”
con las principales instituciones financieras del pais.”

La actividad desplegada por el “nuevo grupo” du-
rante todo el periodo alemanista resulté fundamental,
aunque sus propuestas mds importantes del proyecto
industrializador no modificaron en gran cosa la poli-
tica industrial. Este aspecto no significé empero, co-
mo sostiene Shafer,”* que la CNIT no fuera un “nuevo
grupo” de industriales porque su actividad se redujo a
la lucha meramente “ideoldgica” y propagandistica
del Estado; o que la CNIT nunca representé una alter-
nativa de desarrollo verdaderamente diferente a la del
viejo grupo.” Como hemos visto, las propuestas que

72 Ibidem, p. 89.

7 Sanford A. Mosk, ap. cit., pp. 21-23.

74 Robert J. Shafer, Mexican Business Organizations. History and
Analysis, New York, 1973, cap. IV.

7 Véase Gina Zabludovzky, op. ciz., 1985, p. 106. Igualmente
Blanca Torres, gp. cit., nim. 19, p. 285.

sostuvo la CNIT y la fuerza de convocatoria eran ava-

ladas por un grupo importante de industriales de las
pequefas empresas, por lo que hay que desechar que
se trataba de un mero “grupo de presién”. Por otro la-
do, la CNIT tenfa una serie de propuestas claramente
doctrinarias, equivocadas o no, mientras que las otras
organizaciones patronales se definfan —como sefiala
Mosk— mds bien en negativo, es decir, en funcién de
las opiniones de sus adversarios.

Habria que avanzar mds en el estudio de las condi-
ciones que impidieron el progreso del proyecto indus-
trializador de la CNIT. Adelanto una hipétesis, el alto
crecimiento econémico generado a partir de esos afos
impidi6 comprender las profundas deformaciones y
deficiencias que el sistema industrial reproducia, por lo
que otras alternativas no pudieron desarrollarse en esas
condiciones, a pesar de los problemas reconocidos por
muchos empresarios. Esta situacién arrastré a los in-
dustriales agrupados en la CNIT a no insistir en sus
planteamientos, pero finalmente la crisis econémica
generada a partir de los afios setenta y las mds recientes
han abierto el debate entre muchos empresarios sobre
el modelo de desarrollo a seguir.



