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Resumen: El articulo muestra aspectos
importantes de lo que se pensaba sobre la
delincuencia infantil en los sectores pobres
de la ciudad de México entre 1927 y 1940.
El texto se centra en el crecimiento de la
delincuencia juvenil y los factores por los
que ingresaban los menores transgresores al
Tribunal para Menores, tales como la edad,
género, vagancia, indigencia y delitos sancio-
nados por el Cédigo Penal.
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Abstract: This article shows important
aspects of the way of thinking about child
delinquency in poor neighborhoods in
Mexico City from 1927 to 1940. The text
focuses on the rise of juvenile delinquency
and factors related to why juvenile offenders
entered Juvenile Court, such as age, gender,
vagrancy, poverty, and offenses sanctioned
by the Criminal Code.
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lo largo de la historia moderna las sociedades han discutido
qué hacer con la delincuencia infantil o juvenil, y hoy dia el tema sigue en
debate. En el siglo XIX, cuando un menor cometia un delito se procedia
en su contra judicialmente y se le trataba como adulto. Esto es, la edad no
era un impedimento para que un nifio ingresara a las cdrceles de adultos,
la condena variaba de una sociedad a otra, al igual que su duracién. En la
medida en que al nifio se le consider$ un individuo diferente al adulto, se
inicié un cuestionamiento sobre la manera en que se le venfa procesando
por su conducta delincuencial. De ahf surgié la idea de crear cortes espe-
ciales o tribunales para menores, con procedimientos diferentes a los ins-
taurados para los delincuentes adultos. Nuestro propésito es comprender
las caracteristicas del fendmeno delictivo de los menores transgresores
segin el Tribunal para Menores. La delincuencia juvenil y sus diversas
manifestaciones se suceden en un contexto histérico-social de la ciudad de
México, en el periodo posrevolucionario (1927-1940).

La politica de justicia social de los gobiernos posrevolucionarios, como
respuesta a las mds sentidas demandas de la poblacién, se propuso mejo-
rar el nivel de vida de los estratos que se habfan mantenido al margen del
desarrollo porfirista. Proceso que inicié con el reparto de tierras, el esta-
blecimiento de un salario minimo y la reglamentacién del trabajo femeni-
no e infantil; también se apoyé la alfabetizacién masiva, se fortalecié la
atencién médico-sanitaria y la asistencia social, en particular la proteccién
a la infancia en abandono moral. Para fortalecer la accién del Estado, se
crearon o transformaron diversas instituciones de corte moderno, como el
Departamento de Salubridad (1918), la Secretaria de Educacién Publica
(1921) y el Tribunal para Menores (1926), en tanto la antigua Beneficen-
cia Publica pasé a pertenecer a la Secretaria de Asistencia Pablica (1938).
Esta politica estuvo en consonancia con el proyecto modernizador que

" Direccién de Estudios Histéricos, INAH.
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pretendid industrializar al pais, sobre todo en
dreas urbanas, donde naturalmente sobresalié
la ciudad de México.

Algunos estudiosos consideraban que la
modernizacién, la industrializacién y la urba-
nizacién que se vivieron en el periodo fueron
elementos importantes en el crecimiento de la
violencia y la criminalidad en la ciudad de
México.! Esto es, en la medida en que se desa-
rrollé el capital, también empezé el desplaza-
miento del los habitantes del campo hacia la
ciudad, los trabajos artesanales disminuyeron
frente al trabajo en la fibrica, con lo cual las
nuevas generaciones se distanciaron de la
forma de aprendizaje que habfan adquirido al

lado de sus padres con anterioridad y se plan- Huérfanos juegan matatena en un patio, México, 1920-1930, Sinafo-INAH, Fondo

tearon nuevas necesidades. La poblacién inmi-
grante que llegaba a la capital en gran medida se colocé
en las actividades que requerfa una industria incipiente,
pero otros se aglutinaron en trabajos marginales o se vie-
ron reducidos a la indigencia. Esto provocé fenémenos
complejos de “desorganizacion social”, como se decfa en
la época, cuya manifestacién mds preocupante fue la
delincuencia, que en general se vinculé con los répidos
cambios econdmicos y al proceso de urbanizacién.
James Qvortrup sostiene que una de las caracteris-
ticas que definen a la infancia es la posicién de los
nifios en términos legales como menores; la otra es la
institucionalizacién de los ninos por la prolongacién de
la escolarizacién obligatoria.> Agrega que esa posicién
de minoridad ha de verse desde dos perspectivas dife-
rentes: tanto en su contenido legal como por su rela-
cién con la infancia “irregular”. En el modelo de
proteccion o de la “situacién irregular” (“tutelar”) —di-

' Manuel Vdzquez Andrade, La delincuencia juvenil, México,
Cultura, 1932.

* Para Qvortrup la edad tnicamente es un referente descripti-
vo, no una caracteristica de la infancia; Jens Qvortrup, “Nine
Theses about Childhood as a Social Phenomenon”, en J. Qvortrup
(comp.), Childhood as a social Phenomenom: Lessons from an
International Project. The European Center for Social Walfare Policy
and Research, citado por Sofia Porro Mendoza, “Algunas reflexio-
nes sobre la infancia en la sociedad”, Flacso-Cuba, Universidad de
La Habana, 1993; en linea [http://www.flacso.uh.cu/sitio_revis-
ta/numl/articulos/art_%20SPorrol.pdf]

Salud Piblica, ndm. de inv. 366585.

ce Ana Cecilia Garay Molina— los menores de con-
ducta “desviada” son considerados como individuos
patoldgicos o enfermos cuyas inclinaciones los condu-
cen a cometer hechos ilicitos o delictuosos, como con-
secuencia de “factores biolégicos o psicolégicos, por
influencia de su entorno familiar o social”.> Este era el
caso de los detenidos por el Tribunal para Menores que
presentaban comportamientos fuera del orden estable-
cido, lo cual los hacfa acredores a ser considerados
como “menores” y como “irregulares”. Esto es, a pesar
de su corta edad no presentaban conductas propias de
la infancia, sino de la de los adultos. Asi pues, en la
mirada de los especialistas del mencionado Tribunal el
término mds apropiado para referirse a los detenidos
era el de menores.

Problemadtica de la delincuencia infantil

En 1a década de los veinte del siglo XX, el pais entré en
un proceso de reconstruccién nacional, que pretendié

3 Ana Cecilia Garay Molina, “Del modelo tutelar al modelo de
responsabilidad a la luz de la Convencién Internacional de los
Derechos del Nifio”, pp. 1-2, en linea [http://www.pj.gob.pe/wps/
wcm/connect/805a368046d47159a274a344013c2be7/del_mod-
tutelar_a_mod_responsabilidad+C+4.+11.pdf2MOD=A]JPE-
RES%CACHEID=805a368046d47159a274a344013c2be7],
consultado en julio de 2010.
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Niros dfa una Casa cuna, México, ca. 1940, Sinafo-NAH, Fondo Soiud Piblica, ¢] crecimiento y la prosperidad del pafs.7
nim de inv. 462666.

reorganizar al Estado bajo un régimen moderno y
democritico. Por ello se ampliaron los canales de la in-
fluencia gubernativa, con el fin de modernizar la plan-
ta productiva y la prdctica laboral. Las estadisticas del
periodo muestran que se presenté una expansién in-
dustrial desigual, con mayor acento en el sector ener-
gético y en las telecomunicaciones. No obstante, la
industria extractiva presentaba altibajos. Hacia finales
de los afios treinta el mayor crecimiento se observé en
la industria de la transformacién y la manufacturera
(alimenticia y articulos de tocador o farmacéutica y
textil), ubicada esencialmente en la ciudad de México.
El sector de la construccién tuvo un fuerte dinamismo,
pues se construyé una amplia red de carreteras que
conectd a la capital con diversas localidades y se lleva-
ron a cabo importantes obras de infraestructura. Por su
parte, la produccién agricola dirigida a la exportacién
tuvo un crecimiento intermitente. No obstante, este
periodo estuvo salpicado por grandes dificultades,
como fue el caso de la crisis petrolera de 1926, que
debido a la sobreproduccién mundial tendié a reducir
su actividad. Tal situacién tuvo serias consecuencias
para la nacién, como fue el despido de la mitad de los

4 Estadisticas Histéricas de México, 2 tt., 22 ed., México, INEGI,
1990. Rafael Loyola (coord.), Entre la guerra y la estabilidad politi-
ca. El México de los 40, México, Grijalbo, 1990. Nora Hamilton,
Meéxico: los limites de la autonomia del Estado, México, Era, 1988.

trabajadores que laboraban para la Huasteca
Petroleum Co.> El gobierno de Plutarco Elias
Calles se vio obligado a limitar la inversién
extranjera y activar la economia local, para
crear fuentes de empleo.® La crisis econdémica
de 1929, de alcance mundial, afecté al pais
con una importante disminucién de las expor-
taciones y las fuentes de empleo, que dificil-
mente podian dar acogida al flujo de
trabajadores mexicanos repatriados que aban-
donaron Estados Unidos. No obstante, los
gobiernos que se sucedieron desde la adminis-
tracién de Alvaro Obregén y concluyeron con
Ldzaro Cdrdenas trataron de impulsar un
modelo de desarrollo industrial que asegurara

En esos afios la econom{a mexicana era fun-
damentalmente agraria, pero convivia con un capitalis-
mo moderno que no terminaba de madurar. Los
factores recurrentes a este tipo de desarrollo corrfan
paralelos con el desempleo y la migracién. Lourdes
Arizpe dice que la explicacién macroeconémica de la
migracién interna se debié a la transformacién que sig-
nificé el paso de una economia campesina a una eco-
nomia de mercado, donde se vinculaban los patrones
de urbanizacién y las politicas estatales que determina-
ron el cambio econémico y social.® En efecto, en el

° Lorenzo Meyer, Historia de la Revolucion Mexicana, periodo
1924-1928, t. 11, Estado y sociedad con Calles 1924-1928, México,
El Colegio de México, 1978.

¢ Arnaldo Cérdova, La ideologia de la Revolucion Mexicana,
México, Era, 1989, pp. 75-79. Entre 1925 y 1927 llegaron al pafs
la planta ensambladora de automéviles Ford Motor Co., la
American Foreign Power Company, que comprd las principales
generadoras e instalaciones de transmision; y empezaron a invertir
en el pais la Palmolive Peat, General Popo, Simmons, Dupont,
Internacional Mathc, British American. Alejandra Lajoux,
(coord.), Manual de historia de México contempordneo, 1917-1940,
México, UNAM, 1988, p. 188.

7 Cérdova sostiene que el propdsito de la ideologfa revolucio-
naria fue instaurar en México un capitalismo moderno, para lo
cual se necesitaba renovar la estructura productiva, a la vez que dar
respuesta a las demandas sociales; Arnaldo Cérdoba, ap. cit., pp.
314-321.

% Arizpe sefiala que hay una selectividad de los migrantes, “las
mujeres jovenes son enviadas al trabajo migratorio para compensar
el desempleo masculino en la agricultura”; Lourdes Arizpe,
Campesinado y migracién, México, SEp, 2000, p. 70.
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medio rural los problemas estructurales no estaban
resueltos, y los altibajos en la produccién agricola y la
sobrepoblacién de algunas regiones impulsaba a los
jévenes a emigrar a la ciudad. Légicamente, al conver-
tirse en el principal eje del crecimiento fabril y comer-
cial del momento, la capital generé gran atractivo para
los inmigrantes salidos del campo.

Los flujos migratorios desde el siglo XIx habian sido
irregulares, pero constantes en el valle de México. Su
ritmo tendid a incrementarse en los afios mds criticos
del movimiento revolucionario de 1910, debido a la
inseguridad de algunas localidades, pero se contrajo a
finales de la década, para continuar en ascenso entre
1930 y 1940.° Al respecto, Moisés Gonzdlez Navarro
sefiala que el grueso de la mano de obra rural emigran-
te de aquel entonces iba a trabajar a Estados Uni-dos o
a algunas zonas agricolas de mayor produccién, pero
otra se trasladaba a la ciudad de México, sobre todo la
femenina, que solfa incorporarse al trabajo doméstico,
como fue evidente en ciertas zonas residenciales, como
fue el caso de las Lomas de Chapultepec.”® En suma,
entre 1930 y 1940 llegaron a la capital 122 413 varo-
nes y 177 745 mujeres."

Arizpe también senala que el crecimiento poblacio-
nal del Distrito Federal se debié fundamentalmente a
la inmigracién.' Los campesinos desplazados en gene-
ral provenian de las entidades que rodeaban a la capi-
tal: el Estado de México, Puebla, Morelos, Hidalgo,
Michoacdn, Veracruz, Guanajuato, Oaxaca y Jalisco.”
Para entonces tres cuartas partes de la poblacién mexi-

’ Moisés Gonzdlez Navarro, Poblacién y Sociedad en Meéxico,
(1900-1970), México, UNAM, 1974, pp. 54-55. Delia Salazar, "La
poblacién extranjera en México, 1895-1980: recopilacién estadis-
tica en los censos generales de poblacién de México”, tesis de licen-
ciatura, México, UNAM, 1992.

1 Moisés Gonzdlez Navarro, op. cit., t. I, pp. 46-49, 57 y 58.

"W Estadisticas Histdricas de México (se tomaron los datos de
1930 a 1960 en Dindmica de la poblacién de México, México, El
Colegio de México, 1981), p. 41. Delia Salazar, op. cit., 1992.

"2 Arizpe expone que en los afios cuarenta se crearon 503 mil
nuevas ocupaciones en la capital, se basa en los censos de la pobla-
cién; Lourdes Arizpe, Migracidn, etnicismo y cambio econdmico (un
estudio sobre migrantes campesinos a la cindad de México), México,
El Colegio de México, 1978, pp. 64-65.

" Luis Unikel, E/ desarrollo urbano de México: diagnéstico e
implicaciones futuras, México, El Colegio de México, 1976, p. 37,
54-55.

cana se dedicaba a labores agricolas, y el resto a activi-
dades artesanales, industriales y comerciales. Asf pues,
el reto era diversificar la produccién dirigida a formar
un mayor mercado interno. Para dar respuesta al flujo
inmigratorio en la capital, se amplié y mejoré la infra-
estructura urbana para albergar a la industria y crear
fuentes de empleo.

No obstante, la oferta laboral era insuficiente para
absorber toda la mano de obra desocupada.' La crisis
mundial de 1929 trajo como consecuencia una inten-
sa repatriacién de los braceros expulsados de Estados
Unidos, lo que aumenté el desempleo. En el mismo
contexto, entre 1928 y 1934 se dieron despidos y huel-
gas en los sectores minero, textil, petrolero, ferroviario
y de transportes, entre otros.”” Fue asi que entre 1931
y 1934 el promedio de los desocupados al afio llegé a
300 mil, cuando la poblacién econémicamente activa
se ubicada en aproximadamente 5.7 millones.

El elevado indice de desocupacién hacia recurrente
la mendicidad de adultos y nifios, que se mostraba en
las calles y barriadas de la capital. Ramén Beteta, desde
sus diferentes puestos en la Beneficencia Publica, decia
que los obreros mexicanos no tenfan posibilidades de
ahorrar, ni gozaban del beneficio de un seguro médico;
por consiguiente, ante alguna calamidad sélo les que-
daba morirse de hambre o recurrir a la mendicidad.'®
Fue por ello que las autoridades incrementaron sus ser-
vicios asistenciales, ofrecfan albergues a bajo costo,
comedores, lavaderos y bafios publicos. En el invierno
se servian alimentos calientes a los indigentes, en un
inicio sélo por las noches y mds adelante durante el dia.

' Loyo decfa que la repatriacién de braceros era la oportunidad
para que con ellos se poblaran las tierras inhabitadas del norte del
pais; Gilberto Loyo y Emilio Alanis Patifio, Proposiciones sobre la
formacién con una base comiin siguiendo procedimientos similares de
la Estadistica de los movimientos migratorios, estacionales dentro de
un mismo pais, en los estados del Continente Americano, México,
Talleres Grdficos de la Nacién, 1935, pp. 40-41.

" Las industrias dedicadas a la exportacién como la minerfa,
petrdleo, textil y azucarera tuvieron reajustes y en algunos casos el
cierre de industrias; Alejandra Lajous (coord.), ap., cit., pp. 82-95.
Ramén Beteta menciona que la Inspeccién General de Policfa cal-
culaba que habfa cinco mil mendigos adultos y menores tan sélo
en la capital; La mendicidad en México, México, Publicaciones de
la Beneficencia Puablica del D.E, 1931, p. 11.

' Tbidem, p. 33.
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Lourdes Arizpe dice que mds alld de las fuerzas
macroecondmicas que estructuraban el proceso migra-
torio, también estuvo presente el factor de la selectivi-
dad.” En efecto, los menores tenfan entre 10 y 18 afios
de edad. Un poco menos de la mitad de los detenidos
en el Tribunal para Menores procedian de zonas rura-
les, algunos salfan con el consentimiento paterno, pero
otros, como sucedié con las mujeres, también abando-
naban su hogar para buscar un trabajo, atraidas por los
relatos de familiares y amigos que les pintaban un
mundo diferente. Otro problema real era la pobreza y
la falta de empleo en sus pueblos. El resto de los meno-
res que ingresaron al tribunal eran nacidos en la ciudad
de México, aunque muchos también hijos de padres
inmigrantes.

A principios de la década de 1920 el analfabetismo
alcanzaba 80% de la poblacién." Aunque las campafias
de alfabetizacién ayudaron a reducir esta situacién, al
inicio de los afios treinta todavia habia un elevado
nimero de nifios y adolescentes sin educacién. En
1930 la poblacién total del pais era de 16 552 722 y
para 1940 alcanzé la cifra de 19 653 522 habitantes;
en estas mismas fechas tan sélo en el Distrito Federal
habfa 1 229 576, que se incrementé a 1 757 530 de
habitantes.”

Segin las estadisticas, en el afio de 1930 entre nifios
y jévenes de 0 a 19 afios habfa 8 164 516, y para 1940
su nimero subié a 10 092 446 en todo el pais.” El
mayor indice de mortalidad de la poblacién se presen-
t6 en pleno proceso armado, agravado por los efectos
de la influenza espafola. En las décadas siguientes se
acelerd el ritmo de crecimiento, a lo que contribuyeron
las politicas higiénico-sanitarias y el aumento de la
fecundidad. El crecimiento natural de la poblacién en
el pais en 1930 era de 22.8 %, y en 1940 disminuyd
un poco para dispararse en las siguientes décadas; éste
alcanzaba 47.8 % en la ciudad de México.”

' Lourdes Arizpe, op. cit., 1978, p. 71-72.

'® Engracia Loyo, “Lectura para el pueblo 1921-1940”, en
Josefina Zoraida Vézquez et al., La educacién en la historia de
Meéxico, México, El Colegio de México 1992, p. 246.

¥ Estadisticas Histdricas de México, ed. cit., t. I, pp. 9 y 13.

» Ibidem, pp. 35-39 y 52.

! Ibidem, pp. 3, 5, 52, 56.

En este contexto, la prensa daba cuenta del creci-
miento de la delincuencia infantil o juvenil en la capi-
tal. En el periodo sefialado no habfa una distincién
entre delincuencia infantil y juvenil, se utilizaban indis-
tintamente, asi nifios y adolescentes entraban en el tér-
mino de menores. Las aprehensiones de nifios y
adolescentes no se hacfan esperar, buena parte de los
cuales eran llevados al Ministerio Publico por su con-
ducta ilicita, pero otros eran detenidos por pedir limos-
na o vagar en la via pablica. ;Qué tan elevada era la
delincuencia en menores al inicio de la década de los
afios veinte del siglo XX en México? Mds alld de las
imprecisiones estadisticas, los delitos registrados entre
los afios de 1907 a 1922 arrojan una cifra de 41 132 en
todo el pais, 19 214 en el Distrito Federal, de los cuales
1 727 fueron cometidos por menores de edad.? Esa
cifra no llegaba a representar 2 % de los delitos regis-
trados, con lo cual se mostraba que la delincuencia de
menores en realidad era reducida. En contraste, Alfonso
Quiroz Cuardn, estudioso de la delincuencia, sefiala
que los adultos cometieron cerca de 40 mil delitos entre
1925 y 1940 en todo el pais.® Manuel Vdzquez
Andrade dice que entre 1924 y 1927 hubo un incre-
mento de menores en la Casa de Orientacién para
Varones (antigua correccional). Sin embargo, como en
las estadisticas del Tribunal para Menores se aprecia un
descenso de la delincuencia, Vdzquez Andrade lo atri-
buye a que las comisarias, oficinas del ministerio publi-
co y el director de la cdrcel de Belem solfan remitir a los
menores sin pasar por el mencionado Tribunal.** Asi,
aunque se suponfa que era una obligacién de las insti-
tuciones judiciales enviar a los menores detenidos al
Tribunal, para ser interrogados y estudiados de manera
individual, esas instituciones no procedfan asi.

Si nos basamos en los expedientes del archivo del
Tribunal para Menores de la ciudad de México,” entre

22 Memorias de la Secretaria de Justicia, 1910-1922, México,
Imprenta Antonio Enriquez, 1922.

» Alfonso Quiroz Cuardn, La criminalidad en la Repiiblica
Mexicana, México, Instituto de Estudios Sociales-UNAM, 1958.

* Manuel Vdzquez Andrade, op. cit., p. 105.

*» Habfa otro Tribunal para Menores en San Luis Potosi, pero
sin la infraestructura del de la ciudad de México. En la década de
los treinta se fueron creando estas instituciones en las entidades
federativas.
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los afios de 1927 y 1940 encontramos que se abrieron
mds de 25 mil expedientes vinculados con menores
transgresores (entre abandonados y transgresores, varo-
nes y mujeres).” En un estudio que hizo en la época la
Secretarfa de Gobernacién sobre el Tribunal, para los
afos 1927-1931, se sabe que, del total de menores pre-
sentados, 83% eran varones y 17% mujeres.” Por
nuestra parte se consultaron los expedientes de las
menores transgresoras y se encontré que habfa poco
mds de 600 entre 1927 y 1940.% Como podemos apre-
ciar, la cifra de las mujeres era menor en relacién con
los varones.

Como se sabe, la delincuencia femenina a lo largo
de la historia ha sido siempre menor que la masculina.
Las diversas teorfas que explican esta reduccion se refie-
ren a la subcultura machista, que inhibe el papel de la
mujer en el delito femenino; otras mencionan la exis-
tencia de ciertas restricciones sociales de las féminas
para involucrarse en dichos comportamientos o en
papeles de transgresoras y victimas.” La criminologia
cldsica explicaba el fenémeno de la criminalidad feme-
nina mds debido a posturas bioldgicas, psicolégicas o
socioldgicas, y se partia de la posicién subordinada de
la mujer. Aunque su representacién fue muy reducida
en las actividades delictivas, como evidencian las esta-
disticas, la delincuencia femenina provocaba escdindalo
entre las “buenas conciencias” y en parte sustancial de
autoridades y especialistas del Tribunal.

Si bien los datos estadisticos muestran cierta dispa-
ridad, cuando menos muestran tendencias que desta-
can dos elementos a considerar. Primero, en la década

% Archivo General de la Nacién (AGN), expedientes de los

menores internos en el Tribunal para Menores del Distrito Federal
de 1927 a 1940, ramo “Tribunal para Menores”.

7 Los Tribunales para Menores en el Distrito Federal y sus institu-
ciones auxiliares, México, Secretarfa de Gobernacién / Miguel
Angel Porrda, 1936, p. 3.

* Este articulo tiene nueva informacién y un enfoque distinto,
no obstante tomo alguna informacién que viene de mi estudio mds
amplio sobe el tema, en el libro préximo a publicarse: Marfa
Eugenia Sdnchez Calleja, Ni7ios y adolescentes en abandono moral,
Ciudad de México, (1864-1926), en prensa.

* Gudrun Stenglein, “Revisién critica comparada de las prin-
cipales teorfas cientificas sobre la delincuencia femenina”, en Revista
europea de historia de las ideas politicas y de las instituciones piiblicas,
ndm. 5, marzo 2013, pp. 27-104, en linea [http://www.cumed.
net/rev/rehipip/05/delincuencia-femenina.pdf].

de 1920, en pleno periodo revolucionario, fue compli-
cada la obtencién de estadisticas, como lo han sefala-
do algunos estudiosos para el caso de los censos,” lo
que explicarfa el bajo porcentaje arriba anotado; segun-
do, a raiz de la creacién del Tribunal en 1926, se inicid
un mayor registro de los menores no sélo por actos ili-
citos, sino también por otras causas. Por tanto, mds que
mostrar un crecimiento de la delincuencia —como se
ha sefialado—, podemos pensar que existié un mayor
control sobre los abandonados, vagos y desvalidos, que
no se deseaba mantener en las calles. A la vagancia e
indigencia se le consideraba la antesala de la delincuen-
cia. Asf pues, tanto infractores como abandonados fue-
ron detenidos, segiin las autoridades, para brindarles
servicios asistenciales o correctivos. En otras palabras,
las autoridades se curaban en salud y la proteccién ser-
via como prevencién de futuros delincuentes.

La directora de la Casa de Orientacién para Muje-
res se quejaba de falta de cupo en su plantel para alber-
gar a todas las menores que le enviaba el Tribunal, lo
mismo hacfa el director de la Casa de Orientacién
para Varones. En efecto, el espacio era insuficiente no
solamente en las correccionales, sino también en las
casas-hogar. Esto se debi6 a un aumento en las deten-
ciones de menores, y que 1égicamente rebasé las posibi-
lidades institucionales. Asi, se detenia a todo menor que
se considerara en condicién de “abandono moral” (vago
e indigente), lo mismo que a los transgresores (por poli-
cfas y Ministerio Publico), aun cuando se debe sehalar
que también se aceptaban a los hijos indisciplinados
—a solicitud de sus padres— para reeducarlos.

Michelle Perrot sostiene que la juventud en general
tiene caracteristicas propias, es la etapa de la rebeldfa, el
trdnsito a la independencia, la del sexo y la sociabilidad.
En el caso de los obreros, el vagabundeo, libertinaje y
espiritu revoltoso de los jévenes actué en su contra, por-
que fue utilizado en “representaciones” que provocaron
el rechazo y temor en la poblacién decimondnica. Por
tanto, la autora sostiene que la “juventud obrera” tuvo
una categorfa marginal o marginalizada, pues “las repre-
sentaciones estructuran lo real en la misma medida en
que lo expresan, y ocioso seria oponerlo a ellas, que

% Delia Salazar, op. cit., 1992, pp. 45-53.
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tienen igual carga de realidad”.*' En otras palabras, esas
representaciones de los delincuentes infantiles o juve-
niles (abandonados como transgresores) son estructu-
rantes, pues se crea una imagen negativa de ellos,
etiquetdndolos como “peligrosos” y en “peligro social”,
“deficientes mentales” o “indisciplinados”, como se
hacfa en el tribunal, de las que después no se pueden
escapar tan fdcilmente. Por tanto, se les marginaliza
primero por considerarlos “transgresores” y menores,
“pobres”, “mugrosos”, “perversos”, etcétera. Como
sefiala Alberto del Castillo, la prensa mostraba al nifio
trasgresor en contraste con la fotografia que recreaba

una imagen del nifio real, el “bien portado”.”

Delincuencia en menores de edad

Munuel Vidzquez Andrade explica que la sociedad
estaba alarmada por la delincuencia desatada en la pos-
revolucidn, la cual en determinados afios se recrudecia
por los efectos de crisis econémicas. Los reformadores
también sefialaban que la indigencia de nifios y adoles-
centes, por abandono y orfandad, trafa consigo el vaga-
bundeo y la delincuencia. Como sefialamos, debido a
que los encargados de enfrentar el fenémeno suponian
que la vagancia y la indigencia eran factores previos a
la delincuencia, fueron muchos més los nifios y adoles-
centes aprehendidos en aquel entonces.

Los archivos judiciales muestran que la delincuencia
en varones era mayor que en las mujeres, pero también
existfa diferencias en cuanto al tipo de delitos: en los
varones el robo tenfa mayor incidencia; en cambio,
entre las mujeres destacaba la prostitucién.” La prensa

3! Michelle Perrot, “La juventud obrera. Del taller a la fdbrica”,
en Historia de los jovenes. II. La edad contempordnea, Madrid,
Taurus, 1996, pp. 104-105, 112.

’* Alberto del Castillo Troncoso, Conceptos, imdgenes y represen-
taciones en la ciudad de México, 1880-1920, México, El Colegio de
Meéxico/ Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora,
2006.

33 Marfa Eugenia Sdnchez Calleja, “Menores en la prostitucién
clandestina: entre la sanidad y la proteccién. Ciudad de México
(1930-1940)”, en Marfa Eugenia Sdnchez Calleja y Delia Salazar
Anaya (coords.), Los nifios: el hogar y la calle, México, INAH
(Cientifica), 2013, pp. 195-222. Actualmente me encuentro ela-
borando un estudio mds amplio sobre prostitucién en menores
detenidas en el Tribunal para Menores.

daba cuenta de la delincuencia en menores, asf lo ilus-
tra una nota publicada en 1933 en el periddico
Excélsior: “Capturan unas pequefas ratas. Tres jévenes
que trataron de robar un departamento se les consig-
naron al Tribunal de Menores”.*

Segtin datos obtenidos del archivo del Tribunal, fue
posible observar que los nifios y las nifias iniciaban con-
ductas antisociales entre los ocho o nueve afios y conti-
nuaban hasta los 18 afios, cuando alcanzaban la mayorfa
de edad. Tomando el cuadro elaborado por el destacado
educador Manuel Veldzquez Andrade, publicado en su
estudio de La delincuencia juvenil, es posible observar los
rangos de edad en que ingresaron los menores a las
correccionales durante los afios 1927-1931, asf como la
interpretacién de los delitos para cada una. Como se
puede observar en el cuadro que reproducimos, la delin-
cuencia juvenil alcanza las cifras mds altas en un rango
de 12 a 15 afios (en mujeres y hombres). El autor tam-
bién propuso una divisién de edades, que le sirvieron
para explicar la conducta antisocial como parte del desa-
rrollo del nifio, como veremos a continuacidn.

Pero, ;por qué el mayor indice delictivo juvenil se
daba entre los 12 y 15 anos? Algunos estudiosos consi-
deraban que los adolescentes se relacionaban mds con
individuos de su misma edad, con lo cual eran mds sus-
ceptibles a imitar otras conductas e incluso a atreverse
a cometer algtn ilicito. Anna Freud dice que el adoles-
cente sufre un “cambio en el mecanismo interno de
control que se identifica por las conductas de agresién,
brutalidad fisica, insolencia y algunos comportamien-
tos exhibicionistas”.” Para otros estudiosos, entre los
10 y los 16 afios se da un proceso de desarrollo bio-psi-
cosocial que termina de reafirmarse en los siguientes
cinco afos.”® Una de las caracteristicas del adolescente
es una “sentimentalidad imaginaria”,” la cual va a
influir en su comportamiento. Y esto, aunado al des-
pertar sexual, propio del adolescente, los hace indivi-

3 Excélsior, 1 de enero de 1933, p.1.

% Anna Freud, El yo y los mecanismos de defensa, Buenos Aires,
Paidds, 1965, citado por José Lorenzo Encinas Garza, Bandas
Juveniles, México, Trillas, 1994, p. 19.

3¢ Frances Arnold Gesell y Louise Bates Ames, E/ adolescente de
10 a 16 afios, Barcelona, Paidds, 1987, pp. 866.

37 Ibidem, p. 854.
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Edades de los alumnos que ingresan a las correccionales

Edades Nimero Interpretacion
Pre-piberes
De 6a 7 afos 1 El hurto o robo en este periodo de to dC rObO) rObO) rObO de lnfante) ICSIOHCS)
De 7 a 8 afos 5 crecimiento tiene caracteristicas d = . d d . [ . d
De 8 a 9afios 6 de curiosidad, aventura, ano €n propiedad ajena, rina, intento de
satistaccian del mainty posesive, homicidio,”* homicidio, incorregible, toxi-
colecc y de nutricion.
De 9 a 10 afios 11 Fuerte inclinacion en el camino Comanfa’ tréﬁco de drogas y VaganCIa' Otra
De 10a 11 afios 15 del delito consciente. . K , B
De 112 12 afios 24 causa de ingreso al Tribunal se debia a soli-
Piberes citud de los padres, pero también al aban-
De 12 a 13 afos 80 La edad mas critica: paso de la d . 1 b .
nifiez a la adolescencia. ono, estupro, mcesto, lesbianismo, carecer
De 14 a 15 afos 40 Otra etapa de la edad dificil en 1z
i s de hogar, falta de recursos, proteccién, rap-
wolsschudds: tada, robada, intento de suicidio, violada,
De 15 a 16 aftos 57 Epoca que requiere una gran . . ]
— ayuda. ebriedad. Como se puede apreciar, la varie-
De 16.a 17 anos I Se mantiene Ta onda de peligro dad de delitos que se les imputaban a los
De 17 a 18 afos 43 cuyo descenso se  traduce: en .
De 18 a 19 aflos 25 delincuentes adultos, reincidentes menores de ambos sexos no eran tan dife-
De 19 a 20 afios 6 o en sociales .
o rentes de los que involucraban a los adultos.
Total ......... 427

Manuel Veldzquez Andrade, op. cit., p. 99.

duos un tanto exaltados e inclusive caprichosos, pero
no proclives a la delincuencia.

Sin embargo, el grupo social al que pertenecian los
menores internados en el Tribunal en general eran del
sector social mds bajo. La mayorfa eran catalogados
como mestizos, los menos como indigenas. Algunos
fueron diagnosticados como disléxicos. Diagndstico
que enfrenta dudas, ;acaso algunos de ellos pudieron
haber sido menores que no hablaban ni tampoco
entendfan bien el espafiol? ;No serfa que algunos de
ellos hablaban alguna lengua indigena?

En cuanto a los delitos por los que ingresaban esos
varones al Tribunal, a través de los documentos encon-
tramos que habia faltas a la moral, pederastia, mastur-
bacién en sitios publicos, inmoralidad, degeneracién
sexual, violacién, lesiones y homicidio, estupro, per-
versién de menores, robo, rifa, estafa, tentativa de
robo, robo y préfugo, robo de ganado, cémplice de
robo, abuso de confianza, vago y robo, abandono
moral, homicidio, fuga del hogar, injurias, incendiario,
toxicomanfa, vagancia, entre otros. Y en el caso de las
mujeres, entre los delitos atribuidos destaca: prostitu-
cién, corrupcién de menores, atentado contra el
pudor, aborto, infanticidio, estupro, faltas a la moral,
abandono de hogar, abandono de persona, abuso de
confianza, adulterio, homosexualidad, calumnia, difa-
macién, falsedad, injuria, cémplice de rapto, rapto,
dano de propiedad ajena, fraude, fraude al fisco, inten-

La sociedad, alarmada por el crecimiento
de la delincuencia, observaba también cierta
complicidad entre los menores y los adultos,
como reiteradamente se mencionaba en la prensa. Asi lo
referfa Vdzquez Andrade, “crece el espanto social por la
inseguridad [...] a pesar de las medidas de represién” de
las autoridades. En esos afios, juristas, periodistas y
penalistas debatian sobre las causas de dicho crecimien-
to. Y en general atribufan como causales la benignidad
de las leyes, la falta de rigor en su aplicacidn, la carencia
de escuelas, de sentimientos religiosos, entre otros.
Para los economistas, las causas se podfan encontrar
también en la depresién econémica y la falta de traba-
jo. Otros afirmaban que en determinadas estaciones del
afo, por la temperatura se incrementaba algtin tipo de
delito, como los robos en invierno o los delitos sexuales
en verano.”

% Marfa Eugenia Sdnchez Calleja, “Una adolescente homicida:
un caso para la psiquiatrfa criminal”, en Delia Salazar Anaya y
Maria Eugenia Sdnchez Calleja (coords.), Niios y adolescentes: nor-
mas y transgresiones en México, siglos xviI al xx, México, INAH
(Cientffica), 2008.

? Los padres de la antropologfa criminal (Cesar Lombroso,
Ferri, Garéfalo) vinculaban el delito con el clima (haciendo eco de
los grandes filésofos griegos), los robos en el invierno y los homi-
cidios en la primavera, pero como una de entre las causas de la
delincuencia. Gabriel Tarde, crimindlogo francés, refuta el vinculo
del delito con el clima, argumenta que la vida urbana es la que
sobreexcita el sistema nervioso, lo contrario a la vida rural. Citado
en Héctor Miranda, “El clima y el delito”, en revista Evolucidn,
nim. 10 y 11, afio 1, Imprenta y Encuadernacién de Sans y
Martinez, 1908, pp. 6-8.



A N TR OP OL O G

Mds alld de las causas econdmicas o socioldgicas,
Vidzquez Andrade sefala que el factor determinante de
la delincuencia juvenil era el ambiente social, pues
“condiciona la aparicién del delincuente desde muy
temprana edad o bien el que lo hace surgir del estado
de potencialidad”.® Aunque no descartaba la influen-
cia de otros factores, como las “taras fisicas, las predis-
posiciones morbosas heredadas, los antecedentes
familiares, la ignorancia, la pobreza, la irreligiosidad”,
como lo diagnosticaban los especialistas del Tribunal
en su estudio. Sin embargo, en su experiencia en la
Casa de Orientacién para Varones consideraba que el
ambiente social (que constitufa 75% de los internados)
era el factor determinante en el desvio a la conducta
antisocial. Apuntaba que el ambiente social estd en:

[...] el hogar, la familia, la escuela, la calle, el barrio, el
taller, las diversiones. Hogares deshechos con hijos por
separacién o abandono de uno de los cényuges por la
muerte del padre o de la madre, familias desorganizadas
por desavenencias conyugales; escuelas que su tnica preo-
cupacién es el saber y no la formacién del cardcter y el
espiritu de ayuda y servicio social; calles y plazas donde la
vagancia tiene su mejor asiento y donde las incitaciones a
los placeres son multiples; cantinas, billares, casas de
prostitucién, barrios, pequefias comunidades donde fal-
tan servicios administrativos y donde todo favorece a la
vida de hampa; carencia de talleres, unidades de produc-
cién prestas a desaparecer por el empleo de la mdquina y
la produccién en gran escala; son semilleros vigorosos de
futuros criminales.”

Otro factor que abonaba a la delincuencia infantil o
juvenil, en opinién de educadores, reformadores y pro-
tectores de la infancia, era “la pereza”. Valoracién que
tenfa una clara carga religiosa, puesto que la pereza fue
considerada como pecado capital para la religién caté-
lica. Salvador Lima dice que un creciente nimero de
padres se quejaban de que sus hijos eran perezosos y
por ello los “acusaban de todas las faltas”. Lima ense-
flaba a padres y maestros que las fallas en la direccién y
educacién de hijos o alumnos se reflejarfan en la falta

% Manuel Vdzquez Andrade, op. cit., pp. 13 y 14.
 Tbidem, p. 15.

de interés por desarrollar las tareas que se les encomen-
daran. Aconsejaba que los nifios debieran desarrollar su
espiritu (intelecto), pero también habfa que mostrarles
el buen resultado del trabajo para que lo valoraran, de
lo contrario floreceria “la perniciosa semilla de la pere-
za moral”. A la pereza se le vinculaba con la vagancia,
considerada perjudicial para el desarrollo del nifio. Es
por ello que en los internados y correccionales lo pri-
mero que se enseflaba era la disciplina. Veldzquez
Andrade también comenta: “El robo y la mala con-
ducta en el hogar casi siempre son condicionados por
la vagancia”.® En esos afios en que los nifios trabajado-
res se iniciaban a edades tempranas, era mal visto que
menores del mismo sector social estuvieran sin ningu-
na ocupacion.

Lima comentaba que los mercados eran un sitio de
reunién de nifios, adolescentes o jévenes, a los que acu-
dfan por diversas razones, entre las cuales se encontra-
ban cargar las canastas de “mandado” de las sefioras a
cambio de unas monedas, pero también afirmaba que
pasaban el dia entre juegos y travesuras. Ahi comian,
dormian, se relacionaban con sus pares, entablaban
amistades o perpetraban robos a vendedores y usuarios,
socializando de esta manera. Por ello dicho autor con-
sideraba a los mercados un foco de vicios:

[...] en ellos aprenden todas las formas de lo obsceno y
procaz [...] practican entre si actos sexuales, juegos de
azar, fuman marihuana, beben y rifien. Puede asegurarse
que ni uno solo de estos muchachos, tarde o temprano,
dejard de ser conducido ante la justicia como consecuen-
cia de su libertinaje y los vicios en que se desarrollan:
duermen en donde les sorprende la noche, muy pocos en
los dormitorios publicos, en mesones confundidos con
mujeres y hombres de la peor ralea en el mundo del vicio
y del delito, o bien en los umbrales de las cantinas, cines,
teatros o edificios publicos abrigados con tiras de anun-
cios que desprenden de los muros antes de entregarse al
descanso.*

* Salvador Lima, Los nifios moralmente abandonados y la fun-
cion social del Tribunal para Menores de la Ciudad de México,
Meéxico, Herrero Hermanos Sucesores, 1929.

# Manuel Veldzquez Andrade, op. cit., 1932, p. 28.

# Salvador Lima, op., cit., p. 36.
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No puede obviarse el contexto histérico en
que Salvador Lima hizo sus observaciones,
pues eran tiempos dificiles para la poblacidn,
peor adn para los nifios y adolescentes de los
sectores pobres y marginales, que debieron
adaptarse a las nuevas circunstancias para so-
brevivir en una sociedad inserta en diversos
conflictos politicos, sociales y de crisis econd-
mica. Las calles de la ciudad de México se vie-
ron invadidas por adultos y nifios que buscaban
ganarse la vida (indigencia, venta ambulante),
al no encontrar ocupacién en otros lugares o
que por su corta edad no podrian obtener
mejor remuneracién. Como sefiala Susana
Sosenski: “La calle se convirtié en un terreno E=48
negociado y legitimado por las clases popula-
res para encontrar ahi comida, lugares para
dormir, trabajo y diversos tipos de sociabili-
dad”.” Esa sociabilidad, que las autoridades y
educadores consideraban un inconveniente para los
menores, también se mostraba en los informes del Tri-
bunal. Se culpaba a las calles de ser “focos de corrup-
cién escuelas de inmoralidad, pues alli se adquirfan
amistades ‘peligrosas’, se planean los mayores desati-
nos, y pordioseros, vagos, viciosos, nifios papeleros,
boleros, billeteros, etc., sientan cdtedra dirigidos por
mayores que se encargan, a su manera, de la educacién
de los mds jévenes”.*

Los menores que tenfan familia vivian en cuartos de
vecindad malolientes por la falta de ventilacién e higie-
ne, en el cual se cocinaba y dormifa una familia com-
puesta por mds de seis personas. Las vecindades estaban
ubicadas en el centro y en zonas periféricas de la ciudad,
en barrios pobres y sin servicios. El problema habita-
cional para los inmigrantes internos era encontrar
vivienda a bajo costo. Las vecindades en cierta medida
ofrecfan una solucién a esto. Al respecto Lima referfa:

[...] si se visitan los cuartos que albergan estos hogares y
se penetra en ellos se verd que estdn construidos en los lla-
nos, a la orilla de las zanjas o en el fondo de patiecillos lle-

“ Susana Sosenski, “La calle y los nifios”, en Marfa Eugenia
Sénchez Calleja y Delia Salazar Anaya, (coords.), op. cit., p. 179.
% Salvador Lima, op. cit., p. 12.

PARCELRS. <

Niros del “Internado Nacional Infantil”, México, D.F., 25-10-1939, Sinafo-INAH,
Fondo Salud Pdblica, nim. de inv. 463174.

nos de fierros viejos y de basuras malolientes; una puerta
estrecha da acceso a su interior, donde sobre petates, tie-
rra suelta o costales, se miran ollas vacfas un hacinamien-
to de cosas heterogéneas e indefinibles, y en los muros
grabados licenciosos; no hay camas, y padres e hijos viven
dfa y noche en la mds peligrosa promiscuidad.

Poco tiempo antes, Alberto J. Pani también habia
referido la problemdtica de los hogares en sus estudios
sobre la higiene de la ciudad de México. Hablé del
hacinamiento, la falta de agua y drenaje, sobre todo de
higiene en viviendas y aseo personal, entre otros. De
igual forma refirié la afectacién de nifios y nifias por
enfermedades gastrointestinales, desnutricién, falta de
higiene y formacién escolar. Entonces era considerable
el contraste entre ricos y pobres. Pani, como funciona-
rio publico, promovia el cambio a la modernidad con
la ayuda de la higiene.”

Por otro lado, Lima califica el hogar de los pobres
como “desorganizado”. En esas familias, “el padre bebe
grandes cantidades de pulque o de alcohol y los sinto-
mas de su embriaguez se revelan en la alteracién de sus

47 Alberto J. Pani, La higiene en México, Imprenta de J. Ballescd,
1916.
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nervios; su cardcter es irascible y las mds inocentes
frases de sus hijos le encolerizan, las miradas le parecen
injurias y cuando le contradicen, insulta”.® Y luego
continuaba: su “dnico afén [es] injuriar y maltratar a
sus familiares, sobre todo a las mujeres, hasta conver-
tirse en un tirano del hogar, causa de otras muchas tra-
gedias domésticas”. Asi, “en ese ambiente los hijos
recibfan una educacién para el vicio”. Como juez del
Tribunal, Lima también tenfa conocimiento de que
muchos de los menores se habian fugado del hogar por
maltrato familiar de padres o padrastros.

Por otro lado, alertaba sobre la necesidad de contra-
rrestar dicho ambiente, solicitando a los padres inculcar
el valor de la responsabilidad a sus hijos. A los hogares
que no transmitfan valores positivos los consideraba
una “amenaza para el pais y para la vida futura de
todos”. Po ello proponia fomentar “el respeto y el afec-
to mutuo; la responsabilidad social y el espiritu de ser-
vicio”.* Para terminar, Vdzquez Andrade compartia esa
opinién cuando decfa que habfa una “relajacién de las
costumbres en el hogar, aflojamiento de los lazos de
dependencia paternal, desorientacién escolar, [junto
con] la cooperacién del cine y el radio con sucesos de

imaginacién morbosa, canciones libidinosas”.”

Tribunal para Menores del Distrito Federal

Antes de continuar es importante mencionar que a
finales del siglo xiX se discutia sobre la necesidad de
crear una jurisdiccidn especial para menores culpables
de infracciones en los organismos internacionales, la
cual se pensaba que funcionarfa con un “procedimien-
to” distinto al aplicado a los adultos. La primera Corte
Juvenil se fundé en Chicago en 1889, experiencia que
se fue propagando a los paises europeos y latinoameri-
canos en el transcurso del siglo pasado. En el Congreso
Penitenciario de Washington de 1910 fue aprobada
una “jurisdiccidn especial” para los menores “culpables
de infracciones”, que contarfa con magistrados espe-
ciales para juzgar a los menores y “proteger” a quienes

“ Salvador Lima, op. cit., p. 11.
¥ Ibidem, pp. 11-13.
° Manuel Vdzquez Andrade, op. cit., p. 15.

fueran colocados en “libertad vigilada”.>' Estos jueces
debian tener conocimientos en ciencias psicoldgicas y
sociales, (conforme a la época) y serfan auxiliados por
magistrados “oficiales de prueba” para el examen de las
pruebas. Los jueces de menores, dice Mariano Ruiz-
Funes, “deben comparecer en sesiones distintas de las
dedicadas a los adultos; la investigacién de los hechos
realizados por ellos [menores] no debe dar lugar a
debates, sino a ‘conferencias’. Los magistrados especia-
les tomardn las medidas necesarias en interés de los
menores maltratados y abandonados”.”

Ruiz-Funes sefiala que se expidié una ley regulado-
ra de la jurisdiccién de menores en Estados Unidos
(1927), de la que derivé la formulacién de un proyec-
to-tipo de tribunal, en el que aparecia su forma de fun-
cionamiento y las atribuciones del juez de menores. Se
limit6 la edad penal hasta los 18 afios (aunque no esta-
ba generalizada constitucionalmente en ese pais). Y los
menores no serfan considerados delincuentes, sino
“pupilos” del Estado.

También se hizo una divisién de los nifios en
delincuentes, abandonados y desvalidos, los cuales se
caracterizaron de la siguiente manera: se consideraba
nifio delincuente al propiamente transgresor, al faltis-
ta en la escuela, al perturbador o desobediente, al que
huye del hogar, o al que presentaba una conducta
habitual “peligrosa” para si y para los demds. Era nifio
abandonado quien a pesar de tener padres no era
atendido, el propiamente desechado y el necesitado
de cuidados paternos por enfermedad, asi como el
vago, vicioso o inmoral. Y el nifio desvalido se referfa
al que carecfa de hogar, o que aunque lo hubiera sus
padres no podian mantenerlo, asi como al hijo de
padres enfermos mentales.” En el transcurso de las
primeras tres décadas del siglo pasado, en los congre-
sos panamericanos se promovié ampliamente la
importancia de fundar tribunales para menores en los
paises latinoamericanos, al igual hacfan los congresos
internacionales europeos.

°! Héctor Solis Quiroga, “Historia de los tribunales para meno-
res”, en Criminalia, nim. 10, 31 octubre de 1962, pp. 614-615.

2 Mariano Ruiz-Funes, La criminalidad de los menores, Méxi-
co, Imprenta Universitaria, 1953, pp. 281-282.

% Ibidem, pp. 282 y 283.
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En el caso de México, en 1920 se formulé un pro-
yecto de reformas a la Ley Orgdnica de los Tribunales
del Fuero Comtn en el que se propuso la creacién de
un Tribunal Protector del Hogar y de la Infancia, cuya
funcién serfa la proteccidn, el orden de las familias y los
derechos de los menores. El mismo tendria atribuciones
civiles y penales: unas protegerfan a la esposa y a la
madre con la pensién por los alimentos; las segundas,
conocerfan los delitos de menores de 18 afos y dictarfa
medidas preventivas al respecto.” Este proyecto conser-
vaba la intervencién del Ministerio Publico en los deli-
tos cometidos por menores, como se hacfa con el
Cédigo Penal de 1871, motivo por el cual no fue acep-
tada en el Primer Congreso Mexicano del Nifo (1921).
En dicho congreso se inclinaban por un Tribunal para
Menores de cardcter paternal, dedicado a proteger sola-
mente a la infancia. También se propuso la creacién de
patronatos. En el Congreso Criminoldgico de 1923 se
presentdé nuevamente la propuesta para la fundacién de
tribunales para menores.

En 1926 apareci6 el proyecto de Ley Orgdnica de
Tribunales del Fuero del Distrito Federal, en la que se
propuso la creacién de un “tribunal protector del hogar
y de la infancia” para corregir las faltas administrati-
vas.” José Angel Ceniceros y Luis Garrido sostuvieron
que esta instancia administrativa sélo atenderfa las fal-
tas, con lo que se reducia su campo de accién, pero
hizo posible la creacién del Tribunal para Menores, que
también adquirié fuerza legislativa mds adelante con la
Ley de Previsién Social de la Delincuencia Infantil en
el Distrito Federal, del 9 de junio de 1928.

El 6 de diciembre del mismo afo se fundé el Tri-
bunal para Menores del Distrito Federal y Territorios,
situado en la ciudad de México, en Vallarta ndm. 17.
La prensa, por su parte, difundié ampliamente la aper-
tura y la importancia de este tribunal:

> Thidem, p. 22-23.

% Por medio del articulo 3 transitorio de la Ley sobre Prevision
Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal, del 9 de
junio de 1928, se crea el Reglamento del Tribunal para Menores
del Distrito Federal firmado por Primo Villa Michel, secretario
general, encargado del Gobierno del Distrito Federal. Entra en
vigencia después de ser publicado por el Diario Oficial de la
Federacidn, el 22 de noviembre de 1928.

% José Angel Ceniceros y Luis Garrido, La delincuencia infantil

[...] la inauguracién del Tribunal para Infantil, habiendo
quedado instaladas sus oficinas en la calle de Vallarta
ndmero 17 de esta capital. Se ha procurado acondicionar
dicho lugar de forma que no parezca un tribunal, sino
por el contrario presente un aspecto tranquilizador de un
hogar familiar. Inicia albergando a los primeros mucha-
chos que se encuentran detenidos en las comisarfas o en
la cdrcel preventiva, acusados por faltas o delitos.”

Lima comenta que la principal funcién del Tribunal
para Menores era “proteger a los nifios contra los pro-
cedimientos del derecho penal y la influencia pernicio-
sa de los calabozos de comisarfa y de las cdrceles,
aplicables sélo a adultos delincuentes”, por eso consi-
dera su creacién como “la obra espiritual mds gloriosa
de la Revolucién Mexicana”.”® En efecto, el Tribunal
fue la institucién que recibia a los menores para cono-
cer de su situacién y resolver su estadfa en una casa de
orientacion, casa-hogar o devolverlos a su familia.

Las disposiciones legales que debfan aplicarse a los
menores —dice Lima— perdieron su cardcter represi-
vo y se modificaron por nuevas “medidas para educar,
moral, intelectual y fisicamente al menor”.”” Ceniceros
y Garrido consideraban que el Tribunal era “una obra
social, benéfica humanitaria que necesita del auxilio de
la Pedagogia, de la Psiquiatria. Deberfa apartarse por
completo de un Cédigo Penal y formar el contenido de
una pedagogia correctiva, exclusiva de los menores”.®
Sin embargo, la Carta Magna de 1917 se opone a la
detencidn sin causa justificada porque atenta contra las
garantias individuales; en consecuencia, esto se evité al
afadir un apartado en el Cédigo Penal sefalando que
la detencién de un menor serfa por causas educativas.
El tratamiento de los menores se sustentaba en su
cardcter tutelar, educativo y correctivo, se evitarfa su
ingreso a las cdrceles de adultos, ni siquiera de manera
preventiva.

En la Casa de Observacién, anexa al Tribunal, los
detenidos permanecian por un periodo corto (15 dfas),

en México, México, Botas, 1936, pp. 25-26.
7 Excélsior, diciembre 6 de 1926, p. 1.
*8 Salvador Lima, op. cit., p. 33.
8 Idem.
> Idem.
% José Angel Ceniceros y Luis Garrido, op., cit., pp. 25-26.



A N TR OP OL O G

FALACID
o

JUSTICIA

Huérfanos de la Escuela Liberacién en un campamento, retrato de
grupo, México, 1940, Sinafo-INAH, Fondo Salud Piblica, nim de
inv. 367822.

en lo que se tramitaba su caso. El Tribunal contaba con
un cuerpo de especialistas en diversas disciplinas (médi-
cas, psiquidtricas, psicoldgicas, pedagégicas y socioeco-
némicas), quienes se encargarfan de estudiar al nifio. En
dicha casa los menores eran interrogados por ese cuer-
po de especialistas. Se estudiaba cada caso de manera
individual, para conocer la personalidad del nifio y ado-
lescente (mujeres y varones) de manera integral y darle
el tratamiento adecuado, segun se impusiera si requerfa
“la educacién, la correccidn, de curacién o varios de
estos objetivos”.®" Esta casa era como la sustitucién de la
cdrcel preventiva para adultos.

Al Tribunal se le concedieron atribuciones para ocu-
parse de los menores de 16 anos, que infringieran regla-
mentos gubernativos o cometieran faltas sancionadas
por el Cédigo Penal (1871). Se encargaria de estudiar
las solicitudes de reduccién o conmutacién de penas a

L Idem.

menores giradas por los Tribunales de Orden Comtin;
al igual que el caso de menores delincuentes de orden
comun absueltos por falta de discernimiento; y conoce-
rfa los casos de vagancia y mendicidad de menores de
18 afios cuando no fueran competencia de las autorida-
des judiciales. Y también auxiliarfa a los tribunales de
orden comtin en los procesos contra menores.

Se pretendia tener un conocimiento cientifico del
nifio para entender el origen de su conducta antisocial,
para asi apartarlo de ese camino negativo en el que
empieza, segiin Lima, para curarlo y adaptar el trata-
miento a sus necesidades personales, ya sea mantener-
lo en su hogar o retirarlo de ahi si no conviene a su
educacién.

Lima referfa que la falta cometida por un menor “es
generalmente la consecuencia de su estado patoldgico
desde el punto de vista fisico, psicolégico, pedagdgico
y social que se descubre de un modo cientifico pene-
trando hasta las causas fundamentales”.®* Por ello, sos-
tenfa que el Tribunal “aspiraba a ser verdadera clinica
de conducta para nifios abandonados y delincuentes”.®®
En otras palabras, al delincuente se le miraba como un
enfermo.

Esos especialistas de la infancia indagaban sobre “la
personalidad del nifio, la composicién de su familia, la
clase de habitacidn, las condiciones morales, el interés
que manifiesta por su educacién, las circunstancias
econdmicas y los antecedentes de sus familiares, en que
se ocupaban fuera de su hogar, cudles son sus amigos,
qué diversiones, qué vicios tienen, sus vida sexual”.*
También se averiguaba que ocupaciones remunerativas
tenfan o habian tenido.

El Tribunal para Menores del Distrito Federal se
configuré como érgano central para conocer sobre las
diversas cuestiones relacionadas con los nifios “irregu-
lares”. Todo nifio detenido era enviado al Tribunal,
antes que a cualquier otra institucién, para luego ser
enviado al plantel adecuado a su situacién. Esto tenfa
el propésito de evitar que se difuminara el problema de
los nifios en cuestién en otras instituciones, asi como

6 Salvador Lima, op. cit., p. 34.
% Idem.
4 Idem.
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para llevar un control de ellos y tener una mirada de
conjunto de la problemdtica de la infancia. Con esta
légica centralizadora se recibfa a nifias y ninos desvali-
dos y transgresores. Y como la sociedad de entonces
continuaba criminalizando la mendicidad, los nifos
indigentes eran remitidos al Tribunal. Este recibfa tam-
bién a nifios y nifias “incorregibles” o rebeldes que lle-
gaban ahi a solicitud de sus padres, para ser
disciplinados —del total de nifias que ingresaban a
dicha institucién, cerca de 11.6% eran incorregibles,
porcentaje que se multiplicaba para los varones.

Al Tribunal se le concibié como una institucién
paternal especial, mds que como un sistema peniten-
ciario para “nifios problema’, y se encargarfa de inves-
tigar la situacidén en que se encontraban los nifios y
adolescentes con la finalidad de prevenir que los meno-
res cayeran en desgracia o en actos ilicitos, y a los cai-
dos para evitar su reincidencia. No obstante, en su
procedimiento y estructuracién tenfa mucha similitud
con el sistema penitenciario, como sehala acertada-
mente Elena Azaola.®

Esta institucidn representaba la culminacién de un
esfuerzo institucional y social para resolver el problema
del nifo abandonado. Sus promotores tenfan la expec-
tativa de darle salida a esta problemdtica por un asun-
to de descuido familiar y de “peligro” biolégico y
social, al mismo tiempo que para ejercer un control
sobre esos menores desorientados. Ademds, el Tribunal
se pensé como un espacio especifico para la infancia,
bajo un espiritu protector en el que los nifios y adoles-
centes con problemas diversos pudieran sentirse que
formaban parte de la sociedad.

Se expidié el primer Reglamento del Tribunal para
Menores del Distrito Federal y Territorios, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre
de 1928. En ese mismo afio se creé el Consejo
Supremo de la Defensa y Prevencién Social, entre
cuyos objetivos se propuso analizar en su conjunto el
problema delincuencial, en este caso de los menores
infractores, para detener su crecimiento. El Tribunal
para Menores quedé subordinado a dicho consejo, al

% Flena Azaola, La institucién correccional en México. Una mira-

da extraviada, México, Siglo XXI, 1990.

que se le informaba de lo relacionado con los menores
remitidos, asi como de su tratamiento en las casas de
orientacién, e incluso se solicitaba su autorizacién para
la externacién de un menor.

El Tribunal estaba facultado para atender todo lo
relacionado con los hechos y transgresiones atribuidos
a los menores de 15 afios, sancionados en leyes penales
o reglamentos de policia y demds disposiciones califi-
cadas como delitos o como faltas. En los casos de
menores abandonados y menesterosos el Tribunal deci-
dia la forma en que se atenderfa su educacidn, al igual
que respecto de los nifios “incorregibles”. También
estaba autorizado para obligar a los padres —o a cual-
quier persona que estuviera encargada de nifios— a
cumplir sus deberes, e incluso para imponerles alguna
“correccién administrativa’, en casos tales como des-
cuido de su educacién fisica y moral, por un trata-
miento con “dureza excesiva’ o por darles dérdenes,
consejos 0 “ejemplos corruptores”.

sQué tipo de nifos llegaban al Tribunal? Vizquez
Andrade caracterizaba a los menores transgresores: “El
que hurta, nifio, adolescente, joven o adulto es un
desequilibrado funcional y su tratamiento es como en
la medicina, de cardcter general, es decir, hay que vigo-
rizar el cuerpo, enriquecer la mente, fortalecer la
voluntad y ennoblecer los sentimientos y emociones
para que, por la elevacién del tono general de su ser, sus
impulsos morbosos se inhiban o sus energfas vitales
encaucen por canales normales”.® Expresaba que no
existe receta que “cure del vicio del robo”, sin embar-
go, la educacién apoyada en la psicologia ofrece posi-
bilidades de “modificacién de los instintos”.” En
efecto, se consideraba a la educacién como la panacea
para resolver todos los problemas de estas infancias.

Lima dice que al Tribunal llegaban nifios y nifas,
que eran hijos naturales o de adulterio. Eran huérfanos
de padre, madre o de ambos. Provenian de padres alco-
hélicos. Estaban abandonados por el “trabajo del padre
y de la madre, y también por los vicios de ambos”. Eran
hijos de criminales; las mujeres violadas por sus pro-
pios padres, vendidas por los familiares, prostituidas

% Manuel Vdzquez Andrade, op. cit., p. 29.
S Idem.
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por su misma madre; pervertidos sexualmente en la
calle. Hijos de padres incapacitados para educarlos, por
juegos prohibidos, arrastrados al robo por la familia.
Sirvientes en ocupaciones inmorales, tratados con seve-
ridad excesiva por sus padres, toxicémanos por el ejem-
plo del hogar o del taller, ebrios, vendedores de tarjetas
y folletos obscenos, acusados de cometer faltas sexuales
en los cines, por actos inmorales sugeridos en peliculas
pasionales. Por odio de sus madrastras.®®

En el marco de la escuela positiva se combatié el
delito con el principio de la “defensa social” de la que
derivé la “proteccién social”. Esa doctrina postulaba
que la sociedad debia estar protegida de aquellos indi-
viduos que actuaran en contra del orden establecido.
Asi que todo individuo que infringiera la ley también
tenfa una responsabilidad social. La sancién, en conse-
cuencia, debfa asegurar tanto la defensa social como el
cumplimiento de una funcién preventiva. Asimismo,
no debfa ser inicamente proporcional a la gravedad del
delito (derecho cldsico), sino también a la peligrosidad
del delincuente, por lo que se emplearfa el encierro por
tiempo indeterminado en razén de la regeneracién o
readaptacién de éste a la vida social.

:Qué implicaciones tuvo esto en los delincuentes?
En la nocién de delito se decia que no habia una res-
ponsabilidad individual, sino que como éste se produ-
cfa por causas ajenas a la voluntad del transgresor, tales
como la herencia, el atavismo y el nivel del desarrollo
mental, asi pues todo aquel que cometiera un delio o
transgresién serfa objeto de sancidn, incluso los enfer-
mos mentales, toxicémanos, alcohdlicos y menores de
edad (Cédigo Penal de 1929).

En estos y otros principios se sustentaron los objeti-
vos generales del Tribunal para Menores en México.
Esto es, c6mo la sociedad debia estar protegida de los
delincuentes en potencia y de los delincuentes de
hecho, mediante la detencién de nifios y adolescentes
vagos, indigentes cuya conducta mostrara ser un “peli-
gro” social. Y se decfa que la aprehensién de menores no
se consideraba una detencién sino una proteccién. Asi
pues, para esa infancia irregular el Estado intervenia por
intermedio del Tribunal, para tutelar a dichos menores.

% Salvador Lima, op. cit., p. 32.

El Cédigo Penal de 1931 conservé la teoria de la
peligrosidad, y solamente cambié de nombre a “temi-
bilidad”. En este estatuto se dejé a los menores —por
primera vez— al margen de la funcién penal represiva
y sujetos a una politica tutelar y educativa.” La “edad
penal” se estableci6 a los 18 anos. El menor es inim-
putable, esto es, no es culpable toda vez que carece de
capacidad de comprender la ilicitud de su conducta o
de conducirse conforme a esa comprensién. La finali-
dad de la medida de seguridad para con ellos es exclu-
sivamente preventiva, al evitar nuevas conductas
dafiosas del inimputable. Solo a partir de 18 afos se
podia ser sujeto activo de delito. De esta manera, dicho
cédigo dejé en mayor libertad al Tribunal de Menores
para proceder contra los menores. La edad penal o de
responsabilidad civil se establecié a los 16 afios
(Cédigo Penal de 1929) y después se amplié a los 18
afios (Cédigo Penal de 1931). Asi, en las Casas de
Orientaciéon para Mujeres y para Varones los menores
permanecian, si asi lo disponian los jueces, hasta los 18
anos cumplidos.

Una buena parte de los menores transgresores que
ingresaban al Tribunal demostraban en todo momento
ser audaces, en contraste con otros mds timidos; sin
embargo, pasado un tiempo aprendian a defenderse
utilizando las mismas vias institucionales para ser tra-
tados como menores (régimen de excepcidn), y tratar
de librarse del encierro y la reincidencia era comun en
ellos. Su minorfa de edad no los limitaba, al contrario
lo utilizaban para evadir las consecuencias de sus deli-
tos con las autoridades. Sin duda, la edad penal y la
edad mental o cultural de los menores transgresores
entraba en confrontacién con su realidad social, pues
se dejaba de ser nifio para convertirse en adulto por el
trabajo, para su manutencién y sus vivencias en las
calles. Un aspecto que tal vez podria orientar otros
estudios de menores es que no eran individuos pasivos,
su edad no era un impedimento para defenderse de los
adultos (autoridades, familia, maestros) o proceder
como ellos.

® Alberto Sdnchez Cortés, “El Derecho Positivo Penal mexica-
no ante las escuelas penales” en Revista Juridica Veracruzana, nim.

2, 30 de abril de 1941, pp. 114-115.
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Conclusiones

L. creacion del Tribunal para Menores formé parte de
una serie de reflexiones sobre lo que se consideraba la
problemdtica infantil: vagancia, indigencia y delin-
cuencia, aunado a que la herencia degenerada (por
alcoholismo o sifilis paterna o prostitucién maternos)
hacia a los hijos proclives a delinquir. La delincuencia
infantil no era tan elevada como intentaron hacer creer
las autoridades. Los gobiernos posrevolucionarios bus-
caban formar a los nuevos ciudadanos, y por tanto se
exageré ese crecimiento para incidir en ese sector
social, para socializar a esos menores que estaban cre-
ciendo sin direccién y sin ningtn control familiar; esto
es, para ensefiarles formas de convivencia aceptadas
socialmente.

El Tribunal para Menores fue la institucién por la
que tanto pugnaron sus impulsores en el Congreso
Mexicano del Nifio (1921). Se le doté de un equipo de
especialistas en diversas ramas cientificas para el estudio
del menor “irregular”: el transgresor. Para esos afos el
Estado habfa asumido las funciones de la educacién
publica y la tutela de los menores en “abandono moral”,
lo que permitié a los gobiernos posrevolucionarios con-
cretar el proyecto de proteccién del nifio en situacién de
riesgo y desvalimiento. De esta manera se procedié a la
“regeneracion” fisica y moral de ese subgrupo social: los
menores hijos de pobres y marginales, la cual se pensa-
ba que se lograrfa por medio de una profilaxis (eugene-
sia) e higiene mental, asi como por la educacién y el
trabajo manual. Desde luego, esta suplantacién del
poder paternal provocaba el rechazo de los padres y
familiares en unos casos, pero en otros servia para des-
hacerse de la responsabilidad de sus hijos.

Ciertamente habfa nifios y nifias que necesitaban de
la proteccién del Estado, ya sea por orfandad, extrema
pobreza familiar, maltrato y abuso, o por educacién
nociva de los padres a sus hijos; sin embargo, esa poli-
tica de proteccién de la nifiez en abandono moral tam-
bién tuvo mucho de represiva, al arremeter contra todo
nifio o adolescente por el solo hecho de encontrarse en
las calles, etiqueténdolo como vago y perezoso, proce-
diendo a encerrarlo en alguna Casa de Orientacién, en
el marco del restablecimiento del orden social. Desde

luego también se detenfa a los menores transgresores,
pero tanto a unos como a otros se les daba el mismo
tratamiento en el Tribunal.

Es evidente que muchas de las causas de los males
que aquejaban a los menores transgresores se debfan a
su familia y al ambiente en que se desarrollaban, como
expresaba Vdzquez Andrade. Salvador Lima no se equi-
vocaba al decir que la vida de estos menores era un cua-
dro de miseria, desnutricién, maltrato familiar y
enfermedades, entre otras, pero la dificil situacién eco-
ndémica y social de esas familias estaba relacionada con
las que se vivia en el pafs. Ademds, los nifios y adoles-
centes se desarrollaban en un ambiente que tenfa
mucho de delincuencial o criminégeno, por lo que en
todo caso repetian lo que vefan como algo normal y
cotidiano.

El nifio, de cierta manera, pasé a ser un “bien”
publico, en la medida en que se le consideraba el futu-
ro de la sociedad, de la raza y de la nacién. Por tanto,
debia ser “protegido” de manera preventiva al quedar
expuesto a los peligros del ambiente familiar o social;
también se consideré que habfa que protegerlo de s
mismo si llevaba una vida desviada; de la explotacién
laboral y de ocupaciones inmorales. Y si quedaba
sometido a un juicio, impedir a la prensa la difusién de
su caso, para no exponerlo al rechazo social. De esta
manera, el abandono, la “peligrosidad” y anormalidad
de los nifios pasé a ser un asunto de implicaciones
sociales y a integrar un 4rea de accién publica, en la que
ejercian su influencia instituciones tales como la escue-
la (escuelas especiales, reformatorias, internados de
beneficencia), las clinicas de higiene infantil, el
Tribunal para Menores y su Casa de Observacién.

En el marco internacional de los movimientos de
proteccién de la nifez, en los derechos de los nifios se
anteponfa su proteccién y defensa frente a todo aque-
llo que afectara su salud y moralidad, contra un poder
discrecional del padre y de una funcién paterna des-
cuidada.

En fin, en los gobiernos posrevolucionarios la edu-
cacién jugé un papel como instrumento de unificacién
y de consolidacién de la ideologfa del Estado, y el Tri-
bunal desempend una funcién fundamental en la vin-
culacién del nifio con el mundo publico.



