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Resumen

La trata de personas es un delito considerado como una modalidad contemporanea
de esclavitud y como una forma extrema de violencia contra mujeres y nifios que
viola sus derechos humanos fundamentales y cuya explicacion y significados hay
que situarlos en el actual esquema de desarrollo, por si mismo injusto e inequitati-
vo. Su reproducciéon como fenémeno social se sitila como producto de una cultura
patriarcal, clasista y racista, y —siguiendo a Marx— producto de la cosificacién
de las personas a través de la comercializacion de las mismas que, entre otros
fenémenos, asoman la nuda vida para millares de indigenas y no indigenas que se
encuentran en el contexto de la explotacién sexual. En México existe corrupcion
e impunidad en el proceso de persecucién de este delito, y este tipo de trabajo se
funda en la concepcién poscolonial, en sus expresiones sociales, politicas e incluso
revolucionarias, la cual en las Ultimas décadas ha constituido una concepcién doc-
trinaria y politica, que de alguna manera ha adquirido un posible acuerpamiento
como un marco teérico particular, digamos el de una “‘nueva epistemologia’. En
este tenor, interesa ver a la mujer indigena afectada por el problema de la explota-
cién y la trata, desde su posible vindicacion social del sur del Hemisferio.
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Abstract

Human traffiking is a crime, considered as a contemporary form of slavery and
an extreme way of violence against women and children tan vulnerates their basic
human rights and whose explanation and meanings need to be situated in the cur-
rent development scheme, unfair and inequitable by itself. It’s reproduction as a
social phenomenon its situated as a product of the patriarcal, clasist and racist
culture and, according to Marx, effect of the cosification of persons through their
comercialization that, between other stuations, refflect the nuda vida for thousands
of indigenous and not-indigenous, inserted on the context of sexual explotation.
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In México, there’s corruption and impunity on the proccess of persecution of this
crime, and this work is held on a poscolonial conception, their social, political and
revolutionary expresions, which in the last decades have constituted a doctrinary
and political conception that has acquired a sort of embodiment as particular
teorethical framework, let’s say, a “‘new epistemology’’. Thus, its interesting to see
the indigenous women affected by human trafficking and explotation, from their
posible social vindication from the South.
KKey words: human trafficking, sexual work, history, México.

Introduccion

La trata de personas es un delito que atenta contra los derechos humanos porque
se efectlia cuando personas u organizaciones promueven, facilitan, consiguen, tras-
ladan, entregan para si o para terceros a personas por medio de la violencia fisica
0 moral, engafio o abuso de poder para obligarlas a trabajos forzados, esclavitud,
servidumbre, extirpacion de drganos, tejidos o explotacion sexual (cnpH, 2012: 5).
De acuerdo con el Protocolo sobre Trata que complementa la Convencién contra
la Delincuencia Organizada Trasnacional (onu, s.f.Lal), incurren en este delito tam-
bién los que transportan o reciben personas recurriendo a la amenaza o al uso de
la fuerza u otras formas de coaccién como el rapto, el fraude, el engafio y el abuso
de poder en una situacién de vulnerabilidad con fines de explotacion. La explo-
tacién incluye ademas de trabajos o servicios forzados, la esclavitud o practicas
analogas a la esclavitud, la explotacién de la prostitucién ajena u otras formas de
explotacion sexual (Christensen, 2011).

La Organizacién de las Naciones Unidas, a través de su oficina que combate
la droga y el delito en 2011 sostenia que existian en el mundo 2.5 millones de vic-
timas, de las cuales 79% lo era con fines de explotacion sexual, y de todas, 98%
de las victimas eran mujeres y nifios. Por su parte, la Organizacién Internacional
del Trabajo afirmaba que en 2009 las ganancias ilicitas totales del trabajo forza-
do eran de casi 32 billones de ddlares anuales, calculando que de ellas, 67 % era
producto de la industria del sexo.l Las cifras hablan por si solas de un problema
social internacional muy grande que atenta contra los mas elementales derechos
humanos, y que en el caso particular de la explotacion sexual implica la existencia
de dos violencias ejercidas sobre las victimas: la laboral y la sexual.

La trata conlleva explotacion laboral que puede llegar a convertirse en escla-
vitud, y tratandose de trabajo sexual implica una violencia de género de alcances
muy grandes, porque se vende a las victimas, se les ataca sexualmente, se les ex-
plota en burdeles, se les puede esclavizar al obligarlas a trabajar sin remuneracion,

L o1, E/ costo de la coaccion. Informe global con arreglo al sequimiento de la declaracion de la orr rela-
tiva a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Conferencia Internacional del Trabajo, 98a.
Reunién, 2009. Informe I (B), parrafo 54, apud Christensen (2011: 2).
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y se les niegan los mas elementales derechos humanos (Boidi et al., 1997). El
trabajo sexual forzado —como una de las formas de trata— no excluye nifios ni
adultos varones, pero las mujeres y nifias constituyen el indice mas elevado de vic-
timas por la inequidad de género que existe en el mundo, que les impide el acceso
a oportunidades sociales, econémicas y politicas. La trata de mujeres para fines
sexuales es un delito que incluye la cosificacién de las victimas y su explotacion
laboral y sexual, conlleva casi siempre movilizacién territorial de las victimas y
violencia que se ejerce sobre ellas en todo el transito, porque la explotacién y agre-
sion se inician desde el lugar de origen y contintia durante todo el transito hasta el
lugar de destino.

La trata es un delito muy extendido en México, en donde existe el trafico na-
cional e internacional de victimas; segln el doctor Luis Gonzalez Placencia, es el
segundo delito méas importante en México y en la Ciudad de México, después del
trafico de drogas,? problema que ha crecido con la globalizacion y el incremento de
la delincuencia organizada y de la corrupcién de los agentes gubernamentales. Las
condiciones socioecondmicas del pais han generado pobreza y marginacion para un
gran nimero de mujeres, situacion que las hace mas vulnerables al problema de la
trata, en particular a las mujeres indigenas.

De acuerdo con la Coalicion Regional contra el Trafico de Mujeres y Nifias en
América Latina y el Caribe (catwiac, por sus siglas en inglés), México es un pais
de origen, destino y trata, y ocupa el tercer lugar mundial en el tema. Constituye
uno de los ejercicios del crimen organizado, que a su vez crea con frecuencia nuevas
formas de trata no contempladas para su combate en tratados y normas interna-
cionales, como el que ahora las afectadas, ademas de ser empleadas en esclavitud
sexual, son utilizadas por el crimen organizado como espias, halcones o mulas, y
su destino es con mucha frecuencia la desaparicion y la muerte. La catwiAc sefiala
que, en este sentido, los estados de la Republica Mexicana con mayor incidencia de
desapariciones de mujeres y nifias son Baja California Sur, Nuevo Ledn, Tamauli-
pas, Chihuahua, Coahuila, Zacatecas, Jalisco, San Luis Potosi, Durango, Sinaloa,
Estado de México, Ciudad de México, Puebla, Guanajuato, Veracruz, Guerrero y
Morelos. La misma institucion sostiene que los estados de la Republica Mexicana
en donde hay una mayor vinculacion de la desaparicion de mujeres y nifias con
la trata y luego con el feminicidio son Baja California Norte, Chihuahua, Nuevo
Leodn, Coahuila, Tamaulipas, San Luis Potosi, Zacatecas, Jalisco, Tlaxcala, Oaxaca,
Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Puebla, Guerrero y Veracruz. Las victimas son le-
vantadas, o seducidas y engafiadas, por su condicién de exclusién social. Todo esto
sélo revela un problema social grave que se encuentra en aumento.

2 Declaraciones del doctor Luis Gonzalez Placencia, presidente de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, en septiembre de 2012. Véase Agencia especializada de Noticias Notiese, Salud, Sexualidad
y Sida; disponible en Lwww.notiese.org]; consultado el 14 de agosto de 2016.
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La trata es producto de desigualdad y violencia, pero también es resultante
de un contexto politico, econémico y social que permite que suceda. Favorecen la
existencia de trata, la ideologia de género, la vulnerabilidad de las victimas, la vio-
lencia en el espacio geografico e histérico, y el silencio, la corrupcién, la impunidad
y los actos estimulantes por parte del Estado. Desigualdad como ordenamiento
sociocultural que, al eliminar la igualdad de derechos y oportunidades de las perso-
nas para acceder a los mismos grados de libertad, de respeto, de salud, de ingreso,
de riqueza, de educacion y de poder (Therborn, 2013: 10-11), limita la esperanza
de vida, y lo que Therborn (2013: 24) denomina “malnutricién social”’, es decir, el
racismo, la discriminacion y la misoginia, atrofia las vidas, y en el caso de una de
las consecuencias de ello, la trata incluso las termina.

Hoy en el mundo existe un ejercicio de poder respecto a los cuerpos que im-
plica la vulnerabilidad y por tanto dominacion de éstos, los cuerpos femeninos.
La desigualdad entre los géneros ha generado que los varones con una ideologia
patriarcal ejerzan poder y violencia sobre las mujeres. Rosalba Robles (2015: 85)
sefiala que la violencia de género es una violencia sistematica, institucionalizada
y programada (sexual, fisica y psicoldgica), la cual opera a través de constructos
de género (ideologia, cultural y practica) y de los intersticios de la sexualidad, la
razay la identidad nacional, todo lo cual estimula el menosprecio de “‘la otra” a tal
punto de promover la existencia y desarrollo del problema de /a trata.

Un poco de historia...
Sin embargo, no es un problema nuevo; la trata con fines laborales y sexuales
existe desde la época colonial. Cuando se piensa el tema de los origenes de la trata
laboral en México, no es posible obviar al periodo de ingreso de esclavos negros
a la Nueva Espaiia en el siglo xvi, y sobre todo en el xvii. “'Las piezas de Indias”,
0 “Mercancia de ébano”, llegaron con la conquista y colonizacién de la Nueva
Espana para el trabajo en los ambitos rurales y urbanos, y a decir de Pilar Gon-
zalbo (1998: 200) el trato que recibieron varié desde la actitud deshumanizada
y pragmatica —sobre todo en las plantaciones— hasta, en algunos casos, el trato
patriarcal con mentalidad feudal a aquellos que trabajaron en el sector doméstico
en las zonas urbanas. Existié la figura del esclavo liberado por sus amos volunta-
riamente o a cambio del pago de su precio, y no parece haber habido obstaculos
legales ni sociales para la integracion de los libertos a la sociedad; sin embargo,
a decir de la misma autora, la esclavitud imponia la pérdida de personalidad y la
manumisién consolidaba el desarraigo definitivo de tradiciones y creencias, cuya
recuperacion no se lograba con la libertad (Gonzalbo, 1998: 220).

En cuanto a la trata con fines de explotacion sexual, se detecté la existencia
ya de una casa de mancebia o burdel en la década de los afios veinte en la capital
de la Nueva Espafia, pero no se tiene el dato de las trabajadoras sexuales que ahi
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laboraban ni de su origen y transito. Si se sabe que las casas de mancebia eran
establecimientos de la Corona.

En el México colonial el afan de la Iglesia y el Estado —como maximas es-
tructuras de poder— por controlar y vetar ciertas formas de sexualidad se expreso
en una dualidad frente al tema del trabajo sexual; por un lado se le condenaba
porque para la moral catélica fue considerada como fornicacién, como pecado,
pero al mismo tiempo se le consideraba un mal necesario (Ortega, 1986:37),y de
ahi el patrocinio real de las casas de mancebia. Los reyes espafioles intentaron re-
glamentarlo a la par que la Iglesia creaba centros Ilamados de “‘recogimiento”, en
donde las trabajadoras sexuales eran encerradas para su arrepentimiento y reden-
cién, y en muchos recogimientos se daba ademas el tema de la explotacién laboral.
Lo interesante es que en la cotidianeidad, en el diario acontecer y vivir de los siglos
XVI, XVII, y un poco avanzado el xvii, no se oculté el ejercicio del trabajo sexual y
sus agentes no fueron estigmatizados,? tal vez porque el valor de la sexualidad
fuera distinto al de épocas posteriores, 0 quiza porque auiin no transitaban algunas
conductas de lo publico a lo secreto. Para la referencia de finales del siglo xviir se
encontré un expediente del ramo penal en los archivos del Tribunal Superior de
Justicia, que muestra el juicio y castigo infringido por la Corona a un lendn, al que
ya con la secularizacion de la época de las luces ya no se le sancioné como pecador,
sino como delincuente.* Es importante mencionar que en las postrimerfas de la
vida colonial se persiguié con la ley secular a los explotadores de las mujeres que
laboraban en el trabajo sexual.

Pero para el siglo xix se inicié en el mundo occidental la apreciacién de la
sexualidad como problema (Sennett, 1988: 168), como potencialidad que pudiera
obstaculizar en algunos modos 0 momentos un cierto patron de desarrollo huma-
no, y entonces el Estado y la ciencia decidieron extender la posibilidad de su poder
hasta el intento de control de la sexualidad (Foucault, 1986: 93-140). Por y para
ello se cred el imaginario sobre el “‘anticontagismo”’, que supuestamente lucharia
contra lo antihigiénico y el contagio de las enfermedades, en este caso las venéreas.
Se intenté terminar con la “'suciedad” de todo tipo que pudiera generar algin
contagio y se organizaron esfuerzos politicos, sociales, juridicos y médicos en pro
de este objetivo. A la prostitucion —como se la empezé a denominar— se la con-
siderd “'sucia” y generadora de “‘contagio’ (Corbin, 1987:14), y se inicié entonces
el “reglamentarismo’’ como el conjunto de disposiciones juridicas que registraron,
marcaron, clasificaron, extorsionaron y humillaron a las mujeres dedicadas al tra-
bajo sexual, paradigma ideolégico y legal de injusticia que prevalece hasta hoy.

México no se quedo atras en los pasos que el liberalismo y el positivismo ha-
bian iniciado en Europa, y abrié sus puertas a nuevas organizaciones y controles;

3 Véase Archivo General de la Nacién (agn), Ramo Penal y Ramo Inquisicién, México.
4 El lendén apodado e/ Cantaloro fue condenado a azotes y a ser emplumado.
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entre éstos al sistema reglamentarista para el ejercicio del trabajo sexual con el
supuesto fin de controlar la difusién de las enfermedades venéreas. El reglamen-
tarismo fue traido a México cuando Aquiles Bazaine —representante de los fran-
ceses durante el imperio de Maximiliano— promulgé, el 17 de febrero de 1865,
un reglamento® basado en el sistema francés creado por el doctor Alexandre
Paret Duchatelet —por cierto especialista en drenaje y alcantarillado—, con el
pretexto de proteger la salud de los soldados invasores. Este reglamento creé la
oficina de Inspeccion de Sanidad, centro administrativo dependiente del Consejo
Superior de Salubridad, que se encargé de llevar el registro de las denominadas
prostitutas que habitaban los burdeles, de las casas de cita y asignacion, y del
cobro de impuestos fijados por el Estado para autorizar el ejercicio del trabajo
sexual. De acuerdo con estas disposiciones, a partir de entonces las mujeres dedi-
cadas a esa labor quedaron obligadas a ser revisadas médicamente una vez a la
semana y a pagar, con la misma frecuencia, una determinada cantidad al Estado
por el permiso para ejercer su trabajo. Las mujeres eran clasificadas segiin su ju-
ventud, edad y atractivo, y asi existian mujeres calificadas como de primera clase,
de segunda, de tercera y de infima categoria, y de acuerdo a esta division era la
tasa para el pago de impuestos. Estaban ademas obligadas a vestir con “decen-
cia”, abstenerse de permanecer en puertas y balcones de burdeles y casas de citas,
saludar a sefiores acompanados de sefioras o nifios, vivir a menos de 50 m de los
establecimientos de educacion y culto, y visitar familias “‘honradas’’. Aquellas que
no se registraran serian consideradas como clandestinas o insometidas, y estaban
sujetas a un castigo consistente en tres a seis dias de arresto. El reglamento tam-
bién implicaba obligaciones para los espacios en donde se ejercia el sexoservicio
que no podian tener sefial alguna que los identificara, y debian funcionar bajo el
imperativo de permanecer con balcones y ventanas con las luces apagadas. Los
duefios de los establecimientos debian vigilar la decencia en el vestir de las traba-
jadoras, asi como su asistencia a la revision médica, tenian que cuidar la higiene
de la institucion y de sus habitantes, evitar escandalos e impedir que las sexoser-
vidoras salieran en grupos para no atraer la atencién (Rios, 2008).

Las normas también se extendieron hasta el sistema de seguridad del Estado;
se cred una nueva policia especial para vigilar “‘casas de prostitucién”, cuyas obli-
gaciones eran conservar la respetabilidad de los espacios fuera de las “'casas de
prostitucion’, acompafiar a los médicos a las visitas cuando se trasladaban a los
espacios para el trabajo sexual, pero sobre todo cada policia tenia la obligacion de

5 Enel Archivo Histérico de la Secretaria de Salud, Ramo Protomedicato, se encontraron tres reglamen-
tos correspondientes a 1871, 1872 y 1879; para afios posteriores, Ricardo Franco Guzman (1973: 80)
escribe sobre la existencia de un proyecto de ley en 1882 y modificaciones al Cédigo Sanitario dentro
de un férreo reglamentarismo en 1891 y 1894; cada uno de estos reglamentos fue aportando diferentes
elementos que culminaron para la época porfiriana en la sintesis de 1898.
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atrapar diariamente a una mujer préfuga o clandestina. Este reglamento —con
pequefios ajustes realizados durante la dictadura de Porfirio Diaz, que implicaron
la obligacion para los policias de conocer a las trabajadoras y sus domicilios para
vigilarlas— continud hasta la irrupcion del movimiento revolucionario.

De esta manera el reglamentarismo y la accién de registro estigmatizé a las
mujeres dedicadas al trabajo sexual, y tanto las “‘registradas’” como las “insome-
tidas” o “‘clandestinas’’ fueron sujetas de acoso policiaco. El Estado controlaba la
autorizacion para que ellas ejercieran su trabajo, pero éstas, ademas de pagar por
tal licencia, requerian de la autorizacién del Consejo Superior de Salubridad para
su retiro del oficio, permiso que en ocasiones les fue negado;® de este modo muchas
mujeres se vieron atrapadas en una esclavitud sexual.

Los llamados burdeles, casas de cita y de asignacion se registraron, y de esta
manera el Estado legalizé el proxenetismo, la alcahueteria y la trata de personas.
Cooperd muchas veces con los duefios de dichos espacios persiguiendo y castigando
a mujeres que se fugaban de ellas,” y en el caso de enfermedad se las encerré con
caracter de obligatoriedad en el Hospital de San Juan de Dios; con esto oficial-
mente se pretendia el control de las enfermedades venéreas, pero como las medidas
higiénicas no se extendieron a los clientes el control fue un rotundo fracaso (Rios
y Suarez, 1991).

Después el movimiento revolucionario y la ideologia del grupo triunfador no
imprimié cambios en la estructura del imaginario social respecto al trabajo sexual,
y las meretrices continuaron representando en los discursos médicos, sociales y
legales el prototipo de las mujeres delincuentes o enfermas durante todo el siglo
xx, y por ello el Estado mexicano permitié la continuidad del ejercicio del sistema
reglamentarista en la mayor parte del pais, sistema que favorece y protege la trata.

Trata y mujeres indigenas...

Como mencién especial en el tema, en el México de hoy merecen particular aten-
cién las mujeres y nifias indigenas que han caido en la desgracia de ser victimas
de trata, por ser las personas que, por su condicién de pobreza, falta de educacion,
de oportunidades laborales y en muchas ocasiones por su monolingtiismo, son mas
vulnerables. Mas alla de un problema meramente declarativo o formal, es decir
de caracter juridico o incluso filoséfico (Gevaert, 2003), nos encontramos ante
un problema fundamental, pero no irresoluble que, si bien cuestiona en el fondo la
pervivencia humana en su conjunto, advierte el escenario de nicleos sociales que

6 E| caso de Dolores Rodriguez, Archivo Histérico de la Secretaria de Salud, Fondo Salubridad Publica,
sin clasificar. Véase también Guadalupe Rios (s.f.).

7 Véase el caso de Francisca Ramirez, dueiia del “burdel” de la calle de Ortega nim. 23, en agosto de
1873, Archivo Histérico de la Secretarfa de Salud, Ramo Protomedicato, sin clasificar. Informacién
documental proporcionada por la doctora Guadalupe Rios.
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histéricamente han sido méas vulnerables al problema del poder y la hegemonia, los
pueblos indigenas y en particular el caso de sus mujeres.

Como delimitamos el tratamiento de género femenino en el caso que nos ocu-
pa, tratandose de la mujer indigena no es un fenémeno casual sino que guarda
su fundamento para su comprension y estudio en virtud de que histéricamente se
trata de los segmentos poblacionales mas desprotegidos de la poblacién mexicana,
y en cuyas demarcaciones pululan la miseria absoluta, la carencia de medios de
produccién, la pauperizacion, el desempleo y el subempleo, fenémenos que las han
apartado de sus propias culturas, como asi acontece con las mixtecas de Oaxaca,
las otomies de Hidalgo o las tojolabales de Chiapas, por mencionar sélo algunos
ejemplos.

El pais enfrenta la peor situacién rural en 80 afios: caida de 50% en la pro-
duccién de alimentos en 2015; precios agricolas internacionales al alza, y una ga-
lopante devaluacion del peso frente al délar, entre otros aspectos. La vision desde
la cual establecemos el problema del campo mexicano en el tercer lustro del siglo
xx1, se enmarca en la dindmica que adquirié la socioeconomia y la politica del
Estado mexicano a partir de la influencia ejercida por el paradigma neoliberal,
modelo en el que se abandond la visién del incipiente Estado social en el marco
del capitalismo, situaciéon que ha generado fuertes movimientos de migracion de
la poblacién rural en busqueda de ingresos. Los varones indigenas estan migrando
en busqueda de recursos, y también algunas mujeres han salido de sus comuni-
dades no sélo para lograr la reunificacion con la pareja sino también en forma
independiente en busqueda de dinero para sostener a sus familias, ya que el género
es determinante dentro de la mayoria de las comunidades para tener acceso a
oportunidades econémicas, politicas y sociales. De hecho, si se toman como pa-
rametro las condiciones que la cnoH y el ceipas establecieron como condiciones
estructurales de vulnerabilidad a nivel individual —niveles de educacién precarios,
pobreza y carencias econémicas, hacinamiento, adiciones y discriminacion—, se
puede considerar que la mayoria de las mujeres indigenas mexicanas se encuentran
en esta condicién.

A nivel estructural, las mujeres indigenas mexicanas carecen de oportunidades
de empleos dignos, viven en condiciones de discriminacion y en algunos casos de
racismo, sufren los retiros de los apoyos gubernamentales, carecen muchas veces
de redes de apoyo, cuando migran se enfrentan a politicas restrictivas que impiden
la migracion legal, al tiempo que muchas veces se ven rodeadas de turismo sexual,
corrupcion y poco interés gubernamental en limitar la trata de personas.8

La feminizacién de la pobreza es violencia; una violencia que se encuentra
enmarcada en la misma desigualdad que hace des-iguales a hombres y mujeres,

8 Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica, Estudio sobre la trata de personas en
Meéxico.
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y produce discriminacién por género, raza, clase, lugar de nacimiento y lugar de
residencia.

Tanto Slavoj Zizec como Pierre Bourdieu hicieron una reflexién sobre los di-
ferentes tipos de violencia; el primero afirmé que entre los humanos pueden darse
tres tipos de violencia: 1) la subjetiva o evidente; 2) la objetiva o del lenguaje, y 3)
la simbdlica, sefialando que todas son producto de los diversos contextos econémi-
cos y politicos de las diferentes sociedades. Para el autor esloveno, la considerada
subjetiva puede ser la que acompafia a los fundamentalismos éticos o religiosos
o también a cualquier tipo de racismo, y la que él [lama objetiva es esa violencia
invisible que siempre existe en las sociedades y que “'sostiene la normalidad de nivel
cero contra lo que se percibe en el grupo como subjetivamente violento” (Zizec,
2009: 10). Para Bourdieu (1999) una violencia subjetiva es en cambio aquella
que se ejerce sobre un sujeto con la anuencia del afectado en tanto se le desconoce
como violencia, es un fenémeno que no se puede explorar sin el habitus como fruto
de la incorporacién de una estructura social en forma de una disposicién natural,
y la violencia de género que existe en las comunidades indigenas se mueve entre la
considerada objetiva por Zizec y la subjetiva por Bordieu. Como se le defina, esa
violencia visible e invisible, tolerada y censurada, existe diariamente en las relacio-
nes entre los hombres y las mujeres del campo mexicano. Estas condiciones son
las que hacen que las mujeres indigenas sean presa facil de engafios con motivo de
trata y explotacién. Muchas mujeres indigenas desaparecen en los transitos migra-
torios porque caen en las redes de trata, y su localizacién se torna practicamente
imposible. La migracién es un espacio de riesgo muy importante para las mujeres
indigenas.

De derecho y ley...
Elena Azaola (2012: 135) sefiala que México es un pais de origen, destino y
trata de personas, y que por tanto tiene que mirar los instrumentos interna-
cionales para erradicar la trata. Sostiene que en el afio 2000 México firmé el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, en especial
mujeres y nifios, que complementa a la Convencién de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada trasnacional, conocido como el Protocolo de
Palermo, que fue ratificado en 2003 y puesto en marcha en 2005, y ademas 22
estados dentro del sistema federal han elaborado alguna legislacion en contra
trata de personas, pero la corrupcion de funcionarios, policias y su relacién con
la delincuencia organizada han impedido la persecucién efectiva del delito y la
proteccién para las victimas (Christensen, 2011: 25).

En 2007 se elabor6 una ley para combatir la trata de personas y el marco
juridico que incluye una ley federal, 13 estatales y 16 cédigos penales que tipifica-
ban este delito; pero a decir de Azaola, para el 2012 sélo habia una persona sen-
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tenciada en el fuero federal por ese delito y cuatro en el fuero comun del Distrito
Federal. La autora reflexiona sobre las causas del bajo indice de consignaciones
y sentencias, agregando que esto tal vez sea debido a los factores que propician
la vulnerabilidad para este delito por la clandestinidad que presenta, la disparidad
entre los diferentes ordenamientos y la falta de capacitacion de los operadores
juridicos en el conocimiento de la fenomenologia de este delito y por consecuencia
en el manejo del tipo penal. Por ello en 2014 se reformé la ley existente y se le dio
el caracter de general, con la ventaja de que esta norma establece con claridad los
bienes tutelados, los criterios, principios y acciones que los operadores de la ley de-
beran observar, las competencias y facultades de los distintos 6rganos de gobierno
en la persecucion y sancion de los delitos previstos, y el régimen de supletoriedad
para los casos en que las normas previstas resulten insuficientes.

En fin, la Ley se modificd en febrero del 2014, y a partir de entonces se de-
nomind “‘Ley General en materia de trata de personas”, y la reforma precisé la
variedad de delitos que pueden ser considerados como trata de personas, como la
explotacién con fines pornogréaficos, el turismo sexual de menores de edad, el ma-
trimonio forzado, el embarazo forzado, la servidumbre forzada y el reclutamiento
forzado en un grupo armado. La nueva ley introduce mas obligaciones para que la
autoridad atienda a las victimas con asistencia juridica, de salud, de empleo y de
retorno con sus familias. La nueva ley obliga a las 32 entidades a crear refugios, al-
bergues o casas de transicion para las victimas; incluye como novedad una sancién
de hasta 10 afios de carcel para el matrimonio forzado o con engafios, y decreta la
nulidad del registro civil de los hijos de padre explotador.

A nivel internacional, algunos de los ordenamientos mas importantes para eli-
minar la trata de personas datan de principios del siglo xx. Indudablemente que
ciertos margenes de la modernidad guardan, dentro de sus enclaves vindicativos,
una vuelta al humanismo y por supuesto a la lucha contra la esclavitud, aspecto
que se manifestd por ejemplo en 1926 con la Convencién Relativa a la Esclavitud
sustentada por la Sociedad de Naciones. Lo curioso de este tipo de pronunciamien-
tos en la Europa de inicios del siglo xx era que los mismos paises signantes recla-
maban en ese entonces de suyo el problema de la colonizacién contemporanea,
como asf acontecia en aquel entonces en Africa.

El instrumento internacional mas conocido relativo a la trata de personas es el
Protocolo adicional a la Convencién de las Naciones Unidas contra la Criminalidad
Trasnacional organizada para prevenir, reprimir y castigar la trata de personas, en
particular de mujeres y nifios (también conocido como Protocolo de Palermo).
Este Protocolo tiene pardmetros contrarios al conjunto normativo internacional de
los derechos humanos; fue aprobado en 1949 y aln se encuentra vigente.

Existen en este Protocolo elementos fundamentales que refuerzan la respuesta
internacional contra la trata de personas.
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Define a la trata de personas, la cual esta claramente vinculada con la explota-
ciény la esclavitud, enfatizando la vulnerabilidad de las mujeres y los nifios; propo-
ne ciertas herramientas para autoridades de orden publico, mandos migratorios y
los poderes judiciales, reclamando a los estados la penalizacion de la trata y sefiala
su responsabilidad para investigar, sancionar y juzgar a los tratantes y establecer
sanciones apropiadas para los acusados de trata de personas.

Sustenta la proteccién y apoyo a las victimas y testigos, asegurando su priva-
cidad y seguridad, brindando informacién sobre procedimientos legales, otorgando
servicios para la recuperacion fisica y psicoldgica, ubicando medidas para evadir
la deportacion inmediata, asegurando a las victimas una repatriacién segura y
reconociendo los requisitos especiales para los nifios, y proyecta estrategias de
prevencién y combate, entre las cuales incluye la capacitacién y el intercambio de
informacion entre los diversos estados.

A nivel internacional son multiples los ordenamientos sobre la materia,® los
cuales franquean también el sistema interamericano de derechos humanos, y en
el caso nacional se encuentran fundamentados en la nueva adopcion que sustento
la reforma y adicién constitucional en materia de derechos humanos en, lo cual
ha dado lugar a su transversalizacién en todas las legislaciones locales de la Re-
publica Mexicana; existe incluso en México una fiscalia especial para los delitos
de violencia contra las mujeres y trata de personas; sin embargo, insistimos que
el problema de la légica del discurso juridico corresponde a su practica o apli-
cacion, aspecto que en por lo menos en la actual coyuntura de la presidencia de
Enrique Pefia dista mucho para su cristalizacién, aunque como sefiala Zygmunt

9 Sentencias del Tribunal Internacional para las personas responsables por violaciones al derecho inter-
nacional humanitario cometidos en el territorio de Yugoslavia sefialan los factores que identifican a la
esclavitud: 1995 Beijing, China, Cuarta Conferencia Internacional de la Mujer: se presentan los primeros
casos de trata de mujeres con fines de explotacion sexual, particularmente de mujeres de Colombia,
Benin y los Balcanes. Como resultado, se incluye el tema de la trata de personas en dos articulos de la
Declaracion de Beijing. 1997-2000. Representantes de 100 estados trabajan en Viena en la elaboracion
de la Convencion contra el Crimen Organizado Transnacional y el Protocolo contra la Trata. Diciembre
del 2000 Palermo, Italia. Septiembre de 2003, entra en vigor la Convencidn, al haber sido ratificada por
maés de 40 estados. Lo mismo acontece con el Protocolo contra la Trata el 25 de diciembre del 2003.
Convenio para la represion de la trata de personas y la explotacion de la prostitucién ajena, vigente rati-
ficado por 76 paises. Acuerdo Global 2 y la Asociacion Estratégica 3 entre México y la Unién Europea.
La Unién Europea y México tienen varios programas en este &mbito a nivel bilateral, regional y tematico.
Mediante una serie de seminarios denominados Dialogos sobre politicas de cohesion social entre la ue
y México, se ayudé a la formulacién de politicas publicas para mejorar la cohesién social en el pafs.
A través del Laboratorio de Cohesion Social ue-México; Convencién para la Eliminacién de todas las
formas de discriminacion en contra de las mujeres, 1979; Convencién sobre los derechos del nifio, 1989;
Protocolo facultativo de la Convencién sobre los derechos del nifio relativo a la venta de nifios, la pros-
titucion infantil y la utilizacién de los nifios en la pornografia, 2000; Principios y Directrices recomen-
dados sobre los derechos humanos y la trata de personas, 2002 (oacnupH); Directrices en relacion entre
la trata de personas y el asilo (acnur); Convencién para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las mujeres, 1994; Convencién Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores, 1994;
Recomendaciones de la oea para erradicar la trata de personas. Véase Carlos Durand (2014: 31-65).
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Bauman (2006) la responsabilidad de los estados sea la de extirpar todo tipo
de violencia.

Conclusiones

La trata de personas es un delito con aterradoras consecuencias, considerado
como una modalidad contemporanea de esclavitud y como una forma extrema de
violencia contra mujeres y nifios que viola sus derechos humanos fundamentales
y cuya explicacion y significados hay que situarlos en el actual esquema de desa-
rrollo, por si mismo injusto e inequitativo. Su reproduccién como fenémeno social
se sitlla como producto de una cultura patriarcal, clasista y racista, y siguiendo a
Marx, producto de la cosificacion de las personas a través de la comercializacién
de las mismas que entre otros fendmenos asoman la “nuda vida’ para millares
de indigenas y no indigenas que se encuentran en el contexto de la explotacion
sexual. La violencia de género es una violencia politica (Robles, 2015: 84) porque
convierte al género en un sitio de violencia, y la trata es el espacio por excelencia
de la violencia. En México existe corrupcion e impunidad en el proceso de perse-
cucion de este delito, en donde se ha llegado hasta a culpabilizar a las victimas
(Monérrez, 2015:121).

Sin embargo, este trabajo se funda en la concepcién poscolonial, en sus expre-
siones sociales, politicas e incluso revolucionarias, y la cual en las tltimas décadas
ha constituido una concepcién doctrinaria y politica, que de alguna manera ha
adquirido un posible acuerpamiento como un marco teérico particular, digamos el
de una “'‘nueva epistemologia’. En este tenor interesa ver a la mujer indigena afec-
tada con el problema de la explotacién y la trata, también desde su posible vindi-
cacién social del sur del Hemisferio. Este trabajo supone, en términos del indigena,
la “borradura asimétrica de la huella de los otros en su precaria subjetividad”. Es
decir, se trata de la comprensién de lo indigena desde una visién vindicativa propia,
con dignidad y respeto. En términos del tema aqui desarrollado, concebimos que
el problema de la trata en el caso de la mujer indigena se encuentre demandando
la atinencia de un nuevo momento para el movimiento indigena, en términos de
la lucha por los derechos que corresponden al género femenino, dada su actual
deconstruccién social, en el actual contexto globalizador. En el proceso neoliberal,
los pueblos indios estan reconstituyendo sus identidades en un contexto que no
s6lo recupera su historia y su memoria, sus valores, sus costumbres y sus practicas
tradicionales, sino que les plantea la necesidad de reconfigurar su existencia frente
a la globalizacién econémica.

El Estado mexicano no esta cumpliendo con sus obligaciones y responsabilida-
des que en el tema de la trata se ha visto negligente en la aplicacién de la justicia.
Es evidente que nos encontramos frente a problemas estructurales, con lo cual no
es suficiente reformar el marco normativo y establecer sanciones y procedimientos
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claros para perseguir y sancionar a los delincuentes, o de igual manera para dismi-
nuir el indice de pobreza de las regiones de enganche; en este tenor se trata mas
bien, al decir de los neozapatistas, de un problema de refundacién del Estado, en
cuyo caso no corresponde sélo de contradicciones inherentes al problema trazado,
sino de un contexto neoliberal per se injusto que debe ser transformado. Ese es el
de toda la nacién mexicana.
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