Ley sobre Conservacién de Monumentos Histéricos

y Artisticos y Bellezas Naturales,
promulgada el 6 de abril de 1914

LEOPOLDO RODRIGUEZ MORALES*

1 6 de abril de 1914, el presidente usurpador Victoriano Huerta (1913-1914)
promulg6 la Ley sobre Conservacion de Monumentos Histéricos y Artisticos
y Bellezas Naturales. Fue la primera de importancia que incluy6 a los llama-
dos “monumentos histéricos y artisticos”; ademas, contenia el concepto de conserva-
cion y restauracion de monumentos. En los considerandos se declara que los edificios
y objetos artisticos e histéricos constituyen un patrimonio de la cultura universal;
206 | que en el territorio nacional existen muebles e inmuebles de gran importancia, los
cuales, cuando se conservan sin alteraciones, representan verdaderas piezas justi-
ficativas de la evolucién de los pueblos. Con esta ley se declaro la utilidad publica de
la conservacion, y la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, seria la encar-
gada de llevarla a cabo, por medio de la Inspecciéon Nacional de Monumentos
Artisticos e Historicos, que fue creada como consecuencia de esta ley. Una novedad
fue que en esta ley se incluyera la conservacion de las bellezas naturales.

Por otro lado, los congresos internacionales de arquitectos representaron uno de
los espacios de la esfera publica internacional que produjeron propuestas concretas
para la conservacion; en especial promovieron disposiciones juridicas como la ley
francesa de 1887, misma que fue un modelo para la ley mexicana de 1914. En esos
congresos se llego6 al acuerdo de tratar en lo posible de adaptar la ley francesa en las
legislaciones de los paises europeos; algunos de ellos ya disponian de leyes, otros no.
Por la opinién de varios arquitectos ponentes, era la ley francesa la que ofrecia las
normas mas avanzadas, tanto en lo juridico como en su aplicacion. En los paises que
no tuvieran leyes, se les pedia que trataran de acomodar la ley francesa en sus legis-
laciones. Por ello, los arquitectos delegados de México la trajeron al pais. Podemos
decir que la ley de 1914 no era una simple copia, sino mas bien fue la influencia
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internacional la que predominé. La ley de 1914, aunque es muy similar a la france-

sa, tiene su originalidad, ya que por primera vez los monumentos histéricos y artis-

ticos, incluidas las bellezas naturales —que en la francesa no aparecen— son objeto

de interés nacional.

LEY SOBRE CONSERVACION DE MONUMENTOS HISTORICOS
Y ARTISTICOS Y BELLEZAS NATURALES,
PROMULGADA EL 6 DE ABRILDE 1914

Secretaria de Estado y del Despacho de Instruccion
Piblica y Bellas Artes. — México. — Seccién Insfruccion
Universitaria.

El Ciudadano Presidente de la Republica se ha ser

vido dirigirme el decrefo que sigue:

"VICTORIANO HUERTA, Presidente Constitucional
Interino de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habi-

fantes sabed:
Que teniendo en consideracion:

lo. Que los monumentos, edificios y objetos artisticos
e histéricos consfituyen un patrimonio de la cultura uni-
versal que los pueblos deben conservar y cuidar empe-
nosamente;

20. Que en €l ferritorio nacional existen muebles e
inmuebles de importancia artistica e histérica, que son,
por fal motivo, elementos preciosos de la civilizacion
que el Estado debe atender cuidadosamente;

3o. Que los monumentos, edificios y obijetos artisti-
cos e histéricos, cuando se conservan sin alteracion,

constituyen verdaderas piezas significativas de la evo-

! Victoriano Huerta, “Ley sobre conservacion de monumen-
tos historicos y artisticos y bellezas naturales, promulgada el
6 de abril de 1914”, en Alejandro Gertz Manero, La defensa
Juridica y social del patrimonio cultural, México, FCE (Archivo
del Fondo, 74), 1976, pp. 65-72.

lucién de los pueblos; y que, a este respecto, debe
impedirse no solamente, la destruccién, sino aun la res-
fauracién o las enajenaciones que puedan quitar a
fales monumentos, edificios y obijefos, su fuerza probo-
foria y su cardcter original;

40. Que es un hecho notorio que muy a menudo son
exportados con destino a los museos extranjeros publi-
cos o privados, importantes objefos historicos y arfisficos
que deben conservarse en el territorio nacionadl;

50. Que con frecuencia las autoridades civiles, por lo
que se refiere al dominio piblico, y los individuos por
lo que se refiere al dominio privado, proceden a la ena-
jenacion de las obras de arfe y de los edificios artisti-
cos e historicos, lo mismo que a la demolicién o trans-
formacion de esos edificios, sin fener en cuenta la
importancia social de ellos y la necesidad de su con-
servacion;

bo. Que a menudo desoparecen obijefos destinados
al culto, con menoscabo del rico v precioso legado que
de ellos nos hicieron nuestros antepasados, y que se eje-
cutan obras de ampliacion, reconsfruccion, reposicién o
decorado de los templos con menoscabo de sus méritos
arquitecténicos y sin atender a la conservacién de todo
lo que tiene valor artistico y tradicional.

70. Que por los mofivos expuestos y ofras razones
de no menor valia se debe poner un limite a estos actos
que, ya se ejecufen inconsciente o intencionalmente,

redundan siempre en perjuicio del pueblo mexicano.
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8o. Que las garantias que oforga la Constitucién en
materio de propiedad y de contrato tienen por limite el
inferés social; y que el uso exclusivo, la conservacion y
la mejora que el arficulo de la ley del 10 de diciembre
de 1874 concede a las insfituciones religiosas, debe
encontrar necesariamente la misma restriccion, en virtud
de la naturaleza misma del Estado, como érgano de
la soberania nacional, y por el derecho de decretar la
consolidacion de la propiedad que corresponde a
cada nacién sobre los templos y edificios accesorios;

Por estas consideraciones y en uso de la autoriza-
cion concedida al Ejecutivo por decreto de 17 de
diciembre de 1913, he tenido a bien decretar la

siguiente

ley sobre Conservacién de Monumentos Histéricos

y Artisficos y Bellezas Naturales

Capitulo I. Disposiciones generales
Articulo To. Se declara de utilidad piblica nacional la
conservacién de monumentos, edificios, templos y obje-
fos artisticos e historicos que existen actualmente y la de
los que lleguen a existir en lo sucesivo, en el ferritorio
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 20. la Secrefaria de Instruccién Pblica y
Bellas Artes cuidard la conservacion de los monumen-
fos, edificios y objetos a que se refiere el articulo pre-
cedente, e impedird que sean destruidos, exportados o
alterados con perjuicio de valor arfistico e histérico.

Articulo 3o. Para cuidar de la conservacion de los
monumentos, edificios y objefos artisticos e histéricos se
hard un inventario riguroso que los confenga debida-
mente clasificados. El hecho de incluir en dicho inven-
fario un monumento, edificio y objeto cualquiera llevo-
4 el nombre de “clasificacion”; por el contrario, la
exclusion de cualquiera de las cosas citadas del inven-
tario de referencia, se llamard “desclasificacion”.

Articulo 4o. Para los fines de la presente ley, se crea

una “Inspeccion Nacional de Monumentos Arfisticos e

Historicos”, que dependerd de la Secrefaria de
Instruccion Pablica y Bellas Artes.

Articulo 50. la Inspeccion esfard compuesta de un
Consejo Directivo, integrado por el Rector de la Univer-
sidad Nacional, el Director del Museo Nacional de Ar-
queologia, Historia y Einologia, el Director de la Aco-
demia Nacional de Bellas Artes, el Director de la
Biblioteca Nacional, un arquitecto que tendrd el carde-
ter de Inspector General y dos consejeros mds.

El cargo de Rector y el de los Directores de los ins-
fitutos expresados serd gratuito y ex-oficio; el arquitecto
inspector general y los ofros dos consejeros se remune-
rardn en la forma que acuerde el reglamento de esfa
Ley.

Articulo 6o. Ademds de los funcionarios a que se
refiere el articulo precedente, habrd los inspectores
subalternos 'y el personal técnico que establezca el
reglamento.

Articulo 70. La Inspeccién Nacional de Monumen-
fos Arfisticos e Historicos tendrd a su cargo la vigilancia
inmediata de los mismos, su clasificacion y desclasifi-
cacion, las medidas relativas a su conservacion, los
permisos para la enajenacion asi como la aprobacion
de los proyectos sobre cualesquiera obra de reparo-
cién, restauracion, decoracion, omp|iocién, conser
vacion de los edificios, templos y monumentos clasifi-
cados vy la vigilancia de la realizacién de los referidos
proyectos.

Articulo 8o. Los Gobernadores de los Estados y las
auforidades subalternas de la Federacién o de las enti-
dades federativas, prestarén, en ayuda del Ejecutivo
Federal, la cooperacién y el auxilio que fueren necesa-
rios para el mejor cumplimiento de esta ley y la reali-

zacién de sus propositos.

Capitulo II. De los monumentos, edificios y objetos
que quedan comprendidos en la presente Ley
Articulo Q0. Quedan comprendidos en las disposicio-

nes de esta ley:
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|. Los inmuebles que por su naturaleza o por su des-
fino accesorio tengan un inferés nacional, desde el pun-
to de vista de la historia o del arte;

ll. Los objetos muebles cuya conservacién presente
el mismo inferés;

Articulo 10. Para los efectos del articulo que antecede
se declara que quedan comprendidos en él los bienes
inmuebles y muebles expresados, independientemente de
sus poseedores, ya sean estos individuos, corporaciones,
asociaciones, sociedades o personas morales de cual
quiera especie o aun cuando pertenezcan al dominio
publico de la Federacion o de los Estados; al de los
Municipios o al de los establecimientos de utilidad pobli-
ca o de ufilidad piblica y privada junfamente.

Articulo 11. En virtud de lo prevenido en los articu-
los precedentes, las autoridades impediran en tfodo
caso, la exportacién del territorio nacional, de los obje-
fos a que esta ley se refiere; no auforizardn las enaje-
naciones de los mismos sin el previo cumplimiento de lo
que establezcan esta ley y sus reglamentos, v, en gene-
ral, impediran la realizacién de cualesquiera actos que
puedan destruir, alterar o innovar, aun con pretexio de
perfeccionamiento, los monumentos, edificios, decora-
ciones, inscripciones, blasones, esculturas o cuales-
quiera ofros obijefos de arfe, estén o no incorporados a
un edificio, excepcién hecha de los casos en que
expresamente lo permita esta ley.

Ser¢ nula toda enajenacién hecha con violacion de
la presente ley y de sus reglamentos.

Articulo 12. De una manera especial se declara de
utilidad piblica nacional la conservacién de los tem-
plos v demas edificios que, por virtud de la ley de 25
de septiembre de 1873 y de la de 14 de diciembre de
1874, administra el Clero de la Repiblica.

Capitulo IlI. De los inmuebles y monumentos
histéricos o artisficos
Articulo 13. Los monumentos, templos o inmuebles por

naturaleza o por su destino accesorio, cuya conservar-

cion total o parcial pueda fener, desde el punto de vis-
ta de la historia o del arte, un interés nacional serdn cla-
sificados en tofalidad o en parte, segin corresponda,
por la Inspeccién Nacional de Monumentos Arfisticos e
Historicos.

la clasificacién de que se trata se publicard en el
Diario Oficial de la Federacion y en los periddicos ofi-
ciales de los Estados, por acuerdo que dicte en cada
caso la Secrefaria de Instruccién Poblica y Bellas Artes.
los particulares o autoridades interesados en que un
monumento, edificio o cualquiera ofro inmueble clasifi-
cado deje de serlo, formularén su reclamacion ante la
Inspeccion  Nacional de Monumentos  Arfisticos e
Historicos, acompariando aquella de los documentos
necesarios para demostrar que el inmueble de que se
frata carece de importancia artistica o histérica.

Sila Secretaria de Instruccién Pablica y Bellas Artes,
en vista del dictamen de la Inspeccién referida, acuer-
da que se haga la desclasificacion correspondiente, se
publicard esta en la misma forma que la clasificacién;
en el concepto de que entretanto no se haga esa des:
clasificacion se considerard que el inmueble de que se
frafe estd clasificado y sujeto a las prescripciones relafi-
vas de esfa ley.

Articulo 14. Los inmuebles clasificados total o par
cialmente, que tengan cien afios © més, no podrén des-
clasificarse por ningdn motivo.

Articulo 15. las Secrefarias de Esfado y los indivi-
duos, corporaciones, asociaciones o sociedades parti-
culares de quienes dependan los templos y demds
inmuebles a que se refiere esfa ley, estan obligados a
prestar toda clase de facilidades en su obra de clasifi-
cacién, a la “Inspeccién Nacional de Monumentos
Artisticos e Histéricos”, sin que esfo les prive del dere-
cho de reclamacién establecido por el articulo 13.

Articulo 16. El inmueble clasificado no podrd ser
destruido total o parcialmente, ni ser objeto de ninguna
resfauracion, reparacion o modificacion sin previa auto-
rizacion de la Inspeccion Nacional de Monumentos
Artisticos e Historicos.
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Articulo 17. los preceptos legales relativos a servi-
dumbres, alineamiento y cualesquiera ofras obras que
puedan modificar los monumentos templos v edificios
clasificados, no son aplicables a éstos.

Articulo 18. los efectos que esfa ley establece res-
pecto de los monumentos, templos vy edificios clasifica-
dos seguiran a los inmuebles independientemente de
quien fuere el poseedor o propietario de los mismos.

Articulo 19. la Secretaria de Instruccion Pablica y
Bellas Artes podrd, de acuerdo con las leyes respecti-
vas y siempre que lo creyere conveniente, decretar la
expropiacion de inmuebles clasificados.

Articulo 20. Las disposiciones de esta ley se aplican
desde luego a los monumentos, femplos e inmuebles en
general, pertenecientes al dominio de la nacién; y la
Inspeccion respectiva procederd a su clasificacion
inmediata.

En lo que se refiere a monumentos, femplos o inmue-
bles que pertenezcan a particulares, la clasificacion se
hard progresivamente y en virtud de los estudios que los

inspectores sometan a dicha Inspeccién Nacional.

Capitulo IV. De los objetos muebles

de cardcter histérico o artistico

Articulo 21. Los muebles de carécter arfistico o hisféri-
co quedardn sujetos a las prescripciones establecidas
para los inmuebles por los arficulos 13°., 15°, 16°.,
18°, 19°. vy 20°., de esta ley.

Articulo 22. Las autoridades eclesidsticas enviaran
en el término de seis meses a contar de la fecha de pro-
mulgacién del reglamento de esta ley, una lista de las
imégenes, pinfuras, paramentos, vasos sogrodos,
libros, impresos, manuscritos, antigiedades y demds
objetos histéricos o artisticos que existan en los femplos,
sin perjuicio de que los inspecfores respectivos proce-
dan a la clasificacién correspondiente con los datos
que puedan obtener directamente.

La omision de esta lista se casfigard en la forma que

determine el reglamento.

Capitulo V. De la conservacion de los muebles

e inmuebles arfisficos e histéricos

Articulo 23. la clasificacion serd definitiva después de
que la Secrefario de Instruccion Publica y Bellas Artes
haga la publicacién correspondiente en el Diario Oficial
de la Federacién, si se trata de bienes del dominio nacio-
nal o existentes en el Distrito y en los Territorios Federales,
o en el peri¢dico dficial del Estado en cuyo territorio se
encuentren situados los muebles o inmuebles clasificados.
En caso de reclamacion resuelia en favor de los intere-
sados, la clasificacion dejard de surtir efectos desde la
fecha en que se haga la publicacion respectiva.

Articulo 24. los bienes nacionales o del dominio
publico de los Estados, que queden definitivamente cla-
sificados, serdn inalienables e imprescriptibles.

Articulo 25. Los muebles o inmuebles clasificados,
no podrdn ser enajenados, reparados, restaurados, de-
corados, ampliados o en cualquiera forma modifico-
dos, aun con prefexto de perfeccionamientos, sino con
autorizacion de la Inspeccion Nacional de Monumen-
tos Arfisticos e Histdricos.

Articulo 26. Los trabajos de cualquiera especie, eje-
cutados con violacién de los preceptos de esta ley, se
castigardn con las penas que sefiale el reglamento vy
segin las circunstancias del caso, aplicando las reglas
procedentes del Cédigo Penal del Distrito Federal para
hacer efectiva la responsabilidad.

Estas penas se aplicardn sin perjuicio de la suspen-
sion de los trabajos, de la reposicion de las cosas al
esfado que guardaban anteriormente, vy de las nulido-
des que esfa ley establece.

Articulo 27. Si los trabajos prohibidos por esta ley
se hicieron por los encargados de los inmuebles cuya
posesion se les haya permitido en los términos de las
leyes vigentes, el Ejecutivo decretard, en un término
perentorio, que cese dicha posesidn, siempre que, @
juicio de la Inspeccion, asi lo amerite la importancia de
dichos trabaijos.

Articulo 28. La enajenacion hecha con violacién del

arficulo 25°., serd nula, y la nulidad podré pedirse por
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las partes contratantes, por el albacea o los herederos
en su caso, o por la Secretaria de Insfruccion Pablica y
Bellas Artes, sin perjuicio de la responsabilidad civil
que se pueda ejercer confra las parfes confratantes o
contra el empleado publico que haya concurrido al
acto de la enajenacion.

Articulo 29. Ningin obijefo de inferés arfistico o his-
térico clasificado podrd salir del territorio nacional. Los
objetos que por su apariencia puedan confundirse con
los clasificados sélo podrén salir del ferritorio nacional
con el "pase” respectivo de la Inspeccion Nacional de
Monumentos Artisticos e Histéricos, en el cual constard
que se frafa de un objefo no clasificado y que no debe
clasificarse.

Capitulo VI. De la conservacion de las bellezas
naturales

Articulo 30. Las bellezas naturales, que sean dignas de
permanecer inalterables, serén igualmente clasificadas
y quedardn sometidas, en lo que les corresponda, a la
presente ley v a sus reglamentos.

Capitulo VII. Del hallazgo de obijetos histéricos
artisticos, en virtud de excavaciones

Articulo 31. Cuando a consecuencia de excavaciones
de trabajos de albaiiileria o de cualquiera ofro hecho
se descubran monumentos, ruinas, inscripciones y obje-
fos que puedan inferesar a la hisforia o al arte, en terre-
nos pertenecientes a un Estado, a un Municipio, a un
esfablecimiento piblico, o a la Nacién, la autoridad

inmediata deberd asegurar la conservacion provisional
de los objefos descubiertos, y dar aviso, desde luego,
al Presidente Municipal o al Jefe Politico, para que éstos
lo pongan en conocimiento del Gobernador del Estado
quien, a su vez daré cuenfa, sin demora, a la
Secretaria de Insftruccion Pablica y Bellas Artes, sobre
las medidas que se hayan tomado.

Articulo 32. Si el descubrimiento tuviere lugar en
ferrenos de propiedad particular, el ingeniero, los
encargados de las obras y, en fodo caso, el propieto-
rio de dichos terrenos, dard aviso inmediato del hallaz
go al Presidente Municipal o al Prefecto, para que éste
se dirija al Gobernador, con el objeto de que habla el
articulo 31°.

Articulo 33. En vista de los informes a que se refie-
ren los dos articulos anteriores, la Secretaria de
Insfruccién Pablica y Bellas Artes, previo dictamen de la
Inspeccién  Nacional de Monumentos  Arfisticos e
Histéricos, resolverd si debe decrefarse la expropiacion
del terreno, en todo o en parte, por causa de ufilidad
publica.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se
le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unién,
en México, a 6 de abril de 1914 - Victoriano Huerta -
Al C. lic. Nemesio Garcia Naranjo, Secrefario del
Despacho de Instruccion Poblica y Bellos Artes -
Presente.”

Y lo comunico a usted para los fines consiguientes.

libertad y Constitucion. México, ¢ de abril de
1914.- Nemesio Garcia Naranjo.
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