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En 2009 el gobierno canadiense impuso la presentacion de visa a los mexicanos que quisieran
visitar Canada. La razén: miles de solicitudes de asilo de mexicanos estaban colapsando su
sistema. El gobierno no dudd en decir que se trataban de motivaciones falsas y en cuanto pudo
colocd a México en la lista de paises seguros para garantizar mayor control del ingreso de
ciudadanos mexicanos.

El argumento de este articulo es que los casos de asilo de mexicanos en Canada no eran
necesariamente falsos sino que constituian nuevas narrativas producidas por un ejercicio
diferente del poder politico, en particular del plasmado en la administracién publica y en las
politicas publicas, que aqui se propone llamar la gubernamentalizacion necropolitica del
Estado. Adecuo para ello la nociéon de gubernamentalidad de Michel Foucault. Esta realidad se
caracteriza por una atribucion estatal poco clara de los agentes que perpetran la persecucion y
otras violaciones a los derechos humanos: tortura, desaparicion forzada, feminicidio, crimenes
por homofobia y ejecuciones extrajudiciales, y favorece nuevas narrativas que empujan los
limites del derecho al asilo o lo que el propio Foucault denominé el derecho de los gobernados
a no ser gobernados asi aqur.

La hipotesis de este articulo es fundamentalmente tedrica -los casos no son falsos sino que
son narrativas producidas por la gubernamentalizacion necropolitica en México que empujan la
ampliacion del derecho de los gobernados-, pero se basa en un enfoque hermenéutico de las
entrevistas con asesores legales y activistas, y los testimonios de solicitantes de asilo
consultados en fuentes secundarias[1]. Para desarrollar este argumento el articulo recurre a
una ruta de analisis dual: la de lo que podriamos llamar estudios migratorios criticos, basados
en el pensamiento biopolitico de Michel Foucault, en particular una variacion localizada de la
perspectiva biopolitica,[2] que es la base de lo que podria denominarse -frente a la aplastante
literatura de gestién de las migraciones- los estudios migratorios criticos.[3] Y también se
recurre a la interpretacién descolonizadora de la biopolitica y la gubernamentalidad hecha por
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Achille Mbembe[4] y Sayak Valencia.[5] En consecuencia, el articulo problematizara primero la
hipotesis tedrica de la gubernamentalizacién necropolitica del Estado mexicano y cémo
subvierte la idea de miedo fundado de persecucion en la legislacién de asilo ampliando asi el
derecho de los gobernados. Luego se discutirda el fendmeno de las solicitudes de asilo
presuntamente falsas. Finalmente se describira cémo ocurre la subversién en los casos de
mexicanos que huyeron a Canada a través de ejemplos de estas narrativas y los elementos
necropoliticos que les son comunes.

Un marco para el andlisis critico del asilo: la gubernamentalizacién necropolitica del Estado
mexicano

Existe una perspectiva de estudio de la migracién -la hegemédnica- que es funcional a la
reproduccion de la economia neoliberal y se enfoca en la administraciéon de la migracién, es
decir, en la regulacion y control de la movilidad de las personas en funcion de la reproduccion
del capitalismo global. Estos enfoques tienen como fin clasificar a los sujetos migrantes en
diferentes modalidades denominativas -ilegales, refugiados, calificados, temporales- para
captar a aquellos individuos que prometen mayor productividad y plusvalia a través de sus
calificaciones laborales o su vulnerabilidad a la explotacidon. El estudio hegemodnico de la
migracion parte de una posicion epistemoldgica que se conforma con adoptar las categorias de
clasificacion que imponen los think tanks internacionales (basados en Estados Unidos), y las
entiende como construcciones objetivas propias de la soberania estatal y fuera de
cuestionamiento académico.

Este articulo es critico de esa perspectiva y por ello recurre a una ruta distinta de analisis, una
que en vez de contrastar las razones de los solicitantes de asilo con el establishment politico-
econémico representado por la legislacidon internacional en la materia -la Convencion para el
Estatuto de Refugiados de 1951, y su protocolo de 1967- cuestiona la vigencia de este régimen
internacional para abordar los fendmenos sociales que constituyen y dan forma a sus
narrativas de persecucion, en particular la persecucion por parte de los delincuentes
protegidos o patrocinados por el Estado. En particular el articulo se orienta a un analisis de la
gubernamentalidad necropolitica de la migracion.

En el marco foucaultiano, la palabra gobierno no se refiere a la institucion de gobierno sino a
“una actividad encaminada a conducir a los individuos a lo largo de sus vidas poniéndolos bajo
la autoridad de una guia responsable de lo que hacen y lo que pasa con ellos”.[7] El gobierno
de la conducta humana tiene lugar en un marco de instituciones estatales, no como individuos
o fuerza de trabajo, sino como poblacién; un “sistema general de seres vivos” o de “la raza
humana”. La gubernamentalidad se refiere a la racionalidad con la que se gobierna a una
poblaciéon determinada, y en la actualidad es la del neoliberalismo.[8] Segun el estudio
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genealégico de Foucault, el neoliberalismo se opone a la intervencion estatal y la expansion
burocrdtica en nombre de la “libertad econdmica” que es la forma en la que puede intervenir
para facilitar las relaciones de mercado. Toda vez que la gubernamentalidad neoliberal se
aplica a “una masa de seres vivientes y coexistentes que tienen particularidades bioldgicas y
patolégicas y que por ello se colocan bajo un conocimiento y tecnologias
especificas”,[9] Foucault se refirié al poder que ejerce como biopoder.

Para incorporar el caracter legal-criminal y la aplicacion extensiva de tecnologias de muerte
que caracterizan la violencia en México al andlisis del asilo contempordneo como parte de la
biopolitica migratoria es fundamental dar una especificidad geopolitica a la critica. El analisis
de la violencia al que se hace referencia aqui no tiene que ver con las reflexiones de otros
autoras/es preocupados por el terrorismo, la ciudadania y el Estado fallido, fendmenos que si
bien son importantes, no reflejan las preocupaciones de este articulo. Esta violencia esta
mas relacionada con la que plantea el filésofo africano Achille Mbembe en su
descolonizacién de la biopolitica. Segin el camerunés Mbembe, actualmente ocurre
en Africa una administracién de poblaciones a través de la gubrnamentalidad neoliberal que
no pretende regular el crecimiento poblacional sino su mortandad. La biopolitica pues se
transforma en necropolitica. La pobreza, la desigualdad, la violencia, las masacres, la
privatizacion de la violencia (criminales, mercenarios, guardias privadas) y los mercados de
bienes ilicitos que amenazan la vida son fendmenos tan prevalentes que lo que esta sujeto a
regulacién no es la vida sino la muerte. La intervencién poblacional ya no es sélo para hacer
que los grupos sociales favorecidos por el neoliberalismo -hombres blancos, ricos, de
occidente- sean los que vivan, sino para dejar morir a un grupo sometido, racializado y
despreciado. Es una administracion de la muerte.

Retomando a Mbembe, lo que produce la migracion politica mexicana hacia Canada es la
necropolitica, la cual en México tiene una particularidad que puede denominarse la
gubernamentalizacion necropolitica del Estado. Esta implica la delegacion de autoridades
estatales a bandas criminales, de las técnicas de dominacién de la poblacién para actuar sobre
sus acciones a través de practicas que producen muerte (asesinato, tortura, persecucion,
trafico de personas, trata sexual). La gubernamentalizacion necropolitica del Estado usa
discursos politicos como la guerra contra el narcotrafico o la crisis de inseguridad como
dispositivos de regulacion de la muerte, la securitizacion del espacio publico como su
estrategia central, y la economia criminal como su principal motivacién. Mas aun, retomando
las caracteristicas especificas de la necropolitica mexicana que describe Valencia, esta
gubernamentalizacién produce nuevas subjetividades hibridas (estatal-criminal) que
despliegan graves niveles de violencia y aplican tecnologias de muerte como una forma de
ganarse la vida y reafirmar su masculinidad. Estos sujetos que Valencia
denomina endriagos (hibrido de bestia y hombre) son los que se han vuelto los principales
perpetradores de la persecucién y sus acciones dislocan todos sus fundamentos.
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La subversion “del miedo fundado de persecucion” en el derecho al asilo: ampliando el derecho
de los gobernados

Las actividades criminales no son consideradas publicas si se cree que no ocurren en el ambito
politico-estatal, y esto subvierte lo que se entiende como “miedo fundado de persecucion” en
la ley de asilo. Lo que es politico se determina por la division publico-privado, la cual es una
caracteristica clave del pensamiento liberal que permea los aparatos legales, tanto nacionales
como internacionales. Segun la divisién publico-privado que permea el discurso de
derechos humanos, las actividades criminales se dan en el dmbito de la economia criminal y no
constituyen un problema de caracter publico entendido éste como el ambito de la politica del
Estado.

La division publico-privado es fundamental para el “miedo fundado de persecucion” en el
discurso legal del derecho al asilo, porque la legislacion de derechos humanos funciona como
medio complementario de proteccién en el derecho al asilo, segin el Comité Ejecutivo del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Entre otras cosas sirve
para calificar los delitos que pueden constituir causas de un miedo fundado de persecucion,
como el que hayan asesinado o desaparecido a algun familiar, o que el demandante haya sido
ya victima de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanas y degradantes. El problema es
que la nuevas subjetividades surgidas en la gubernamentalizacién necropolitica del Estado
mexicano subvierten esta dicotomia porque ya no se sabe bien a bien si un sujeto representa a
la autoridad, a una banda delincuencial, o a los dos, en violaciones como la desapariciéon
forzada, la tortura, el feminicidio, los crimenes de odio por homofobia y la propia persecucién.

La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados -que es la base del sistema de asilo
canadiense- define como refugiado a toda aquella persona que:

Debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccién de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.

Segun el Manual de Asilo de la ONU, el temor fundado de persecucion del que se habla en esta
definicion, debe ser una accion del Estado o el resultado de la incapacidad del Estado para
detener la criminalidad de actores no estatales. En la defensa legal del derecho al asilo el
“miedo fundado de persecucion” se define como un miedo de dafio grave -mas alla de
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incomodidad, hostigamiento o sufrimiento basico- ante la incapacidad o falta de voluntad del
Estado de proveer proteccion. Se trata de un miedo sistematico o sostenido de violacion de
derechos humanos que demuestra la incapacidad de proteccién por parte del Estado.

La figura del asilo en la legislacidn internacional fue originalmente hecha para proteger a las
victimas del fascismo (minorias étnicas, religiosas, politicas, sexuales) y de la guerra fria
(personas perseguidas en el contexto del asi llamado socialismo real). En este sentido la
persecucion era claramente llevada a cabo en el ambito de lo publico, lo politico-estatal, por
agentes del Estado o protegidos por él. En la gubernamentalizacién necropolitica del Estado
mexicano el caracter hibrido de los sujetos que cometen atropellos contra los derechos
humanos subvierten lo que se entiende legalmente como “miedo fundado de persecuciéon”
porque no puede ser representado a nivel de la prueba objetiva de violaciones a los derechos
humanos, es decir, con evidencia clara de la participacion directa o indirecta del Estado.

Esta subversion ontoldgica del derecho de asilo nos permite formular la hipotesis de que la
subversion del miedo fundado a la persecucién a través de la gubernamentalizacion
necropolitica del Estado mexicano se percibe en las narrativas de asilo que rebasan los
requisitos establecidos por la ley pero que no por eso dejan de ser experiencias de
persecucion. El desbordamiento conceptual del miedo fundado de persecucion empuja a los
solicitantes a exagerar algunos datos que les permitan traer sus historias al cauce de narrativas
legitima de persecucion.

Estamos ante la ampliacion de lo que Foucault creia firmemente, que el derecho al asilo en la
etapa biopolitica consistia en el derecho de los gobernados a no ser gobernados asi. Entonces,
el derecho de los gobernados es el de aquellos que estan siempre en disidencia, en
desacuerdo con el sistema en el que viven y que son perseguidos por esa razén. Foucault creia
que el derecho al asilo era fundamental para resistir la gubernamentalizacién del Estado, y que
estaba determinado histéricamente, aun mas que los derechos del hombre (sic) porque era un
concepto mds amplio que los derechos reconocidos en la legislacién administrativa y de
ciudadania.

El derecho de los gobernados:

No esta relacionado con el derecho a tomar el poder sino con el derecho a partir, a ser
libre, a no ser perseguido, en otras palabras, en legitima autodefensa respecto del
gobierno. Habla del valor y lo deseable que es extender, en cualquier oportunidad
contingente, los derechos de los gobernados como los derechos de esos que ya no
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quieren ser gobernados, o, en cualquier caso, a no ser gobernados aqui, de esta forma,
por esa gente.

En la gubernamentalizacién necropolitica del Estado mexicano, miles de personas han
demostrado no querer ser gobernadas bajo el imperio de la administracion de la muerte y el
mercado de bienes ilicitos y han huido de México y pedido asilo en Canada.

Para Foucault, “los conceptos de derechos pueden existir y ser creados sin requerir de
fundamentos juridicos: pueden ser creados y afirmados a través de la invencién y la
lucha”. De ahi que muchos de los casos de asilo presuntamente falsos son en realidad
nuevas narrativas de persecucion -a veces exageradas para satisfacer los requisitos
reglamentarios- que desafian los limites legales-conceptuales del derecho al asilo. Se trata
propiamente de empujar la reconstruccion del derecho de los gobernados a no estar bajo la
dominacion necropolitica del Estado mexicano, aunque esta construcciéon parezca estar
fundamentada en casos “falsos”.

Los casos de asilo de mexicanos en Canada (2006-2010): jfalsos?

Las estadisticas sobre asilo en Canada registran solicitudes de mexicanos desde 1996,
vinculados al movimiento zapatista y la crisis politica de 1994 (el asesinato del candidato
priista a la presidencia, Luis Donaldo Colosio). Sin embargo hubo un incremento sostenido de
solicitudes entre 2006 -afio en que el entonces presidente Felipe Calderén dio inicio a la
guerra contra el narcotrafico- y 2009 -el afio en que Canada impuso visa a los mexicanos-. En
2006 el gobierno canadiense registro 4 914 solicitudes, una cifra que incrementé a 7 057 en
2007 y a una cantidad récord de 9 413 en 2008. Como resultado de este incremento, el 14 de
julio de 2009 el nimero de solicitudes decrecié a 7 561.

En 2009 la prensa canadiense revelo la existencia de oficinas legales que trabajaban en México
y Canadd para vender el recurso de asilo como una forma de inmigrar legalmente a Canada.
Los abogados cobraban a sus clientes por ayudarlos a llenar las solicitudes, prepararlos para
las audiencias y conocer los beneficios sociales que venian junto con el proceso. Ese ano el
gobierno canadiense declaré que el caso mexicano era un indicador de que su sistema de asilo
estaba “dafado” y que era urgente prevenir solicitudes presuntamente falsas o inconsistentes
como las de los mexicanos, las cuales “tapaban” el sistema.
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Aunque el gobierno canadiense etiquetd de inmediato las solicitudes de mexicanos como
falsas, el incremento simultaneo de solicitudes en Estados Unidos demostré que en realidad
algo estaba ocurriendo en México. En 2008 se registraron 2 487 solicitudes en Estados Unidos,
mientras que en 2010 la cifra casi se duplicé: 4 225. Para 2011 el gobierno estadunidense
habia registrado 8 906, y en 2012 una cifra récord de 11 477. En 2013 Estados Unidos recibié
9 261 solicitudes del total global registrado por la ONU (9 411); y en 2014 se dispararon
alcanzado 13 987 de un total de 14 138.

En contraste, en Canadd el nimero decrecié: 1 198 en 2010 y 653 en 2011. En 2012 el
gobierno canadiense anuncié una serie de reformas disefiadas para detectar solicitudes “falsas”
y poder juzgar la veracidad de los casos antes de que llegaran a las cortes. Con esas
medidas el nimero de solicitudes se desplomé casi en su totalidad: 324 en 2012, y tan s6lo 84
en 2013. En 2014 México ya no figuré en la lista de paises con mayor numero de
solicitudes de asilo en Canadd, pero en cambio en Estados Unidos aumentaron 50% en relacion
con el afio anterior como se muestra arriba.

Las cifras disminuyeron como consecuencia de las medidas aplicadas para filtrar los casos
“falsos”, pero lo que constituye un caso falso no es tan facil de determinar. La poca
investigacién académica sobre el tema indica que si bien numerosos casos fueron inventados
en su totalidad como producto de la asesoria inescrupulosa de diversos bufetes de abogados,
varios mas fueron “exagerados” en algunos detalles, pues teniendo como base un caso real
muchos pormenores fueron dramatizados para poder encajar en los requisitos explicitados del
miedo fundado de persecucion.

La identificacion de casos presuntamente falsos es mas clara en la investigacion de campo de
Carmona Martinez, quien encontré que de su muestra de 50 mexicanos que pasaron o estaban
pasando por el proceso de asilo en Canada, el total consideré que su caso tenia algo de
verdadero y algo de ficticio también. Lo que los entrevistados consideran “verdadero” es el
caso “que no necesita de ninguna ayuda para que pase a juicio y que tiene todas las de
ganar” en tanto que el ficticio es el de las personas que “llegan a Canada buscando una
oportunidad de trabajo y solicitan refugio porque sus habilidades no alcanzan las
cualificaciones canadienses, de forma que inventan cualquier cosa para quedarse”. Existe
también un tipo de caso que tiene ambas caracteristicas, el “mitad real, mitad ficticio”, que es
el “que ha sido aderezado con ingredientes de situaciones que le han ocurrido al sujeto a lo
largo de toda su vida para poder solicitar el refugio, es decir, contiene elementos reales, pero
no todo el caso es real”.

Es curioso, sin embargo, que a pesar de distinguir entre lo falso y lo verdadero, todos
consideraron que su caso era valido “ya que el gobierno mexicano no les ha garantizado la
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proteccion del Estado en ningun sentido, asi que se sienten amenazados al vivir en
México”. La legitimidad de los casos en la percepcion de los solicitantes no tiene que ver
con lo legalmente veraz, lo cual coincide no sélo con formulaciones constructivistas del
derecho -las cuales consideran que las leyes como construcciones histéricamente
determinadas, no tienen caracter legitimo inherente, sélo performativo- sino también con
la perspectiva critica de la migracién que considera que las figuras juridicas de asilo y las
politicas publicas migratorias no sirven a objetivos humanitarios -la proteccién de la vida- sino
a una razon de Estado racista. El codirector del FCJ Refugee Centre (Toronto), Francisco Rico
Martinez, tiene una opinién que refleja la idea de que la ley es la que no responde a las
nuevas formas de persecucion. Rico Martinez asegura que calificar de verdaderos o falsos los
casos de asilo de mexicanos es simplificar una realidad de persecucién en la que la decisién
econdmica es simplemente una consecuencia de diversas formas de dominacién social y
politica:

Yo creo que el caso mexicano es una mezcla: esta la inseguridad pero también esta el
aspecto econémico, no puedes dividir una cosa de la otra. Sin embargo, el refugio por
pobreza o por falta de opciones de vida no se puede pedir, entonces las personas se ven
obligadas -en algunos casos, no en todos- a exagerar alguna situacién que ha pasado
en México para hacerla llegar a un caso de refugio... Nosotros siempre hemos hablado
de que los casos mexicanos no son un clasico caso de persecucion, hay razones
econdmicas, falta de futuro, inseguridad publica, corrupcién, hay decepcion sobre el
Estado mexicano, por ejemplo, y sobre el futuro, las elecciones.

El componente econémico es lo que el gobierno canadiense identifica como lo “falso” en los
casos de asilo. No obstante, no se trata de una historia de migracion econémica como se
entiende en el caso de mexicanos que migran de forma indocumentada a Estados Unidos. El
gobierno canadiense argumentd que la generosidad del sistema de asilo canadiense con las
prestaciones sociales es una de las razones por las que los mexicanos buscan refugio alli, pero
Rico Martinez dice que no es el caso. Los mexicanos que buscan asilo en Canada son gente de
clase media que viene de las ciudades mas grandes del pais -D.F., Guadalajara, Monterrey- que
ya no puede continuar con sus vidas de manera normal porque la violencia del narcotrafico, el
machismo (crimenes de misoginia y homofobia), la impunidad y la corrupcion judicial les quita
oportunidades de vida aun si la persecucion se da en ambitos o por motivos no
necesariamente reconocidos en la legislacion de asilo.

El impulso econdmico también ha sido el objeto de la interpretacion académica en los pocos
estudios que hay sobre el caso de los mexicanos que buscan asilo en Canada. La hipotesis de
la propia Carmona Martinez es que los mexicanos utilizan el refugio como una “estrategia de
migracion econdmica’. De forma similar, Annie Lapalme, ex integrante de Mexicanxs
Unidxs por la Regularizacién (Montreal), argumenta que muchos mexicanos huyen del pais
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porque el acuerdo de libre comercio regional ha creado condiciones de persecucién de
naturaleza econémica que no estan reconocidas en la legislacién. Solicitar refugio constituye,
pues un “acto de ciudadania”, o dicho de otra forma, una manera de tomar derechos por asalto
frente al anacronismo de la legislacién de asilo (las convenciones de Ginebra y la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados), la cual no reconoce que la angustia causada por la politica
econémica de la regién también genera diversos tipos de persecucién.

El articulo coincide con estas interpretaciones en el sentido de que existe un anacronismo de la
legislacion de asilo frente a los casos de persecucién en tiempos del neoliberalismo. Sin
embargo, no comparte que la causa fundamental sea una decision econdémica individual, o en
términos de las autoras, una estrategia de migracion econémica o un acto de ciudadania frente
a los estragos del neoliberalismo econémico. Aqui se propone la hipotesis tedrica de que de
forma paralela y constitutiva a la economia neoliberal ha habido un cambio fundamental en el
ejercicio del poder politico -la gubernamentalizaciéon necropolitica del Estado-, y que los casos
de asilo de mexicanos -los que fueron alterados y los que se consideran como simples causas
econdmicas- estan constituidos por historias de persecucion que expresan este poder.

Las nuevas narrativas de persecucion relatan una realidad en la que violencia, la inseguridad, el
machismo y la economia ilicita se mezclan conformando novisimas expresiones de la
desproteccién del Estado. Esta nueva realidad politica subvierte lo que legalmente se conoce
como miedo fundado de persecucién y aqui se ha llamado la gubernamentalizacidon
necropolitica del Estado mexicano. En las cortes canadienses el demandante de asilo debe
demostrar legalmente dos fendmenos interrelacionados: que el Estado no quiere o no puede
proteger a sus ciudadanos; y que esta persecucion esta motivada por la raza, la nacionalidad,
la religién, la opinion politica o la pertenencia a un determinado grupo social del interesado.
Por su naturaleza, los casos de mexicanos solamente encajan en dos de las cinco categorias
protegidas: grupo social y opinién politica; las otras se descartan de entrada. El grupo social no
es un problema porque la legislacion canadiense es muy flexible en ese sentido.

Rico Martinez dice que el problema que enfrentan los mexicanos es probar que el gobierno
mexicano es incapaz o no tiene la voluntad de proteger a sus ciudadanos; y que las victimas de
persecucion no son objeto de violencia criminal generalizada. Acerca del primer punto esta el
problema que los abogados han llamado el “argumento del Estado de derecho”, el cual se
refiere a que los jueces usan el Estado canadiense como su modelo y argumentan que otros
gobiernos, como el mexicano, aplican el Estado de derecho de la misma forma que se hace en
Canada. En consecuencia, si el gobierno mexicano invierte en “una guerra contra el
narcotrafico” se asume que se destina presupuesto al combate a la delincuencia organizada, y
eso es suficiente para que los jueces estimen que el gobierno mexicano tiene voluntad y esta
haciendo lo que puede para proteger a sus ciudadanos.
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No se toma en cuenta que la corrupcién y la connivencia es parte de la gubernamentalizacion
del Estado. Los jueces canadienses estan tan convencidos de que México tiene un Estado de
derecho funcional que son muy exigentes respecto del nimero de veces que las personas
contactaron a la policia. Asimismo creen que los mexicanos siempre pueden recurrir al vuelo
interno y establecerse en una ciudad diferente donde los criminales no han infiltrado la policia
local o donde la corrupcion es menos prevalente. Sobre el segundo punto, para probar que no
se trata de violencia criminal generalizada se tiene que aducir que los perseguidores se
relacionan con el Estado en forma de “paramiliatres”, y de esa forma aunque sea violencia
delincuencial se puede argumentar que el Estado no puede o no quiere proteger a la persona
perseguida.

Las narrativas necropoliticas de persecucion

Como se dijo ya, miles de mexicanos han sido victimas de delitos que de acuerdo con el
discurso de derechos humanos constituirian violaciones a los derechos humanos -desaparicion
forzada, ejecuciones, tortura y persecucion- si no hubiera involucramiento criminal, privado.
Sin embargo, no es facil de probar la linea indistinta que divide al gobierno politico del criminal
en la necropolitica del Estado mexicano gubernamentalizado, pues quienes denuncian
corrupcién e involucramiento de las autoridades en casos de asesinato, tortura, desaparicién
forzada y otros delitos empiezan a ser perseguidos. En este sentido las nuevas narrativas de
persecucidon no pueden ser comprobadas con la misma evidencia que los casos cldsicos.

Las nuevas narrativas tienen en comin que involucran uno o varios de los elementos que
distinguen la gubernamentalizacién necropolitica del Estado mexicano: narcotrafico, violencia
estatal-criminal, crimenes de machismo (homofobia y misoginia), e impunidad y corrupcién en
el sistema de justicia. Por ejemplo, el caso de un hombre que dijo que fue forzado a trabajar
sin paga por un cartel de la droga. El hombre, usuario de drogas, primordialmente de
metanfetamina, asegurd que fue forzado a unirse al cartel cuando fue a la casa de junto a
comparar una dosis. Durante esta visita fue golpeado pero también se le dio una pequena
cantidad de droga. El siguiente dia los narcotraficantes fueron a su casa y amenazaron a su
madre con matarla si le decia a alguien que su hijo trabajaba para ellos. En adelante, los
traficantes lo recogieron cada dia y lo llevaron a la casa donde fue reclutado para preparar y
vender metanfetamina y cocaina. Era regresado a su casa cada noche también. A este hombre
no le pagaron sino que le daban drogas para su consumo personal y era rutinariamente
golpeado, una situacion que continudé durante seis meses. Dado que su membresia a la
organizacion criminal legalmente lo excluye del asilo, argumenté coaccion, pero la corte no
aceptod esta explicacion y rechazé su demanda
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Otro caso es el de un hombre que sostuvo tener una miedo fundado de persecucion a manos
de policias corruptos. Estos oficiales no investigaron un crimen en el que él fue victima y por si
fuera poco lo amenazaron. El demandante dice que fue la victima de un ataque junto con su
hermano y unos amigos. Su hermano murié como resultado de esta golpiza y el hombre en
cuestion sufrié heridas que requirieron atencion médica. El demandante empezd a recibir
amenazas telefonicas después de reportar el incidente y la muerte de su hermano como
consecuencia de la paliza. Decidi6 mudarse a otro pueblo, pero siguié recibiendo amenazas.
Fue entonces que se le acercaron dos hombres mientras caminaba casualmente en la ciudad de
México, y volvieron a amenazarlo. El juez canadiense desestimo el caso diciendo que:

La preponderancia de la evidencia objetiva sobre las condiciones actuales del pais
sugieren que, aunque no es perfecto, si hay proteccion estatal adecuada en México, que
México esta haciendo esfuerzos serios y auténticos para abordar el problema de la
criminalidad, y que la policia esta dispuesta y es capaz de proteger a estas victimas. La
corrupciéon y deficiencias policiacas, aunque existentes, no son generalizadas y estan
atacadas. El demandante no ha demostrado que si regresara a México hoy en dia, no
tendria proteccion o que seria objetivamente irracional que buscara esa proteccion.

En otro caso, el demandante asegura que sus problemas empezaron cuando, durante las
vacaciones navidefas tres hombres llegaron a la papeleria propiedad de su hermano donde él
trabajaba. Los hombres se fueron de la tienda porque estaba extremadamente concurrido y no
podian esperar para ser atendidos. Sin embargo, al partir olvidaron llevar consigo un félder
que contenia “fotos incriminatorias y documentos que mostraban a los hombres... en lo que
parecia ser una operacion de narcoéticos”.

El solicitante recibié entonces mensajes intimidatorios en su celular diciendo que el folder era
propiedad de su organizacién, un conocido cartel de drogas, y que lo querian de vuelta.
Cuando los hombres recogieron el folder lo golpearon y lo siguieron amenazando.
Eventualmente tuvo que establecerse en otra ciudad. No obstante, su prometida le dijo que se
le acercaron dos hombres que decian ser ex compafneros de la escuela y les dio su direccion.
Cuando regreso a su ciudad natal se le acercaron dos hombres que lo golpearon y amenazaron
con matarlo. Dejé copias del félder con su hermano y se fue a Canadd. En su ausencia, su
familia fue intimidada y robada en diversas ocasiones. El juez rechazé la demanda con el
argumento de que el caso era uno tipico de criminalidad con problemas de credibilidad.

En cuanto a los casos que se han sido aceptados, esta el de tres personas -una pareja sin hijos
y un amigo de ellos que se alojé en su casa entre semana- a quien se le concedio asilo sobre la
base de un temor bien fundado de persecucion por haber sido testigo de un asesinato
perpetrado por narcotraficantes. Los demandantes dijeron a un juez canadiense que
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regresaban a casa después de haber cenado en un restaurante en la ciudad de México cuando
vieron a sus vecinos luchando con una prostituta, quien llamé a uno de ellos "maldito
narcotraficante”. Los presuntos traficantes se dieron cuenta de que sus vecinos habian
presenciado la escena y habian obligado a la mujer a entrar al apartamento. Desde su propio
apartamento los reclamantes oyeron a la mujer gritar, luego escucharon dos disparos, y
finalmente un silencio total. Uno de los solicitantes de asilo llamoé a la policia de forma
anénima y una hora mas tarde dos agentes de la policia -armados y uniformados- se
presentaron en el departamento de los vecinos con los que conversaron amistosamente, como
si se conocieran. Veinte minutos mas tarde, observaron a los dos vecinos y a los dos agentes
de policia que llevaban una bolsa negra que al parecer contenia el cuerpo de la prostituta.

Poco después, los vecinos y los policias irrumpieron en el apartamento de los solicitantes de
asilo y los amenazaron diciendo que sufririan la misma suerte que la prostituta si no
mantenian la boca cerrada acerca de lo que habia sucedido. Los vecinos narcotraficantes se
apresuraron a sefialar que “tenian amigos en la policia”. Los demandantes querian presentar
una queja en el departamento de policia, pero con tanta burocracia policiaca no pudieron
hacerlo. Unas horas mas tarde los narcotraficantes y dos oficiales de la Policia Judicial
irrumpieron en su departamento de nuevo y los golpearon porque habian ido a la policia. Les
dieron 24 horas para abandonar el pais, por lo que buscaron atencién por sus lesiones en una
clinica y luego partieron a Canada. El juez considerd sus historias creibles e incluso reconocioé
lo extendida que es la corrupcién en las fuerzas del orden mexicanas, a pesar de los esfuerzos
del gobierno federal para hacerle frente a ella -algo que se negdé en uno de los casos
rechazados antes mencionados-. A los demandantes se les concedié posteriormente el
asilo.

Un caso mas es el de una mujer a quien le fue concedido asilo porque demostré tener temor
bien fundado de persecucion porque su novio la viold, la golpeé y amenazé con matarla si
hablaba con alguien sobre el asunto. La demandante dijo al juez que su perseguidor presumio
que su padre tenia “conexiones de alto nivel en la policia y por ello podia actuar con
impunidad”. Segun la demandante, trat6 de huir a Estados Unidos pero no pudo obtener una
visa. También encontré un trabajo fuera de su ciudad natal, pero el hombre -que ahora queria
casarse con ella- se las arreglé para encontrarla. Una noche ya en su nueva direccién abrio la
puerta "y se sorprendio al ver (al hombre)... quien la golped violentamente y le gritdé que no
habia ningun lugar en México en el que se pudiera esconder de él, y que habia obtenido su
direccién con la ayuda de unos amigos de su padre”. El sujeto la golped violentamente en esa
ocasion. La mujer regresé a casa de sus padres y finalmente les dijo la verdad. Ellos le
aconsejaron ocultarse con un primo. Luego se fue a Canada. Los jueces encontraron su historia
creible y reconocieron que el recurso de vuelo interno o proteccion interna no era una opcion
para ella.
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Estas nuevas narrativas de persecucidn que contienen elementos no son contemplados como
categorias de protecciéon o pruebas claras de falta de voluntad de proteger del Estado, pero eso
no quiere decir que no constituyan formas de persecucion, como lo han aceptado algunos
jueces en los casos exitosos. Estas narrativas desafian lo que regularmente entendemos como
historias de persecucion politica y constituyen una construccién del derecho de los
gobernados.

Conclusidn

El articulo propuso que los casos de asilo de mexicanos que son presuntamente falsos deben
interpretarse en el contexto de creacion permanente del derecho de los gobernados como lo
entiende Foucault, es decir, como historias que desafian el anacronismo de la legislacion de
asilo mezclando a veces las caracteristicas clasicas de la persecucién con las nuevas formas y
causas de persecucion generadas por la gubernamentalizacién necropolitica del Estado.

El articulo propuso la hipotesis teérica de que la gubernamentalizacién necropolitica del Estado
mexicano subvierte el miedo fundado de persecucion -el cual es una categoria juridica central
en el derecho al asilo- pues las violaciones a los derechos humanos que comprueban la falta de
voluntad o capacidad del Estado de proteger a las victimas de persecucién -ejecuciones,
desapariciones, tortura, secuestro- son llevadas a cabo por sujetos que bien pueden ser
agentes del Estado o sicarios o ambos, y eso representa un grave problema para calificarlas de
delitos cometidos por el Estado. Estas practicas pueden constituir violaciones a los derechos
humanos pero, como concepto juridico, son producto de un proceso de interpretacion legal en
el que ciertas cosas se construyen como abusos y otras no. Segun la doctrina de derechos
humanos, el punto clave es que los atentados ocurran en el ambito de lo publico, la arena
politico-estatal. Los jueces canadienses podrian ampliar su interpretacion de las motivaciones
de persecuciéon y la composiciéon del poder politico, pero en vez de eso se montan en la
necropolitica del asilo y optan por dejar morir a los mexicanos que buscan refugio.

Centro de Investigaciones sobre América del Norte, UNAM.

El articulo se basa en entrevistas cualitativas (referenciadas en las notas respectivas) y
testimonios obtenidos en fuentes secundarias. Aun cuando la autora buscé testimonios de
primera mano no fue posible distinguir los de personas que tienen historias presuntamente
falsas, pues sus representantes legales, con quienes la autora tuvo contacto fueron cautelosos
en diferenciarlos o definirlos como falsos o inventados. Los casos referidos aqui se obtuvieron
por dos vias distintas. En primer lugar, la base de datos de casos del Canadian Legal
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Information Institute, disponible en . Se tomaron 25 casos de esta
pagina, los cuales vienen sin nombres de los solicitantes; solamente esta la descripcién y los
veredictos de los jueces. En los casos tomados de aqui no hay forma de saber su veracidad,
pero reflejan la variedad de narrativas y las respuestas de los jueces. En segundo lugar, los
trabajos de tesis de dos estudiantes de maestria, quienes entrevistaron directamente a los
solicitantes y pudieron determinar quiénes habian “engordado” sus historias de persecucion.
Irma Delia Carmona Martinez, “El refugio politico como estrategia de migracién econémica:
caso de mexicanos en Canada”, FES Acatlan-UNAM, México, 2010. Patricia Martin, Annie
Lapalme y Mayra Roffe Gutman, "Réfugiés et demandeurs d'asile mexicains a Montréal: actes de
citoyenneté au sein de Il'espace nord- américain?', ACME. Département de géographie
Université de Montréal, Montreal, pp 603-628.

Para Foucault, el poder consiste en “conducir conductas”; no actia sobre las personas sino
sobre sus acciones, induciéndolas, facilitandolas, dificultandolas, limitandolas o impidiéndolas.
En su evolucion intelectual Foucault identificd tres tipos de poder: 7) soberano (ley); 2
disciplinario (saberes e instituciones); y 3) biopoder (administracion publica). Un tipo de poder
no sustituye al otro, sino que se va subordinando a la aparicion del siguiente poder. La
anatomopolitica se deriva del poder disciplinario y tiene como fin disciplinar o normalizar los
cuerpos; controla los cuerpos individuales para maximizar y eficientar la obtencién de
plusvalia, ganancias, produccion, etcétera. Por su parte la biopolitica no controla los cuerpos
individuales como fin sino mas bien como un medio para garantizar la regulacién poblacional.
Se centra en los procesos que son especificos de la propia vida: nacimiento, mortandad,
reproduccion, migracion y enfermedad, y su fin es regular el crecimiento de la poblacién a
través de jerarquizar las razas y procurar la sobrevivencia de la raza hegemodnica. Es una
administracion de la vida fincada en el racismo (lo que Foucault denominé racismo de Estado).
Surge con el liberalismo como forma de gobierno y economia politica; actualmente se ejecuta a
través de la politica publica neoliberal (Qubernamentalidad).

Campesi identifica el surgimiento de esta vertiente de los estudios migratorios con la
securitizacion de la migracién pos-9/11, la cual problematiza a los migrantes como: 7) actores
clandestinos transnacionales que constituyen amenazas de naturaleza estratégica; 2 una
amenaza de naturaleza prioritariamente politico-identitaria que pone en peligro el equilibrio
étnico y cultural de la sociedad de destino; y 3 una amenaza socioecondémica porque son
competidores ilegitimos en el mercado de trabajo. Los estudios criticos de la migracion
cuestionan estas hipotesis desde dos perspectivas foucaultianas: a) las basadas en el trabajo
de Giorgio Agamben sobre Estado de excepcion y "la nuda vida del homo sacer"; y las basadas
en el analisis de la gubernamentalidad neoliberal (gestion administrativa) de las migraciones.
Podria decirse que en paises de la periferia académica se esta gestionando una tercera
aproximacion, la basada en la necropolitica. Este articulo constituye un analisis de la
gubernamentalidad necropolitica de las migraciones a través del asilo. Giuseppe Campesi,
“Migraciones, seguridad y confines en la teoria social contemporanea”, en Revista Critica, 2012,
pp. 1-66.

Achille Mbembe, Necropolitica, Santa Cruz de Tenerife, Melusina, 2011.
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Sayak Valencia, Capitalismo gore, Santa Cruz de Tenerife, Melusina, 2010.

La hegemonia de los estudios migratorios se enfoca en cuestiones utilitarias y
economicistas de la migracién como las remesas y las politicas publicas que garantizan una
gestion mas eficiente y utilitaria de la movilidad humana. En la academia mexicana Bernardo
Bolafios identificé a los académicos Jorge Durand y Jorge A. Schiavon como representantes de
esta perspectiva y criticé que “[...] muchos académicos mexicanos especialistas del fenémeno
migratorio, cuyos enfoques son de politicas publicas, son piezas clave del proyecto biopolitico
de modelar a la poblacién porque suelen dar su aval, supuestamente cientifico, a unas u otras
tecnologias de control, particularmente de los mas pobres”. Bernardo Bolafios Guerra, £sc/avos,
migrantes y narcos. Acontecimiento y biopolitica en América del Norte, México, UAM-I, Juan
Pablos, 2013, pp. 48-49. En un articulo mas reciente, Bolafios y Levine también incluyen a
Douglas Massey -coordinador del Mexican Migration Project quien trabaja de cerca con el
mexicano Jorge Durand- en este grupo de académicos que legitiman politicas explotadoras
como el programa Bracero. Bolanos y Levine dicen que Massey justifico el programa de cuotas
de 1965 (el fin del programa Bracero), diciendo que no se daban cuenta de que iban a
“ilegalizar’” a millones de mexicanos. Bernardo Bolafios Guerra y Elaine Levine, “Biopolitica y
bioeconomia de la reforma migratoria en Estados Unidos”, en Carta Economica Regional, afio
26, num. 114, 2014.

Michel Foucault, Ethics: Subjectivity and Truth, New York, The New Press New York, 1997,
p. 67.

ldem.
Ibidem, p. 71.
Sayak Valencia, op. cit.

Entre ellos destacan Héctor Dominguez Ruvalcaba y Patricia Ravelo, Adriana Cavarero, y
Noam Chomsky, quienes reflexionan sobre la violencia de nuestro tiempo, en particular la
violencia subjetiva, como llama Slavoj Zizek a la violencia fisica y material que ocurre frente a
nuestros ojos en forma de masacres, represion, disturbios, terroristas suicidas, ejecuciones,
torturas de muerte para controlar a la poblacion con fines politico-econémicos. Héctor
Dominguez Ruvalcaba, Patricia Ravelo Blancas. Desmantelamiento de la ciudadania, México,
UAM/CIESAS/UTEP, 2011. Adriana Cavarero. Horrorism. New Directions in Critical Theory,
Nueva York, Columbia University Press, 2011. Noam Chomsky. Failed States. The Abuse of
Power and the Assault on Democracy, Nueva York, Metropolitan Books, 2001.

Achille Mbembe, op. cit.

La relacidon entre la delincuencia organizada y el Estado mexicano ha sido comprobada en
diversos trabajos periodisticos que sefalan la existencia -sistematica pero desigual y en
diferentes grados en los diversos niveles de gobierno- de estos vinculos. También
investigaciones académicas han comprobado la reconfiguracién cooptada del Estado, es decir,
la corrupciéon y penetracién criminal a tal grado que el Estado tiene ya una configuracion
criminal. Estos analisis se basan en la evidencia de por lo menos tres casos: a) Los Zetas, que
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empezaron como brazo armado del Cartel del Golfo y terminaron como un cartel por su propio
derecho, se conforma de militares y exmilitares; 6) La Linea, una banda de policias en activo
que ejecutan tareas de muerte para el cartel de Juarez; y ¢ la policia municipal de Iguala,
Guerrero, presta servicios de muerte al grupo Guerreros Unidos. Anabel Hernandez, Los
sefiores del narco, México, Grijalbo Mondadori, 2010. Carlos Antonio Flores Pérez, Historias de
polvo y sangre: génesis y evolucion del trdfico de drogas en el estado de Tamaulipas, México,
CIESAS, 201 3. Sayak Valencia, op. cit.

Sayak Valencia, op. cit.

Patricia Owens, "Distinctions, Distinctions: 'public' and 'private' force? ", en /nternational
Affairs, 84,5, pp. 977-990. Susan Gal, “Language Ideologies Compared: Metaphors of
Public/Private”, Journal of Linguistic Anthropology, vol. 15, nim. 1, pp. 23-37.Christine
Chinkin, “A Critique of the Public/Private Dimension”, European Journal of International Law,
vol. 10, num. 1, pp 387-395.

Executive Committee of the United Nations High Commissioner on Refugees, Conclusion
on the Provision on International Protection Including Through Complementary Forms of
Protection

No. 103 (LV]) - 2005, Ginebra, United Nations High Commissioner on Refugees, 2005.

Organizacién de las Naciones Unidas, Convencion sobre el Estatuto de /los
Refugiados,Ginebra, ACNUR, 1951.

Sharon Pickering, "Crimes of the State: the Persecution and Protection of Refugees",
en Critical Criminology, num. 13, pp. 141-163. Sergio Garcia, "Asylum for Former Mexican
Police Officers persecuted by the Narcos", en Boston College Third World Law Journal, vol. 31,
nim. 2, mayo 1, 2011, pp. 245-267.

Michel Foucault, “Va-t-on extrader Klaus Croissant?’, en Le Nouvel Observateur, disponible
en , 20 de enero 2014.

Michel Foucault, Power, Nueva York, The New Press, 2000, p. xxxviii.
ldem.

United Nations High Commissioner for Refugees, Asylum Levels and Trends in
Industrialized Countries, 2007. Statistical Overview of Asylum Applications Lodged in Europe
and Selected Non-European Countries, Ginebra, United Nations, 2007. United Nations High
Commissioner for Refugees, 2008, Global Trends: Refugees, Asylum-seekers, Returnees,
Internally Displaced and Stateless Persons, Ginebra, United Nations, 2008. United Nations High
Commissioner for Refugees, 2009 Global Trends: Refugees, Asylum-seekers, Returnees,
Internally Displaced and Stateless Persons, Ginebra, United Nations, 2009.

Alma Delia Carmona Martinez, op. cit.

United Nations High Commissioner for Refugees, UNCHR Asylum Trends 2013. Levels and
Trends in Industrialized Countries, Ginebra, United Nations, 2013. United Nations High
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