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{Cémo abordar los derechos politicos de los mexicanos en el exterior? Los gobiernos de
México no han hallado soluciones claras y apenas en 1998 empez6 a atenderse de manera
formal, cuando el Instituto Federal Electoral integré6 una comisidn para que “estudiara,
evaluara y propusiera diferentes modalidades del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero (VMRE)”, como sefialan Jorge Durand y Jorge Schiavon en la introduccion del libro
que aqui resefiamos. Desde entonces, la materia no puede ser ignorada por los estudios
migratorios mexicanos y acerca de los mexicanos. Forma parte de la complejidad de ese tema.

Los estudios en que se ha reflexionado para entender a la poblacién mexicana residente en el
exterior arrojan conclusiones importantes, y permiten construir herramientas de trabajo tanto
para la clase politica como para las organizaciones civiles, los académicos y ciudadanos
interesados. En esta obra los editores conjuntaron las voces de nueve de los especialistas mas
visibles en los medios académicos y publicos mexicanos. El texto es un debate letrado, que
examina la politica aplicada y los resultados del VMRE de 2012, asi como aspectos cualitativos
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de los emigrantes mexicanos en Estados Unidos y el desempefio del Consejo Consultivo del
Instituto de los Mexicanos en el Exterior. Es un texto que permite entender de manera puntual
como han sido los procesos de las politicas aplicadas por los gobiernos en México, para el
ejercicio de los derechos politicos de los mexicanos en el exterior y sus resultados, en tiempos
recientes. También y de manera critica, permite hacer un balance muy util para la historia de
las migraciones mexicanas contemporaneas. El trabajo editado por Jorge Durand y Jorge
Schiavon complementa de manera notable los estudios acerca de las migraciones de
mexicanos en Estados Unidos. Se analiza el VMRE, a partir de distintos aspectos y puntos de
vista, bajo las plumas de Guadalupe Gonzalez Gonzalez, Jorge Durand, Carlos Vilalta, Porfirio
Cruz, Jorge Schiavon, Leticia Calderén Chelius, Victor Blanco Fornieles y Brenda Elisa Valdés
Corona.

En los cinco primeros capitulos se analizan diferentes aspectos del VRME. Las fuentes
estadisticas fueron sustanciales para definir los parametros bajo los cuales se aplico el ejercicio
y los resultados de la votacion, en términos generales. En primer lugar se presenta el estudio
comparado entre los procesos de 2005-2006 y los de 2011-2012, disefiado por Guadalupe
Gonzalez Gonzalez, que hace visibles la continuidad y cambio en las politicas de difusion y
aplicacién de la practica del voto en el exterior, en ambos periodos. La autora incluso compara
éstas con las experiencias de otros paises y propone “acciones estratégicas” que sean
asumidas por parte de las autoridades electorales mexicanas, con miras a una mayor
participaciéon de ciudadanos mexicanos en el exterior y una mayor incidencia de su voz, a
través de la herramienta electoral.

Otra metodologia cardinal fue la aplicacién de encuestas presenciales en los consulados
mexicanos y a través de la web, lo que conocemos en el segundo y tercer capitulos de la obra.
Para ello, se indica desde un inicio, se mantuvo una colaboracion entre el equipo del CIDE, la
Coordinacion del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero (Cove) -“que tenia a su
cargo la gestion y administracion del VMRE’- y la Secretaria de Relaciones Exteriores. El
proyecto de obtencion de informacion a través de las encuestas, condujo a Jorge Durand,
Carlos Vilalta, Porfirio Cruz y Jorge Schiavon a construir una tipificacion de territorios. En el
segundo capitulo, por ejemplo, las muestras se aplicaron a ciudadanos mexicanos usuarios de
los servicios consulares de México en Los Angeles, Santa Ana y San Bernardino en California;
Dallas y Houston en Texas y Chicago en lllinois; en el tercero se aplicaron a través de un
programa nombrado Survey Monkey, de manera aleatoria, colocando al concepto de territorio
en otras dimensiones. Las respuestas y sistematizacion de ambas investigaciones, arrojan
datos importantes acerca de las politicas de difusion del voto en el exterior y la confianza de
los mexicanos radicados en el exterior, en el sistema politico electoral en México. Asi también
da una informacion fundamental para el mapeo de la racionalidad con la que los recursos
utilizados en estos programas pueden ser mejor distribuidos.



En contraste con las metodologias que recuperan informacidon cuantitativa, los analisis
cualitativos son escasos en la obra. Esto puede explicarse ya que no existia una
sistematizacion de los resultados, por lo que el abordaje del asunto tal vez tenga en ello su
origen. En el estudio de Leticia Calderén Chelius se analiza los aspectos cualitativos de los
resultados del VMRE, colocando la lupa en la participacion especifica de “actores clave”
involucrados en este proceso (la Red de Vinculacién de la Cove, funcionarios del IFE, del
Servicio Postal Mexicano y de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México), en el periodo
2011-2012. Las entrevistas, mas alla de las encuestas, buscaron advertir algunos pormenores
del proceso que hacen posible destacar, como bien sefala el titulo, “dilemas, aciertos y
conjeturas”, para su reconstruccion. Asi, se asoma el rostro humano detras de las cuentas y
que deja ver informacién no valorada en el todavia impreciso proceso de “difusion, registro y
votacion” de los mexicanos residentes en el exterior. Como complemento a este enfoque, en el
séptimo y ultimo capitulo Brenda Elisa Valdés Corona dibuja el perfil del Consejo Consultivo del
Instituto de los Mexicanos en el exterior y lo que denomina como “lucha fallida” de los
consejeros integrantes de este 6rgano. Esta investigacion, que arroja informacion valiosa de
caracter cualitativo, deja ver la participacion de los lideres de organizaciones de mexicanos
residentes en el extranjero, trasnacionales las llama, en la organizacién y promocién del voto
en sus propias comunidades. De acuerdo con ella, esa participacion de activistas mexicanos en
el extranjero ha mantenido posturas muy criticas hacia las politicas publicas mexicanas
relativas a los derechos de los mexicanos residentes en el exterior. Por ende, la relacién entre
esta organizacién y las autoridades electorales mexicanas es tensa. La autora invita a aumentar
los estudios al respecto, que permitan precisar mas los posibles vinculos positivos derivados
de estas expresiones sociales, no necesariamente radicales.

El quinto capitulo describe otro rostro, el de la normatividad y Victor Blanco Fornieles realiza
para ello un agudo y detallado analisis del capitulo IV del Cofipe. En nuestra opinién, como en
muchos otros ambitos de las politicas publicas, aun cuando la horma puede incluir lo sefialado
por el investigador, la practica debe de ser ejecutada con una mayor transparencia, en todos
sus componentes. Por ultimo, y mas alla del VMRE, en el sexto capitulo de la obra Carlos J.
Vilalta reflexiona acerca del uso de la herramienta estadistica, en general, para penetrar la
racionalidad de las poblaciones de mexicanos residentes en el extranjero. Su andlisis esta
dirigido a los investigadores que utilizan las estadisticas como fuente principal y esta
planteado con miras a un mayor aprovechamiento no sélo de la relacion encuestador-
encuestado, sino con el resto del equipo de trabajo que sistematiza los datos obtenidos.
Plantea un universo de problemas que sugiere un debate aledano, importante e imprescindible,
al contenido en esta obra.

La investigacion realizada para este volumen aporta elementos de analisis que son muy utiles
para las perspectivas aqui contenidas y para otras que integren aspectos historicos vy
antropoldgicos, andlisis socioldgicos y filoséficos, etcétera. La experiencia del VMRE ya es
materia para la historia reciente de nuestro pais. En manos de autoridades comprometidas y de



los actores de la sociedad, las interpretaciones de los cientificos sociales podrian servir, sin
duda, para disefiar proyectos racionales, incluyentes y respetuosos de los derechos
ciudadanos.
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