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Reformas por venir en el Sector Cultura

Anahis Gonzdlez Esquer

17 de diciembre de 2015 se modificdé una
serie de leyes, incluida la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal (Cdmara de
Diputados, 2016), para crear la Secretaria de
Cultura; a partir de este momento han surgido
iniciativas y proyectos normativos relacionados
con el ahora denominado Sector Cultura. En
este articulo nos abocaremos a tres instrumentos
normativos cuya emisidn o reforma tendrdn
un impacto en el campo de la conservaciéon-
restauraciéon. Nos referimos alreglamento interno
de la Secretaria de Cultura; la creacion de la
Ley de Cultura; y las iniciativas que pretenden
reformar la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.

Reglamento de la Secretaria de Cultura

Las secretarias de Estado tienen la obligacién
de formular el proyecto de reglamento interno.
En este sentido corresponde a la Secretaria de
Cultura hacer dicho documento y al Presidente
emitir el decreto. Es importante estar claros
que este procedimiento no pasa por el poder
Legislativo, sino que es una potestad del
Ejecutivo.

En el reglamento interior de la Secretaria de
Cultura se determinardn las atribuciones de sus
unidades administrativas, asi como la forma
en que los titulares podrdn ser suplidos en sus
ausencias. Toda esta estructura deberd ser
aprobada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico con fines presupuestales, asi
como por la Secretaria de la Funcion Publica y

la Comisidon Federal de Mejora Regulatoria para
fines administrativos. Esta tarea parece dificil en
un momento en el que las arcas del gobierno
se encuentran mermadas, se avecinan recortes
presupuestales y existe el compromiso, desde
la creacién de la secretaria, de que ésta no
causaria ningun incremento en el gasto publico.

Como es de muchos conocido, un supuesto
borrador del reglamento en cuestion fue filtrado
a inicios del mes de septiembre de este ano.
No podemos validar un documento que no
sabemos con certeza de dénde salid o con qué
intereses se formuld, pero si podemos apuntar
que el reglamento debe estar en consonancia
con las leyes vigentes y la normatividad
internacional, por lo que serd muy importante
estar atentos, cuando éste sea dado a conocer,
gue no se contraponga a la Ley Orgdnica del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia
y a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos. De igual
manera, este texto deberd servir para hacer mds
eficiente los trabajos en el sector cultura, sin dejar
cabos sueltos entre las competencias entre los
organismos desconcentradosy descentralizados
y las direcciones de la Secretaria, asi como que
éstas no caigan en duplicidad de facultades.

Ley General de Cultura

Es importante senalar que esta ley regulard
lo que estd contenido en el pdrrafo décimo
segundo del articulo 4° vy la fraccién XXIX-N del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.



El pdrrafo al que hacemos referencia del articulo

4° Constitucional sostiene que:
Toda persona tiene derecho al
acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado
en la materia, asi como el ejercicio
de sus derechos culturales. El Estado
promoverd los medios para la difusion
y desarrollo de la cultura, atendiendo
a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa.
La ley establecerd los mecanismos
para el acceso y participaciéon a
cualguier manifestacion cultural.

Regular esto constituye sin duda un retfo
mayusculo, sobre todo para lograr que no sea
un conglomerado de buenas intenciones, ni
tampoco una sobrerregulacion que entorpezca
el quehacer de las instituciones.
Por su parte, la fraccion XXIX-N del articulo
73 Constitucional, concede al Congreso la
facultad de:
Para expedirleyes que establezcan las
basessobrelascualeslaFederacion,las
enfidades federativas, los Municipios
Yy, €en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México,
en el dmbito de sus respectivas
competencias, coordinardn sus
acciones en materia de cultura, salvo
lo dispuesto en la fraccidn XXV de este
articulo. Asimismo, establecerdn los
mecanismos de participacion de los
sectores social y privado, con objeto
de cumplir los fines previstos en el
pdrrafo décimo segundo del articulo
40. de esta Constitucion.

La fraccion XXV, a la que hace referencia este
pdrrafo, es la que frata sobre la facultad del
Congreso para legislar sobre vestigios o restos
fosiles 'y sobre monumentos arqueoldgicos,
artisticos e histéricos, cuya conservacién sea de
interés nacional.

Reiteramos enfonces que las iniciativas que se
presentan de la Ley de Cultura deberdn versar
sobre el penultimo pdarrafo del 4to Constitucionall

y la fraccion XXIX-N del articulo 73 del mdaximo
ordenamiento, es decir, que no tocardn el
fema de los monumentos que ya cuentan con
una legislacién especial, pero si puede hacer
referencia a coémo se deberdn coordinar los
institutos encargados de conservarlos con ofras
autoridades federales, estatales y municipales;
también establecerd los cimientos en donde
se apoyard la politica cultural que regird a
nuestro pais, sobre todo en materia de disfrute y
participacion de la cultura, asi como el acceso
a los bienes y servicios culturales que presta el
Estado, tépicos que son de gran importancia
para el INAH.

La Ley de Cultura en la Cadmara de Senadores

En la cdmara alta de la LXIII Legislatura se han
presentado dos iniciativas de la Ley General de
Cultura, las cuales se espera sean dictaminadas
y discutidas en este periodo ordinario de
sesiones que empezd el 1 de septiembre del
ano en curso.

Iniciativa de la Senadora Angélica de la Pefa
y ofros

Los Senadores Angélica de la Pena Gdmez,
José de JesUs Santana Garcia, Luis Humberto
Ferndndez Fuentes, Luz Maria Beristdin Navarrete,
Iris Vianey Mendoza Mendoza, Alejandra Rolddn
Benitez, Fidel Demédicis Hidalgo y Fernando
Mayans Canabal, presentaron una iniciativa
para expedir la Ley General de Cultura que
fue publicada en la Gaceta del Senado el 17
de marzo de 2016 (Comision de Cultura de la
Cdmara de Senadores, 2016a).

Los legisladores proponen que exista una
Comision Ejecutiva de Cultura que tenga
cardcter  intersecretarial, cuyo  objetfivo
sea conocer, atender y resolver los asuntos
relacionados con la competencia de dos o mds
dependencias o entidades de la administracién
publica federal, asi como fungir como érgano
de consulta para los asuntos que la Secretaria
de Cultura considere oportunos. Esta Comisiéon
estaria presidida por el titular de la Secretaria de
Cultura.
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También pretenden crear el Consejo Consultivo
de Cultura como dérgano de consulta de la
Secretaria de Cultura, que tendria por objeto
proponer la formulacién de las estrategias y
acciones de coordinaciéon de las dependencias
y enfidades de la Administracion Publica
Federal, con el fin de lograr un desarrollo integral
de la acftividad cultural nacional, ufilizando
foros de consulta. Estaria presidido por el titular
de la Secretaria e integrado por representantes
de las dependencias, enfidades e instancias
relacionadas con la actividad cultural, asi
como miembros del sector académico. Podrian
ser invitadas las organizaciones, colectivos,
instituciones y demds entidades publicas,
federales o locales, privadas y sociales, que se
determinen, asi como personas relacionadas
con la cultura, las cuales participarian
Unicamente con derecho a voz.

En cuanto a los monumentos, algunas
consideraciones importantes son que faculta
a la Secretaria de Cultura para emitir opinion
sobre los lineamientos o directrices que expida
la Secretaria de Turismo para permitir el uso
turistico sustentable de los bienes ubicados
en las zonas declaradas monumentos
argueoldgicos, artisticos e histéricos. La iniciativa
establece que el Plan Nacional de Cultura
deberd incluir estrategias y acciones para
que las comunidades reciban apoyos para la
restauracién y conservacion de monumentos
y bienes artisticos. Incluye también una nueva
categoria de monumentos culturales que no
define.

Enlo que toca ala disciplina de la conservacion-
restauracién senala que los gobiernos Federal,
estatal y municipal, convendrdn los criterios
para la investigacion, proteccion, conservacion,
restauracién, recuperacion, promocion,
difusién, enriquecimiento y usufructo sustentable
del patrimonio cultural cuya preservacion sea
relevante para el dmbito estatal o municipal.

Iniciativa del Senador Rabindranath Salazar
Solorio

El 29 de marzo de 2016 fue publicada, en la
Gaceta del Senado, la iniciafiva presentada
por el Senador Rabindranath Salazar Solorio, del

grupo parlamentario del Partido de laRevolucién
Democrdtica, una iniciativa de Ley General
de Cultura, Reglamentaria del pdarrafo décimo
segundo del articulo 4 de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (Comisidn de
Cultura de la Cadmara de Senadores, 2016b).

Uno de los puntos mds importantes de este
proyecto normativo es la creacion del Sistema
Nacional. Dicho sistema tendria como instancia
superior al Consejo Nacional, a su vez infegrado
por: el Presidente de la RepUblica; los Titulares de
las Secretarias de Educacion Publica, Desarrollo
Social, Turismo, Economia y Hacienda y Crédito
PUblico; los Gobernadores de los Estados y el
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México; v el
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional.

El Sistema Nacional estd concebido como
un conjunto orgdnico vy articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos,
normas, instancias, principios, herramientas,
politicas, procedimientos, servicios y acciones,
que establecen corresponsablemente  las
dependencias y entidades del sector publico
entre si, de los tres érdenes de gobierno, y de
éstos con integrantes de los sectores social y
privado, tendientes al cumplimiento de los fines
de la cultura.

Estainiciativanotocaeltemadelosmonumentos,
pero respecto a la conservacion-restauracion
senala que los apoyos y estimulos que otorguen
la Federaciony Entidades Federativas a personas
e Instituciones abocadas a la investigacion,
catalogacién, conservacion, recuperacion,
restauracion y difusion de los productos del
patrimonio cultural, se concederdn de acuerdo
con criterios de concurrencia y objetividad,
atendiendo a las previsiones presupuestarias.

La Ley de Cultura en la Cdmara de Diputados

La Comisidon de Cultura y Cinematografia de la
Cdmara de Diputados emitié un acuerdo para
crear un Consejo Técnico para contar con los
instrumentos juridicos, técnicos y administrativos
necesarios para la creacién de una ley.



Este consejo estdintegrado porla Presidencia de
la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
la Presidencia de la Cdmara de Diputados, la
Comision de Cultura dela Cdmara de Senadores,
la Comision de Cultura y Cinematografia de la
Cdmara de Diputados, la Comision Nacional
de Derechos Humanos, la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
la Consejeria Juridica, la Coordinacion de
Estrategia Digital Nacional de la Presidencia
de la Republica, la Secretaria de Cultura, la
Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de
Economia, la Secretaria de Educacion Publica,
la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria
de Hacienda y Crédito PUblico, la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria
de Turismo, la Secretaria del Trabajo y Previsidon
Social, asi como instituciones educativas como
la Benemeérita Universidad Autbnoma de Puebila,
el Instituto Politécnico Nacional y la Universidad
Autdbnoma Benito Judrez de Oaxaca.

Para la creaciéon de esta iniciativa se convocd a
audiencias publicas que se llevaron a cabo en
distintas sedes a lo largo del territorio nacional
en donde se abordaron los femas: principios,
conceptualizacion y técnica legislativa para
la conformacién de una ley de culturg;
derechos culturales, libro vy lectura; artes
escénicas, creaciéon, educacion e investigacion
artistica; industrias creativas y derechos de
autor; pafrimonio; nueva perspectiva de la
cinematografia, medios de comunicacién vy
tecnologias de lainformacién; culturas populares
y lenguas indigenas; innovacion y confinuidad
enlas politicas publicas culturales; y estimulos ala
creacioéon. Las versiones estenogrdficas de estas
audiencias pueden consultarse en el portal de
la cdmara de diputados (Cdmara de Diputados,
Comisién de Cultura y Cinematografia, 2016).

Todo lo anterior fue realizado para tener bases
para redactar una iniciativa que, segun se
anuncié, serd presentada, dictaminada vy
discutida en este periodo ordinario de sesiones
que va de septiembre a diciembre de 2016.

Reformas a la Ley sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Arlisticos e Histéricos

Iniciativa del Senador Jorge Aréchiga Avila

El Senador Aréchiga, del Partido Verde
Ecologista de México, presentd una iniciativa
que fue publicada en la Gaceta Parlamentaria
el 7 de enero de 2016 (Sistema de Informacién
Legislativa, 2016a). Este texto tiene por objeto
crear los planes de manejo para monumentos
y zonas arqueoldgicas. Los define como el
documento técnico operativo que dirige,
organiza y regula la ejecucién de estrategias,
proyectos y acftividades encaminadas a su
conservacion, proteccion y mantenimiento
integral en un corto, mediano y largo plazo, asi
como las acciones y medidas para realizar su
Uso y aprovechamiento responsable y racional.
La iniciativa establece que dichos planes
contemplardn la delimitacion de al menos dos
poligonos dentro de cada zona arqueoldgica
para lograr un mayor amorfiguamiento vy
proteccién. Senala que deberdn contar con el
aval de una institucidén educativa especializada
en materia de arqueologia y antropologia y
que estardn sujetos a la aprobacion del INAH.
Dispone que los poligonos serdn revisados cada
5 anos pararealizarun diagndsticoy adecuacién
integral sobre las medidas y acciones en
ejecucién, a fin de implementar una mejora
continua en la conservacion de las zonas y
monumentos arqueoldgicos. Establece que el
director o encargado de zona arqueoldgica
gue incumpla durante su encargo de contarcon
un plan de manejo para monumentos y zonas
arqueoldgicas se le impondrd prision de tres a
diez anos y multa hasta por el valor del dano
causado a los monumentos arqueoldgicos.

Iniciativa de la Diputada Laura Beatriz Esquivel
Valdés y otros

Los diputados Laura Beatriz Esquivel Valdés,
Angel Antonio Herndndez de la Piedra y Mario
Ariel Judrez Rodriguez, integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena, presentaron el 16
de marzo de 2016 una iniciativa (Sistema de
Informacion Legislativa, 2016b).
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Recordemos que en el paquete de reformas
para crear a la Secretaria de Cultura no se
incluyeron reformas a la Ley Federal sobre
Monumentos, por lo que esta iniciativa planted
transferir las facultades otorgadas ala Secretaria
de Educacion Publicaenla LFMZAAH, alarecién
creada Secretaria de Cultura.

Iniciativa del Diputado Ricardo Taja Ramirez

El 29 de abril fue presentada una iniciativa por
el Diputado Taja del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional (Sistema de
Informacién Legislativa, 2016c). Esta iniciativa
pretende incluir la nueva categoria de
“patrimonio de México”, asi como ampliar el
catdlogo de proteccién al incluir a los bienes y
monumentos culturales, inmateriales y naturales.
Propone también reformar el articulo 5 para que
quede como sigue:

Articulo  50. Son Patrimonio de

México, los bienes y monumentos
arqueoldgicos, artisticos, culturales,
historicos,  inmateriales,  naturales

y zonas de monumentos, los
determinados expresamente en esta
Ley y los que sean declarados como
tales, de oficio o a peticidn de parte.
El Presidente de la Republica, o en
su caso el Secretario de Educacion
Publica, previo procedimiento
establecido en los articulos 5o0.
Bis y 50. Ter de la presente Ley,
expedird o revocard la declaratoria
correspondiente, que serd publicada
en el Diario Oficial de la Federacién.

Iniciativa del Senador José Maria Martinez

Martinez

Presentada el 6 de octubre del ano en curso
(Sistema de Informacidén Legislativa, 2016d), esta
iniciativa del legislador Martinez, perteneciente
al Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, propone no soélo reformar la Ley
de Monumentos, sino la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal para facultar
a la Secretaria de Cultura y a los organismos

desconcentrados en materia de monumentos
para dar trdmite a lo que denomina “Alerta
de Riesgo Cultural”. Dicha alerta tendria lugar
cuando exista el riesgo de que se realicen actos
de efectos irreparables sobre bienes muebles
o inmuebles y su enforno, que fengan valor
arqueoldgico, histérico o artistico declarados,
con el objetivo de que cualquier persona
interesada o afectada pueda solicitar la emisién
de dicha alerta ante la Secretaria de Cultura, a
través de los institutos competentes.

La emision de la Alerta de Riesgo Cultural
traeria aparejada la suspensidn de la ejecucién
del acto denunciado de forma temporal, y
se iniciaria un procedimiento de factibilidad
cultural para precisar el grado de afectacién o
dano del bien.

Iniciativa del diputado José Herndn Cortés
Berumen

Eldiputado José Herndn Berumen, perteneciente
al Partido Accién Nacional, presentd una
iniciativa el 17 de octubre de 2016 (Sistema de
Informacion Legislativa, 2016e) que frata sobre
armonizar el texto de la ley de monumentos
con el cambio de denominacién del “Distrito
Federal” por “Ciudad de México".

Conclusion

Todos los sectores e instituciones son perfectibles,
asi que una reestructuracién que obedezca
al interés publico es deseable. Se trata de que
esta nueva vision de la cultura y estructura
administrativa haga mds eficiente los proyectos
culturales y que estos redunden en el beneficio
de los mexicanos.

Creemos necesario que la politica publica
en materia de cultura esté fundamentada
en valores, como los histéricos, los culturales-
simbdlicos, los sociales, los espirituales vy
los estéticos. Es toral diferenciar entre las
actividades meramente mercantiles, turisticas
o de espectdculo que muchas veces no tienen



como uno de sus objetivos la comparticiéon
de valores, sino Unicamente la generacion de
dividendos o la recreacion.

Las labores sustantivas de instituciones como el
INAH son las que se traducen en una ganancia
medible para los mexicanos. Es importante
qgue la facultad normativa en las materias
competenciadelosorganismosdescentralizados
y desconcentrados sea respetada, asi como su
autoridad administrativa para emitir licencias
sobre los temas de sus competencias, en
razén de que el Estado ha invertido en ellas
muchos recursos humanos y econdmicos para
que tuvieran la experiencia y pericia que hoy
ostentan en sus dreas de conocimiento.

Por lo anterior, también esimportante no desligar
la labor educativa que llevan a cabo estas
instituciones. No se frata de quedarse estdtico
y no evolucionar, sino de ftener cuidado de no
menospreciar el bagaje acumulado, lo cual
seria un grave desperdicio.
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