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ARQUITECTURA VERNACULA

Desafios en la conservacion
de la arquitectura verndcula

Dy. Francisco Javier Lipex Morales
COORDINACION NACIONAL DE MONUMENTOS HISTORICOS, INAH

Una vision de futuro

Adquirir plena conciencia acerca del
complejo pasado de los pueblos y de
su proyeccion hacia el futuro, resulta
un acto de reflexiéon imprescindible de
cara al nuevo milenio. Ahora mas que
nunca, en esta meditacién profunda
sobre el legado patrimonial de nues-
tros antepasados, es menester saber
dénde han dejado su huella indele-

ble en el campo construido, enten-

der la complejidad de
circunstancias especificas, asi como indagar la co-

sus
herencia formal de su lenguaje.
La edificacion vernacula

En el umbral del siglo XXI, disciplinas como la arqui-
tectura, la urbanistica y la conservacién de ciudades
historicas vy nicleos rurales se encuentran en una en-
crucijada. Asistimos a una pérdida del sentido de si-
tio, y del fracaso de significados en las grandes formas,
maneras de vivir y de habitar; en resumen, vivimos el
olvido de los fundamentos mismos de la tradicién y
de la modernidad.

Como respuesta a este hecho casi consumado,
y frente a un mundo tecnificado donde se ha perdido
todo tipo de referentes, el hombre moderno, cuya mi-
sién es salvaguardar v concebir las formas y significa-
dos de lo construido. tiene la responsabilidad
fundamental de rencontrar a través del testimonio ver-
naculo las raices profundamente humanas del habitar,

Hacer una lectura cuidadosa del fenémeno
construido verndculo en direccién de su conservacion,
de la observacién meticulosa de su desarrcllo y de
sus mutaciones futuras, constituye uno de los prin-

cipales objetivos de esta comunicacién base.

a

La preservacion del patrimonio
vernaculo no se circunscribe al man-
tenimiento de su forma fisica; los
contenidos y significados son retos
cuya comprension se juzga indispensable para
asignar su esencia como unidad inserta en
el tiempo v en un territorio preciso.
El caracter introductorio de nuestra po-
nencia intenta sentar las premisas de la dis-
cusion y del discurso futuro:

| . Es necesario sefalar la dificultad inicial

en el reconocimiento de los niicleos y asen-
tamientos tradicionales, lo mismo que de su pro-
teccién,

2. Revisar el transcurso y recorrido del ICOMQOS (In-
ternational Council of Monuments and Sites) y del
patrimonio mundial en estos temas, asi como re-
leer los documentos y las Cartas internacionales.

A lo largo de su trabajo, el ICOMOS ha insistido en
atender los principios fundamentales inscritos en la
Carta de Venecia.

El ICOMOS es una instituciéon cuya vocacién
ha sido concebida para promover, a escala interna-
cional, la conservacién, proteccidon y puesta en va-
lor de los monumentos, los sitios y conjuntos
tradicionales, con una amplia colaboracién interdis-
ciplinaria, v con todas las organizaciones y personas
concernidas profesionalmente en la salvaguarda del
patrimonio. lo que le confiere autoridad

En nuestra realidad latinoamericana, el ICO-
MOS mexicano ha trabajado arduamente con esa mis-
tica y juzgamos oportuno refrescar la memoria en el
contexto de la regidén: recientemente publicé un
compendio sobre la experiencia adquirida durante
quince anos, en las labores de conservacién del pa-
trimonio monumental; desde su primer simposio ce-
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ran, de manera cientifica y rigurosa, fijar
los limites del estudio de la arquitectura
verndcula. Optimistas, pensdbamos que re-
sultarfa una tarea ardua pero factible. Ahora
vemos que las fronteras entre la arquitec-
tura culta y académica, y la de cufio po-
pular, no son siempre tan nitidas. Por un
lado, este hecho se relaciona con las di-
ferentes manifestaciones que presentan las
regiones culturales del mundo, aislamien-
tos y mestizajes, y por el otro, es eviden-
te el resultado de la complejidad del
fenémeno arquitecténico, pues dentro de
‘\ la enorme distancia entre el cdnon cons-
tructivo mas estricto y la expresién mas es-

lebrado en 1978 en las ciudades de Querétaro y Gua-
najuato, se enfatizaba como de vital importancia la
preservacion de los pequefios poblados semirrurales,
que mantenfan caracteristicas homogéneas como la
arquitectura popular. Posteriormente, en los afos 1981
y 1982, se insistid en la conservacién, restauracidon
e integracién de los conjuntos de arquitectura tra-
dicienal.

El V Simposio Internacional, celebrado en la
ciudad de Xalapa, con nutrida asistencia de la co-
munidad universitaria, tuvo como tema central la con-
servacion de la arquitectura verndcula. Sin repasar
todas las conclusiones, diremos que el tema fue muy
oportuno porque en las discusiones se incorporaron
algunos conceptos hasta entonces novedosos, como
los aspectos ecolégicos relacionados a los conjun-
tos urbanos, y su insercidn en el sitio méas alld del
valor testimonial; se anotd, igualmente, la pertinen-
cia de contar con catélogos e inventarios de esta ar-
quitectura, asi como de un marco legal que la proteja
junto con los instrumentos de apoyo. De entonces
a la fecha, el Comité ha tenido una actuacién siste-
matica en los trabajos y lineas de investigacién en
el campo de lo vernéculo.

En enero de 1993, el ICOMOS mexicano, en
colaboracién con el Instituto Nacional de Vivienda,
reunid a figuras de renombre internacional y del CIAV,
para discutir la importancia de un cuerpo teérico en
el &mbito de estudio de lo vernaculo, como los con-
ceptos de autenticidad, uso de materiales, patrones
de asentamiento y tipologias, estudios monograficos
y juridicos, y exposiciones. En esos seminarios aca-
démicos fue evidente que sentamos algunos princi-
pios definitorios para campo vernaculo.

Muchas cosas se discutieron en esas fechas,
que constituyeron sin duda un parteaguas en los
estudios hasta entonces realizados. La visién apo-
caliptica sobre el futuro del mundo tradicional se dibujé
y dio cabida a la reflexién —en aquél momento uno
de los temas més comprometedores— sobre la ne-
cesidad de establecer definiciones que nos permitie-

pontdnea de lo popular, hay mil matices
y variaciones que dificultan la lectura para precisar
el objeto; y si bien este ejercicio es relativamente claro
en culturas cuyo aislamiento permite apreciar su clara
identidad y el cufio, revisamos entonces que es la ar-
quitectura nativa originaria y gestada en lento y de-
cantado proceso histérico en el cual se expresa el
alma del pueblo.

En sus anéalisis sobre la arquitectura vernacu-
la, Rapaport anota las siguientes hipoétesis: la forma
de la casa no es Unicamente el resultado de una fuer-
za fisicea o de un solo factor casual, sino la consecuencia
de una serie de factores socioculturales en los térmi-
nos mas amplios. La forma es, a su vez, modificada
por las condiciones climéticas y por los métodos de
construccion, los materiales disponibles y la tecno-
logia. Lo que decide la forma, molde y modelaje de
sus espacios y sus relaciones, es la visidén que tienen
las personas de su vida ideal; si hacemos alusién a la
casa, es porque la habitacién o construccién domés-
tica domina los multiples ejemplos de arquitectura ver-
nacula, pero evidentemente otros géneros de edificios
se agregan a esta lista: sepulcros, templos, casas co-
munales, molinos, graneros, infraestructuras y cons-
trucciones para la produccién y estructuras fisicas, que
emanan de una comunidad en su territorio y respon-
den fielmente a su identidad cultural.

En la reunién de Madrid, en enero de 1996,
el grupo de CIAV ahi congregado formulaba algu-
nas consideraciones generales que completan los
conceptos anteriores. Se afirmaba que el patrimo-
nio verndculo constitucional conforma una parte
sustancial de nuestro patrimonio cultural, ya que
su naturaleza se basa en una serie de principios que
le otorgan un valor sustancial para la memoria co-
lectiva del hombre; igualmente, significa la visién
global de la actividad humana tradicional en el te-
rritorio, la singularidad especifica de la respuesta
construida de cada una de las comunidades, Todo
ello da como resultado la enorme variedad y riqueza
del patrimonio edificado a lo largo de las diferen-
tes regiones del planeta.



A partir de esa fecha, CIAV se dio a la tarea
de revisar los elementos fundamentales que configu-
raron la esencia de la Carta internacional del patri-
monioc verndculo. Estos contenidos se organizan
ademas en los principios teéricos y en lineamientos
précticos sobre:

a) El sitio, paisaje, emplazamiento y conjuntos.

b) Investigacién y documentacion,

¢) Restauracién, conservacién y salvaguarda.

d) Materiales.

e) Sistemas, procedimientos constructivos y su recu-
peracidn.

f) Trazador y tipologia.

¢) Ensefanza, educacion y capacitacion.

En resumen, creemos que con este esfuerzo se com-
pendian los principales tépicos para un trabajo sis-
tematico y metodoldgico. No obstante, ya en la
reunion de Madrid se hablaba con insistencia sobre
las medidas de cooperacién internacional, para di-
fundir entre los paises sistemas normativos y juridi-
cos de proteccion de este patrimonio, asi como sobre
la necesidad de compartir sus experiencias para la
catalogacién e inventarios, al igual que las propues-
tas positivas en temas de nueva vivienda o turismo.

Tomando la dltima reflexién, se decia: "Todos
los esfuerzos de difusién del Patrimonio Vernaculo,
deben de ir encaminados a poner en relieve su ca-
récter y significacién, evitar su pérdida y conseguir
su revitalizacidn para el enriquecimiento de las so-
ciedades futuras. Seria indigno de la historia del
hombre perder este Patrimonio que constituye su mas
acusado reflejo y testimonio, sin el cual los monu-
mentos singulares quedarfan descontextualizados. Es
por tanto trascendental y necesaria su conservacién
y transmisién a las futuras generaciones”.

La arquitectura verndcula vy
el patrimonio mundial

La Convencién de 1972 entrd en vigor en 1975, cuando
20 pafses la ratificaron. En la décima novena sesidn
de la Conferencia Genera, en 1976, el Comité del Pa-

trimonio Mundial y un fondo fueron instalados de
acuerdo con los principios de la Convencién. Asi, la
primera reunién tuvo lugar un ano después. Un tiem-
po largo ha transcurrido desde entonces; a la fecha,
582 sitios figuran en la lista de patrimonio mundial,
de los cuales |17 son naturales y 445 culturales. Ibe-
roamérica cuenta 114 sitios que representan 19.5 por
ciento del total de esta cifra. 95 sitios pertenecen al
patrimonio cultural y sélo 19 al natural.

De los | 14 sitios inscritos, 41 pertenecen a ciu-
dades historicas y si se consideran sélo los 95 sitios
culturales, el porcentaje equivale al 46 por ciento.

Es oportuno tener presente varias considera-
ciones, tales como preguntarse si hay casos exclui-
dos en la lista. Un examen critico nos darfa una
respuesta afirmativa, tanto en la distribucién geogré-
fica como en las categorias del patrimonio. Un ejemplo
ilustra el primer caso: Africa cuenta con sélo 48 si-
tios en ese elenco; en oposicidon, Europa y América
del Norte han inscrito 265, cifra que significa 48 por
ciento del total.

Si nos proponemos un examen de las cate-
gorias, salta a primera vista el predominio de las obras
egregias de la cultura universal. Podriamos observar
que hay implicita una politica de exclusioén, tanto del
patrimonio del siglo XX o arquitectura de caréacter
industrial, como de los paisajes culturales y del pa-
trimonio cultural, cuyo cociente antropoldgico sea
fundamental en su apreciacién. Evidentemente, la
arquitectura verndcula se agregaria a estas catego-
rias: hemos contado solo una treintena de casos cuyo
caracter podrfa representar valores vernaculos y del
patrimonio tradicional de los pueblos.

Existe sin embargo una preocupacién temé-
tica en las discusiones de los grupos expertos del
comité, en rechazar esfuerzos para equilibrar en ca-
tegorias y geograficamente la representacidn del
patrimonio mundial, natural y cultural, a sabiendas
de que la variedad de politicas culturales se convier-
te a veces en un obstéaculo para la realizacion de este
proposito.

En este sentido estamos ciertos que el ICO-
MOS, como érgano consultivo del Comité del Patri-
monio Mundial, debe convertirse en una fuerza que
proponga al interior de sus comités nacionales y cien-
tificos, el estudio y la inclusién del patrimonio ver-
naculo, ya que esto refuerza uno de los temas mas
sensibles para el futuro de la convencién.

La necesidad de un control efectivo de la in-
teraccidén del hombre y la naturaleza es uno de los
temas axiales, el aspecto simbdlico del patrimonio
mundial es un ingrediente que llama la atencién para
las futuras inscripciones.

Sin duda, vemos con optimismo que la con-
vencién tiende a crear una nueva categoria de sim-
bolos. Esto se manifiesta en oposicién a los valores
internos de los sitios ya inscritos; el valor simbdlico
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debe traducir y hacer explicito el caracter excepcio-
nal del bien y en ello tenemos que fijar la atencion,
ya que el patrimonio vernaculo esta prenado de va-
lores simbdlicos de extraordinaria importancia, no
siempre tan evidentes. Ante el panorama anteriormente
delineado, se presentan asechanzas muy claras en
direccién de una espiral infernal, que trastoca todo
a su paso, lo peor y lo mejor se codean y el hombre
encuentra dificilmente el equilibrio, la seduccién de
las tecnologias modernas prometen resolver los pro-
blemas anteriormente inmejorables,

La suerte del patrimonio cultural estd direc-
tamente relacionada con esta evolucién, El patrimonio
vernaculo esta en peligro porque muchos de los pa-
radigmas modernistas se oponen a la conservacion
del mundo tradicional. Dichos peligros estdan encar-
nados por los fendmenaos de la globalidad vy la recon-
formacién de los modos de consumo y el dirigismo
cultural en la accién del Estado. Frente a los progra-
mas de vivienda oficial que tienden a negar los re-
gionalismos y su propio territorio, es necesario revisar
el fenémeno verndculo en su manifestacién y con-
texto cultural. Para los griegos la cultura era, ante todo,
la més pristina manifestacion y vehiculo del queha-
cer pablico y politico de un pueblo que se reconocia
integrado en un mismo sistema de valores sociales,
politicos, religiosos, econdmicos y culturales, don-
de las senas de identidad de un pueblo traducen sus
singularidades.

Conclusiones para un debate

1. Ante el nuevo escenario de globalizacién mundial,
es preciso impulsar acciones culturales y educa-
tivas, tendientes al mejor conocimiento del legado
vernaculo de la historia y de la cultura propia, a
la promocién de una identidad reflexiva y no ex-
cluyente, al mismo tiempo que a la apertura de
una amplia perspectiva.

2. Promover a través del sistema educativo redes cul-
turales y medios de comunicacidn, la presenta-
cién de los valores propios de colectivos
diferenciales con los que existe una especial re-
lacién, asi como potenciar los valores formales y
constructivos de la arquitectura local.

La apuesta cultural para rehabilitar la sociabilidad

W

v los nuevos espacios de convivencia futura, lo
que debe constituir una fuente de desarrollo eco-
némico, habitabilidad, etcétera.

4. Laconservacién e investigacion del patrimonio his-

térico, vernaculo y cultural deben alcanzar una fuerte
proyeccion social a través de procesos de anima-
cidon v difusién de sus valores. Se debe propiciar
un didlogo vivo y fecundo con nuestro pasado y
con nuestro legado popular construido y el de otros
pueblos desde nuestra realidad presente.




El futuro de la
arquitectura vernacula
en México

Arq. Valeria Prieto
PRESIDENTA DE LA ASOCIACION ARQUITECTURA VERNACULA Y PATRIMONIO

El arte de edificar espacios para el
hombre ha sido estudiado bajo es-
trechos conceptos, interesando al
mundo occidental sélo ciertas cultu-

ras selectas y, de éstas, se ha ocupa-

do principalmente de los monumentos
histéricos y de aquellas construcciones
que han reflejado el poder y la riqueza,
olviddndose de la habitacién de la gen-
te comin. En la academia se estudia la his-

toria de la arquitectura, deteniéndose en los
estilos que la ejemplifican a través de construccio-
nes cuyo uso siempre denota opulencia. Jamés se
ensena la forma simple en que el hombre sencillo
del campo o de la ciudad resolvié sus necesidades
espaciales fundamentales.

La arquitectura tradicional ha sido poco va-
lorada v, hasta la fecha, carece de un nombre que sin
lugar a dudas la identifique, ya que se le llama popu-
lar, anénima, espontanea y, finalmente, vernéacula.
Hemos perdido asi la oportunidad de aprender de la
sabidurfa —acumulada durante siglos— de los cons-
tructores anénimos; nos hemos olvidado de la rela-
cién entre habitat y naturaleza y se nos ha extraviado
la brijula de la identidad.

Los constructores de la arquitectura vernacula
han demostrado un admirable talento para ubicar sus
edificios de una manera digna y adecuada con el en-
torno natural que los rodea; en lugar de tratar de
transformar a la naturaleza, aprovechan las diferen-
cias del clima y la topografia, reflejandolo en sus
construcciones. En muchas ocasiones, logran exce-
lentes resultados en sitios escarpados o de escasos
recursos.

Otra importante caracteristica de esta for-
ma de construir, es que el acento estd en la em-
presa colectiva; en tanto que la llamada arquitectura
culta, hace énfasis en un solo individuo, el arqui-

tecto o disefiador de los espacios. En
cambio, el grupo que edifica es ca-
paz de transmitir su herencia comin
bajo la experiencia conjunta. Gracias
al buen sentido para resolver proble-
mas practicos, esta arquitectura adquie-
re amplias caracteristicas estéticas, que
surgen de manera espontéanea, incremen-
tando su valor de permanencia.
La inmensa riqueza generada por el
talento creativo de los constructores, el uso
racional de los materiales naturales, los volimenes
y espacios que aparecen como resultado natural de
la funcién y de la respuesta al medio, el uso del color
y el empleo de diversas texturas, producen la inmensa
versatilidad y belleza que definen a la arquitectura
vernacula.

México posee una rica herencia cultural en
la cual la arquitectura ha jugado un papel prepon-
derante, No obstante este reconocimiento univer-
sal, los mexicanos no hemos valorado debidamente
la extensa gama de tipologias vernaculas y, siem-
pre que es posible. nos olvidamos de su existen-
cia y buscamos sustituirlas por formas extrafias, pero
supuestamente progresistas de construcciéon, Asi,
desaparecerdn las sencillas construcciones adap-
tadas a la naturaleza, dando paso a otras totalmente
ajenas al medio natural y cultural en que se produ-
cen. Esta situacién, agregada a las cada vez més
intensas influencias ajenas a nuestra idiosincrasia,
conducira a la pérdida irremediable de esta arqui-
tectura v de nuestra propia identidad cultural, La
invasion indiscriminada de materiales, procedimien-
tos v formas contrarias al entorno y al contexto
cultural, ha provocado una explosién de edificacio-
nes carentes de identidad, de orden y de armonia,
las cuales a su vez destruyen y alteran el paisaje en
que se encuentran.
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Las consecuencias de este inconsciente pro-
ceder son muchas y muy graves, ya que a mediano
plazo nos habremos quedado sin raices del pasado
que soporten nuestra insercion en el futuro. Perma-
neceran sin resolver problemas tan serios comao el de
la vivienda, por estar empenados en descartar otras
formas de producirla, en vez de respetar y aprender
de lo que en el curso de la historia ha realizado la
gente comtn.

Aparentemente este y no otro es el destino
de la arquitectura vernacula mexicana, sujeta a las
presiones producidas por una economia consumista,
apoyada en vehiculos de publicidad y propaganda
que no respetan valores patrimoniales, ni cultura
propia.

La preocupacién compartida de la desapari-
cién acelerada, alteracién, menosprecio y falta de
consideracién de la arquitectura verndcula, nos ha
llevado a concluir que en tanto la propia sociedad
interesada no se organice para defenderla, muy poco
podrd lograrse en el sentido de su aprovechamiento
y conservacion.

En nuestro pais no existe ningtn tipo de or-
denamiento juridico o administrativo que proteja este
tipo de arquitectura, salvo cuando queda inserta en
torno a monumentos que forman conjuntos y se ex-
pide la declaratoria correspondiente, pero aun asi estas
pequefas regiones urbanas que forman parte de una
ciudad entera, carecen de reglamentos especificos
para saber cdmo puede mantenerse la arquitectura
de contexto.

Por otra parte, en ningdn ambito académi-
co, institucional o particular se piensa que este tipo
de arquitectura debiera preservarse, ya que no se le
otorga valor alguno. Lo peor ocurre en los barrios y
poblados donde los propios habitantes no saben que
sus edificaciones mantienen valores propios y es-
tdn deseosos de sustituirlas por aquellos ejemplos
tomados de los suburbios urbanos, en detrimento
de la calidad de vida que proporcionaba la arqui-
tectura tradicional. El problema es muy complejo y
presenta diversas facetas,

Preocupados por esta situacion y desean-
do contribuir a la revalorizacién, investigacién, di-
fusién y preservacion de la arquitectura vernacula,
varias personas nos hemos reunido en un grupo de
diversas profesiones vy actividades, formando una
sociedad cuyo comin denominador es buscar la pre-
servacion de los valores que esta arquitectura ma-
nifiesta.

Una de nuestras metas ha sido promover su
estudio v comprensién en las escuelas de arquitec-
tura del pafs, con objeto de que los arquitectos que
de ellas egresen se alejen de la copia facil de las modas
ajenas extranjerizantes, y produzcan disefos propios
con mayor contenido de identidad, obteniendo re-
sultados de mejor calidad. En este sentido, se ha lo-
grado gue en la Facultad de Arquitectura de la UNAM
se considere a la arquitectura vernacula como una de
las materias selectivas del plan de estudios vigente.

Juzgamos también necesario estudiar mas a
fondo las tipologias y modos de vida, costumbres,



necesidades y posibilidades econdémicas de las co-
munidades que han producido o aln lo hacen, esta
arquitectura vernacula. Para ese fin hemos destina-
do cierto esfuerzo trabajando con alumnos de arqui-
tectura vy algunas comunidades.

De acuerdo con los objetivos del grupo,
una vez constituido formalmente y habiendo
adoptado el nombre de Arquitectura Verndcula
y Patrimonio, hemos llevado a cabo tareas en
tres frentes:

A nivel académico hemos impartido cursos, se-
minarios y talleres; ademds de que varios alum-
nos desarrollan ya sus tesis de licenciatura con
este tema.

Con las comunidades hemos trabajado durante
tres afnos en tres pequenas localidades del Esta-
do de México, apoyados en los alumnos de licen-
ciatura y de maestria de la Facultad. Hemos
elaborado manuales de edificacidon muy sencillos
para apoyo de |os habitantes que desean conservar
sus tradiciones constructivas.

En cuanto a la tarea de divulgacién, hemos or-
ganizado varios foros nacionales y uno en Cuba,
seminarios y exposiciones. Asimismo, promovimos
una exposicién con este tema gue fue organiza-
da por el Museo de las Culturas Populares.

Antes de que concluya este ano presentaremos
la edicién de los trabajos efectuados en el En-
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cuentro de Arquitectura Vernacula en Cuba, y los
correspondientes al Foro Tlacotalpan, que se ce-
lebré en el mes de mayo en esa ciudad.

Asimismo, se promueve el desarrollo del primer
museo de arquitectura vernacula al aire libre, en
el estado de Tlaxcala.

Sin embargo, es mucho lo que falta por hacer y los
recursos de toda indole escasean. Por ejemplo, no
hemos logrado obtener financiamiento para llevar
a cabo una investigacién sistematica y un catalo-
go de esta arquitectura en cada una de las regio-
nes del pafs.

Por otra parte, no sabemos de alguna insti-
tucién que lo esté realizando, tampoco contamos con
un directorio de personas que estén elaborando tra-
bajos similares tanto en México como en el extran-
jero. Sin embargo, creemos que el primer paso esta
dado v que debemos mantener cuando menos las
tareas de divulgacion.

A pesar de lo incierto del panorama de la ar-
quitectura vernédcula para el futuro, tal vez la Gnica
probabilidad que se presenta para su preservacioén y
uso adecuado, sea el que la sociedad civil se organi-
ce y trabaje en diversos aspectos, promoviendo su
revaloracion por parte de los usuarios y constructo-
res, asf como su inserciéon en normas locales que im-
pidan su destruccién indiscriminada.



PERITAJES

Los peritajes
arqueologicos

Mtro. Eduardo Gamboa Carrera

CENTRO INAH CHIHUAHUA

Un aspecto de la conservacion del patrimonio arqueo-
l6gico mexicano es la elaboracion de dictamenes aca-
démicos relacionados con denuncias de la sociedad
civil, acerca de los bienes arqueolégicos muebles e in-
muebles en peligro. Esta actividad adopta diversas mo-
dalidades, de acuerdo con el caso de gue se trate. En
esta breve descripcién resefiaremos dichas variables, tal
y como se presentan al Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia, institucién que emplea arquedlogos
especialistas en diversas materias, con el fin de esta-
blecer la calidad e importancia significativa del patrimo-
nio arqueolégico a tratar.

Asl, uno de los primeros trabajos de esta indole es
la "atencién a denuncias”; que generalmente se refieren a
los reportes provenientes de la sociedad civil, cuando un
bien arqueolégico —especificamente un sitio—, esta siendo
afectado por alguna accién, ya sea obra de construccion,
agricola, hidraulica e incluso de saqueo. Dependiendo del
grado de afectacién y del tamano del bien, estas misiones
de atencién a denuncias, cuando el sitio asi lo amerita,
pueden llegar a ser el inicio de una investigaciéon cientifi-
ca que, de conformidad con las disposiciones oficiales para
las investigaciones arqueoldgicas en México, se denomina
de "rescate” y/o "salvamento”.

Otra modalidad de estos trabajos de peritaje son
los dictdmenes sobre las colecciones privadas; repor-
tados y solicitados por instancias judiciales que deri-
van de la deteccién de una presumible accioén ilicita por
parte de miembros de la sociedad civil. En virtud de que
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgi-
cos, Artisticos e Histoéricos sanciona la remocidn, tras-
lado, exhibicién y comercializacién de piezas
arqueoldgicas, las instancias judiciales requieren, cuan-
do se presume el ilicito, de la certificacion de la auten-
ticidad de las piezas por parte de un perito arquedlogo/
investigador del INAH.

Lo mismo sucede en el caso en que individuos
de la sociedad civil solicitan el registro de una colec-
cién al INAH, misma que se certifica en términos de au-
tenticidad.

Una mas de estas acciones de peritaje, es aquella
solicitada por los consulados de México en el extranje-
ro, cuando una coleccidn que, por bondades de los acuer-
dos internacionales en materia de patrimonio cultural de
las naciones, es repatriada.

En el caso de todos estos bienes, los trabajos ba-
sicos del peritaje incluyen una descripcién formal de la
pieza, misma que contempla sus dimensiones, forma vy.
cuando es posible, funcién. Asimismo, es necesario in-
tegrar informacién acerca de su procedencia o filiacion de
indole cultural. Por ejemplo, en el caso de una vasija se
indica que es policromada, con forma antropomorfa, fito-
morfa o zoomorfa, entre otras, que pertenece a la cultu-
ra maya, azteca, olmeca o de paquime, relativa a los afios
equis, comprendidos entre el periodo prehispanico de di-
cha cultura. También es necesario describir las técnicas
de manufactura, de la decoracién de los materiales con que
se elabord y su estado de conservacion.

El informe o peritaje debera contener igualmen-
te una cédula para cada pieza, y ésta debera incluir una
fotografia y lo mismo se realizard para cualquiera que sea
el objeto, independientemente de si esta elaborado en ma-
teriales de concha, hueso. cerdmica, piedra, etcétera.

Posteriormente —en razén de la importancia del
bien—, este trabajo constituye la pauta para iniciar un
estudio més intenso sobre la naturaleza del o los obje-
tos, o de la cultura que los produjo.

Entre los productos de este trabajo, resultan los
catdlogos, las monografias, articulos de divulgacion cien-
tifica y, por supuesto, los dictamenes técnicos de auten-
ticidad, de valoracién, de afectacién, etcétera, que sirven
de fundamento para la consideracién judicial final.
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Los peritajes de Arqueologia y Antropologia Forense
en México: un nuevo campo de trabajo
en las ciencias sociales

Antrop. Fis. Jorge Arturo Talavera Gonzdlez y
Antrop. Fis. Juan Martin Rojas Chdvez
EQUIPO DE BIOARQUEOLOGIA, DIRECCION DE ANTROPOLOGIA FiSICA / LABORATORIO DE ANTROPOLOGIA FISICA,

ESCUELA NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

Mtro. Edwin Crespo Torres

INSTITUTO DE CIENCIAS FORENSES DE PUERTO RICO, UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO, Y ENAH

Perito Criminalista Roberto Sdnchez Ronquillo
PROCURADURIA DE JUSTICIA DEL D.F.

El término de antropologia foren-
se involucra a tres subespeciali-
dades de la antropologia en
general:

En primer lugar a la arqueo-
logia forense, que aplica las téc-
nicas arqueolodgicas tradicionales,

forense— puede construir un perfil
psicoldgico del victimario a partir
del analisis del lugar de los hechos,
la evidencia recuperada vy el tra-
tamiento dado a la victima.

La aplicacién ordenada de
las técnicas de la arqueologia fo-

ligeramente modificadas, a los
requerimientos del registro de la escena del crimen
{lugar de hechos o lugar del hallazgo), en donde un
esqueleto o esqueletos, o un cuerpo o cuerpos, es-
tan presentes. No solamente se han utilizado estas
técnicas en el estudio de presuntos hechos delicti-
vos, sino también en la investigacion de batallas que
tuvieron lugar en el pasado y en la exhumacién de
figuras histéricas.

En segundo lugar estéd la antropologia foren-
se, encargada de la identificacién de restos huma-
nos esqueletizados, para lo cual se apoya en su amplia
relacién con la biologia v en sus conocimientos so-
bre la variabilidad del esqueleto humano. Determina
también, en el caso de que se hayan dejado marcas
sobre los huesos, las causas de muerte para tratar,
conjuntamente con la labor del arquedlogo forense,
del criminalista de campo y del médico forense, de
reconstruir la mecédnica de los hechos y el manejo de
lesiones, asi como aportar, de ser posible, elemen-
tos sobre la conducta del victimario por medio de los
indicios dejados en el lugar de hechos v el tratamiento
perimortem y postmortem dado a la victima.

Y finalmente esta la antropologia cultural fo-
rense, que indaga las concepciones culturales acerca
de la muerte, el cardcter violento de ésta en contex-
tos de religiosidad y los rituales mortuorios. El antro-
pélogo cultural forense —junto con el psicélogo
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rense, la antropologia fisica forense
y la antropologia cultural forense para un adecuado
manejo de la evidencia bioldgica, fisica v conductual,
nos permitird, junto con las otras ciencias forenses,
realizar una correcta interpretacién criminalistica.

En las dltimas dos décadas del siglo XX, la
antropologia forense ha estado intimamente ligada
a la defensa de los derechos humanos. Sus practi-
cantes han participado en la detecciéon de fosas clan-
destinas y en la identificacion de individuos que fueron
victimas de ejecucion en las guerras sucias o en las
masacres practicadas por gobiernos militares. El primer
caso conocido de la investigacién antropolégica
forense fue la que llevé al juicio de Nuremberg con-
tra los nazis. Actualmente se investigan y documen-
tan los abusos cometidos en contra de la poblacién
civil de las dictaduras latinoamericanas, africanas y
comunistas.

La actuacion pericial del arqueologo forense
en el lugar de los hechos o lugar de hallazgo

Cuando se encuentra un cadaver esqueletizado o en
avanzado estado de putrefaccion en un lugar de ha-
llazgo o de hechos, el arquedlogo forense sdlo puede
auxiliar al perito criminalista de campo a solicitud del
Ministerio Publico, quien de acuerdo con el articulo
21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos



Mexicanos investiga y persigue los delitos, ademas de
gjercer la accién penal. El Ministerio Publico, como
responsable de la investigacion de presuntos hechos
delictivos, se auxilia de diversos peritos, apoyado en
el articulo 269. fraccién tercera, inciso "f." del Cédigo
de Procedimientos Penales del D. F., para una correc-
ta y pronta procuracién e imparticion de justicia. Se
robustece asi una estrategia de investigacion intradis-
ciplinaria en donde trabajan conjuntamente el perito
criminalista de campo,
fotégrafo forense, ar-
quedlogo forense, an-
tropélogo fisico
forense, antropdlogo
cultural forense, psi-
cologo forense y los
distintos cientificos
forenses del laborato-
rio de criminalistica,
quienes procesan los
indicios recuperados
que se objetivan en
dictdmenes que cons-
tituyen un medio de
prueba, segin el capitulo IV, articulo 135, del Cédigo
de Procedimientos Penales del D. F. Siguiendo este
marco legal, el arquedlogo forense puede ayudar al com-
bate contra el crimen.

La arqueologia trata de recuperar la conduc-
ta cultural del pasado. El enfoque de la arqueologia
forense es reconstruir la conducta criminal y recuperar
evidencia asociada en su contexto que permita re-
construir los eventos finales de los hechos presun-
tamente delictivos: un proceso que va de atras hacia
adelante.

La arqueologia forense se encarga de la ubi-
cacién y registro, en superficie o dentro de una fosa
clandestina, de un cuerpo esqueletizado o en avan-
zado estado de descomposicién. Este contexto fo-
rense se puede considerar un tipo muy especifico de
lugar de hallazgo, en el caso de ser un solo sitio en
donde se arrojé el cuerpo de la victima, o escena o
lugar de hechos en el caso de determinar si la muer-
te ocurrid en el sitio en cuestién,

La forma de hallazgo de restos humanos puede
ser fortuita o por confesion. Esta opera por denun-
cia sobre personas desaparecidas y por persecucién
de delitos.

Cuando no se conoce el lugar en donde se
depositdé un cadaver, se utilizan varias técnicas para
encontrarlos. El método de bisqueda lineal o tran-
secto permite detectar restos humanos expuestos en
superficie o tumbas someras.

Una vez ubicada aproximadamente la zona por
medio de recorridos en la superficie del terreno, se
utilizan otras técnicas para localizar de manera es-
pecifica un cadaver sepultado.

Las caracteristicas en superficie de una tum-
ba clandestina son: dano en la vegetacién, alteracién
en la superficie del terreno, como un cambio en la com-
pactacién y coloracién del suelo, una depresién pri-
maria que marca el contorno de la fosa y una depresion
secundaria, que se localiza a la altura de la caja tora-
cica y se produce al descomponerse el cuerpo, pro-
duciendo un hundimiento en esta region anatdmica.

Al detectar estos rasgos se procede a realizar
sondeos de corrobo-
racion. Para ello se
utiliza un cava hoyos
o una varilla de metal
en forma de "T" de un
metro de largo, para
probar la compacta-
cién del terreno, lo
cual nos puede indicar
una posible intrusion
en el suelo de una
tumba clandestina.

Posteriormen-

te se puede utilizar un
detector de gas me-
tano, el cuél registra el sulfuro de hidrégeno, fosfi-
na, bioxido de carbono, amoniaco y gas metano, que
emanan de un cuerpo en proceso de descomposicién.
Esto es mas facil de utilizar en climas calidos que en
climas frios, donde la descomposicién es mas lenta.
Se puede aplicar de la misma forma en terrenos de
concreto, carpetas asfalticas, patios y pisos, practi-
cando una perforacién. También se puede entrenar
a perros para que olfateen gas metano. Recientemente
se ha utilizado el radar de penetracién.

Una vez detectados los restos expuestos en
superficie o en una tumba clandestina, se procede a
preservar el lugar de hechos o lugar del hallazgo. Se
establece un perimetro de control amplio de cincuenta
metros a la redonda, y un perimetro menor en el zona
en donde se presume gue se encuentra el indicio prin-
cipal, en este caso una supuesta tumba clandestina.
Sélo tendrdn acceso al drea el ministerio piiblico, el
perito criminalista de campo, el fotégrafo forense, el
arquedlogo forense, el antropdlogo fisico forense y
los peritos que se requieran para recolectar los dife-
rentes tipos de indicios. Es muy importante no alte-
rar el escenario de los hechos, los juicios se ganan o
se pierden en el lugar de los hechos. Se deben esta-
blecer rutas de circulacion para no alterar el lugar de
hechos y poder desplazarse libremente.

En el caso de lugar de hechos o de hallazgo en
espacios abiertos, es necesario realizar el trabajo con
buena iluminacién y en condiciones climaticas adecua-
das: por ejemplo que no llueva, ya que esto complica
sobremanera la excavacion al humedecerse el terreno
y, en algunos casos, hasta elevarse el nivel fredtico. De
ser posible, es recomendable esperar hasta que las con-
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diciones mejoren, colocando guardias para proteger el
lugar de los hechos. En caso contrario, se sugiere le-
vantar una carpa con iluminacién artificial para acele-
rar los trabajos de exhumacion.

El primer paso es documentar la ubicacién pre-
cisa del &rea, en un mapa topografico, en caso de en-
contrarse en una zona rural o, en el caso de areas
urbanas, elaborar un croquis de localizacién del do-
micilio. Se toma
un video sin au-
dioy se fijan los
indicios  me-
diante fotogra-
ffa en color:
una vista gene-
ral del drea, una
vista media, un
acercamiento vy
un gran acerca-
miento; asimis-
mo, se elaboran
dibujos, esque-
mas y croquis
con escala de
1:10 a 1:20.

Antes
de iniciar el
proceso de excavacidn, es necesario protegerse cuan-
do se trabaja con restos aridos o que aln conservan
tejido muscular, debido a la posible presencia de vi-
rus. bacterias y priones. Asimismo, se requiere el uso
de gafas, cubre bocas y guantes, dobles de preferencia,
selldandolos con cinta adhesiva a un overol de plas-
tico desechable.

Se procede a limpiar el perimetro, si es necesa-
rio, con herramientas de extraccion de grandes volime-
nes: palas rectas o amplias, cubetas, tijeras para podar.
Cuando existe un gran relleno se puede utilizar maqui-
naria pesada, siempre y cuando el arquedlogo forense
supervise la maniobra. Las herramientas de precisiéon como
brochas, pinceles, cepillo de dientes, cucharas, se uti-
lizan para exponer el cuerpo o esqueleto.

En ocasiones, cuando se trata de fosas co-
munes con muchos cadaveres, es necesario trazar dos
trincheras perpendiculares, cruzando la misma fosa.
para poder estimar su tamafo y profundidad.

En las paredes de las fosas pueden guedar
huellas de los instrumentos usados para cavarla, palas,
picos, etcétera. En algunos casos también se pue-
den conservar impresiones de calzado. Estas huellas
deben ser fijadas y tomar un molde para su posterior
blsqueda de correspondencia con la herramienta
usada y el tipo de calzado.

Es necesario usar el detector de metales en
la bisqueda de proyectiles enterrados en ejecucio-
nes, estos se deben ubicar respecto al esqueleto y a
su profundidad,
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Como fase final del proceso tanatoldgico, la
esqueletizaciéon del cuerpo humano constituye la ma-
teria de analisis en el lugar de hechos del arquedlo-
go y el antropdlogo fisico forense. Cuando se encuentra
un entierro primario es necesario registrar las conexio-
nes anatémicas y los desordenes de los huesos que
se producen, en contextos de enterramiento o en la
superficie del terreno. La observacidon precisa de las
conexiones del
esqueleto, nos
permitird inter-
pretar correcta-

mente el
tratamiento pe-
rimortem V

postmorltlem
dado al cadéver.
Para lograr esto
es necesario es-
tablecer estra-
tegias de
intervencién en
el campo que
requieren un co-
nocimiento de-
tallado de
osteclogia hu-
mana, dibujo, fotografia, video y un adecuado regis-
tro tridimensional del esqueleto in situ. El objetivo
final es establecer el tratamiento perimortem y pos-
mortem dado al cadaver y recuperar el contorno ori-
ginal de la fosa clandestina.

Los enterramientos pueden ser individuales o
colectivos. Frecuentemente, adquieren el caracter de
indirectos al colocarse en continentes naturales como
cuevas, grietas en el suelo y rocas, o en continentes
artificiales como fosas sépticas, cisternas, pozos de
agua, atatides y tambos.

El arquedlogo forense sélo recupera eviden-
Cia Osed; otros peritos recogen evidencia fisica como
balas, fibras, ropa vy otros restos bioldgicos como
sangre, semen, etcétera. Por lltimo, una vez fijados,
embalados y etiquetados todos los indicios, se es-
tablece la cadena de evidencia o cadena de custo-
dia del campo al laboratorio.

La actuacion pericial del
antropélogo fisico forense

Una vez en el laboratorio se trata de individualizar al
sujeto mediante ciertos rasgos del esqueleto. Para ello
es necesario responder a diez preguntas:

1.- ¢ES HUESO O NO?

Antes de mover todo el aparato de justicia, incluidos
los diferentes expertos en ciencia forense, es nece-
sario establecer si el reporte es de un presunte he-



cho delictivo. Por ello, importa establecer si la de-
nuncia de restos 6seos encontrados por circunstancias
no se confunde con
otros materiales como pueden ser concreciones de
cal, tubos de pléstico, cortezas vegetales, etcétera.

fortuitas, denuncia o confesion,

2.- ¢ES HUMANO O NO?
Es necesario conocer anatomia y topografia ésea
comparada, las

en la tierra, que el método tafondémico puede ayudar
a describir y explicar.

4.- (CUALES HUESOS ESTAN PRESENTES?

Esto se facilita bastante cotejando la informacién
de las cédulas de campo. Es necesario para sa-
ber si hubo degradacion

6seo durante la sepultura,

o pérdida del material
si fue mutilado o si no

se recogic

caracteristicas
histolégicas del

hueso tanto

humano como
de otras espe-
cies domésticas
y silvestres més
comunes en el
area donde se
localizaron los
restos Oseos.

3.- ¢ES MODER-
NO O NO?
La importancia
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5. ¢CUANTOS
INDIVIDUOS
SON?

En el caso de
entierros secun-
darios o restos
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un resto esque-

letizado es entre 70-80 afios; una fecha mayor a esto
es objeto de estudio de la antropologia forense his-
torica que reconstruye la muerte violenta en el pa-
sado. Es posible establecer la cronologia de un
hallazgo por el tipo de artefactos en superficie y ex-
cavacién, asi como por la estratigraffa. Otro indica-
dor es la tanatologia forense y la tafonomia forense.

La tafonomia forense es una estrategia de
investigacién de reciente aplicacién en casos foren-
ses; comprende las técnicas de la arqueologia v la
antropologia fisica forenses en la investigacion so-
bre el proceso tanatoldgico. El use de modelos ta-
fondmicos en el analisis de contextos forenses permite
estimar el tiempo transcurrido desde la muerte, re-
construir las circunstancias antes y después de ha-
berse depositado el cadéaver, y discrimina los factores
en los restos humanos que son producto de la con-
ducta propia, de aquellos producidos por los siste-
mas biolégicos, fisicos, quimicos y geoldgicos.

Las técnicas tafondmicas indican cuando los
cadaveres fueron atacados por carnivoros, roedores
o0 asesinados por seres humanos. Las diferentes for-
mas en las que actualmente los criminales disponen
de los cadaveres y segmentos de los mismos, pueden
confundirse facilmente con la accidn de los diferen-
tes tanatéfagos. La conducta de los homicidas pue-
de introducir variaciones extremas de transporte,
desmembramiento y otras alteraciones en los restos
humanos. Existen grandes diferencias entre los gra-
dos de intemperismo, tanatéfagos y el patrén de dis-
persion de cuerpos en desiertos, bosques, bajo el agua,

campo, es nece-
sario separar los restos 6seos en el laboratorio para
establecer él numero minimo de individuos.

6. ¢CUAL ES SU AFINIDAD RACIAL O BIOLOGICA?
Los rasgos para identificar la afinidad biolégica en
el esqueleto humano se encuentran fundamentalmente
for-

en el craneo, Los paramelros que se toman son:

ma del craneo facial v osteometria en general. En
ocasiones se proyecta un mestizaje en craneos que
"mosaico”, es decir,

presentan un mezcla de rasgos

de varios grupos.

7.- ¢cCUAL ES EL SEXO?

Se determina por medio de la forma de la pelvis v la
gracilidad o robustez del esqueleto craneal v post-
craneal. El examen de |a pelvis también ayuda a de-
terminar si una mujer tuvo un parto © no, ya que la

superficie dorsal pibica se desgasta.

8.- ¢CCUAL ES LA EDAD?

La edad biolégica se establece por medio del cierre
de la suturas craneales, la fision de las epifisis, el brote
dentario, desidua, mixta, permanente, y el cambio en
la morfologia de la sinfisis ptibica. Esta dltima varia
de acuerdo con las actividades de la locomocion. Esto
se establece también con férmulas de regresidn, puntos

craneométricos y funciones discriminantes,

9.- (CUAL ES LA ESTATURA?
Se determina con férmulas matemaéaticas, midiendo
la longitud de huesos largos como el fémur.
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10.- (CUALES SON LAS CARACTERISTICAS
INDIVIDUALES DE LOS RESTOS OSE0S?

La identificacién particular se puede establecer me-
diante la observacién de las practicas culturales, las
huellas de actividad y los traumatismos. Estos pue-
den ser antemortem o perimortem. Actualmente pue-
den ser producidos por un objeto punzo cortante, por
impacto de un objeto romo y por un arma de fuego.
Las prétesis y marcas de cirugias son oLros rasgos que
pueden estar presentes. Las estructuras internas en
el hueso como los senos frontales presentan un pa-
trén individual.

Cuando se recogen cuerpos mutilados, en
donde no se observen huesos es necesario obtener
una radiografia para ofrecer informacién sobre las
condiciones patolégicas, traumatismos y estructuras
morfolégicas internas.

Para identificar el rostro de un desconocido
Cuyo cuerpo se encontré esqueletizado o en avan-
zado estado de putrefaccién, se utiliza la reconstruc-
cién facial y la sobreimposicién fotografica.

Mucha de la informacién antropométrica sobre
bioclogia esquelética que se utiliza en el proceso de iden-
tificacién no se adapta a nuestra realidad, debido a que
son escasos los estudios sobre variabilidad biolégica
del esqueleto en poblaciones actuales; por ello. es ur-
gente realizar investigacion en esta &rea para contar con
patrones para la poblacion mexicana.

El antropdlogo y arquedlogo lorense no solo
identifican restos humanos procedentes de homicidios,
sino que también auxilian en la identificacion de victi-
mas de suicidios o accidentes en el sistema de trans-
porte colectivo, desastres en masa como son los
accidentes aéreos, terremotos, incendios y sitios en don-
de se colocéd una bomba.

La actuacion pericial del
antropologo cultural forense

zado o desorganizade y por qué, tratando de dis-
tinguir las préacticas culturales de los desordenes
patoldgicos.Asimismo, puede ayudar al criminélo-
go a establecer las causas del delito, su prevencién
y la clasificacién de reos dentro de los centros de
readaptacién y la supervisién, junto con psicélo-

gos y pedagogos, de los programas de readapta-

cion social de los reclusos. Por (ltimo, puede asistir
a los psicélogos en las terapias de atencion a las
victimas mediante la reordenacién del universo sim-
boélico del sujeto.

Este campo de investigacidn esté aln por
desarrollarse en México, per lo gue un comenta-
rio més amplio rebasaria los objetivos del presente
escrito.

Vemos asi que atn no se han explotado to-
das las posibilidades que ofrece la antropologia apli-
cada a casos forenses en nuestro pais. £Es necesario
llamar la atencién de las autoridades de procuracion
de justicia para que integren dentro de sus equipos
de investigacién a antropdlogos forenses con esta
formacion integral e intradiscipinaria, ahora que el
crimen organizado y desorganizado va en aumento
a la par del desarrollo urbano en varias partes de la
Republica.

El antropélogo cultural foren-
se se encarga de auxiliar al
psicélogo forense en la inter-
pretacién de la conducta del
victimario tal y como se evi-
dencia en el lugar de hechos
o de hallazgo. El objetivo es
establecer las caracteristicas
de la personalidad del perpe-
trador que servird para una
detencién rapida.

Con los conocimientos
sobre concepciones cultura-
les sobre la muerte, los rituales
funerarios y la muerte en con-
textos rituales, el antropdlo- " lun nifio o

1 fuifo, tondo
go cultural puede m 0 ad 8§
cudndo un criminal es organi- VAR L

saber
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SOBRE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

La participacion social
en las areas naturales protegidas

Antrop. Héctor Luis Ruiz Barranco
DIRECCION DE OPERACION Y CONSERVACION DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS
INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA / SEMARNAP

Introduccion

Como resultado de la
creciente toma de
conciencia mundial
acerca de la necesi-
dad de proteger y

mejorar el ambiente, :
] /m\vyl&wmu.ath’f r’f'ﬂ!."/’P..

e

asi como de estable-
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el potenciar la
oferta de servicios
y procurar
mayor y mejor dis-

una

tribucién de los
beneficios y parti-
cipacidén de

diferentes secto-

res. Ademaés, es

cer esquemas de
aprovechamiento
sustentable para los recursos naturales, casi todas
las naciones del orbe han asumido la conviccién de
proteger ejemplos sobresalientes de su patrimonio
natural. Con ello, se reconoce el esfuerzo multina-
cional de preservarr los recursos vivos y conservar la
diversidad biolégica.

Durante las Gltimas décadas. los pafses de
la regidén latinoamericana se han empenado en es-
tablecer y consolidar sus sistemas nacionales de
Areas Naturales Protegidas. Se han creado éreas con
diferentes objetivos y, por consiguiente, con dife-
rentes categorias de manejo, a pesar que, todas
ellas comparten un propésito elemental: garantizar
a las sociedades actuales y futuras el acceso a sus
recursos naturales.

La conservacién se concibe hoy en dia como
un proceso dindmico, determinado por la capacidad
de proteger, conocer y usar los recursos. En este
sentido, resulta relevante como parte fundamental
del desarrollo, no sélo por sus posibilidades de man-
tener opciones para el futuro, sino porque ofrece
aportes directos al proceso de desarrollo socioeco-
némico, en la medida en gque conocemos y apren-
demos a usar lo que se protege.

De esta forma, la dindmica de la conserva-
cién va méas alla del componente meramente biolé-

gico; requiere de considerar aspectos sociales, como

indispensable que
este proceso be-
neficie y ofrezca aportes concretos a las economfias
regionales y nacionales, pero sobre todo,
genere sus pPropios recursos.

La participacion de los diferentes sectores de
las comunidades en los procesos de cambio v toma

locales,

de decisién, se vuelve un reto indispensable de lo-
grar. No obstante, la experiencia ha demostrado y
comprobado que estos procesos son lentos y que
sin la participacidon comunitaria los obstaculos se
vuelven mayores.

Los retos actuales incluyen el cémo incorpo-
rar a las comunidades locales a la propuesta, de pla-
nificacién y manejo, y coémo determinar el valor
econdmico de un area para poder conseguir el apo-
yo necesario que
cionamiento.

asegure su existencia y éptimo fun-

En términos generales —y salvo contadas
excepciones—, se puede mencionar que hasta fi-
nales de los anos sesenta y principios de los se-
tenta, los esquemas tradicionales de proteccién
a través de Areas Naturales Protegidas no funcio-
naron bajo el esquema conceptual en que se de-
sarrollaron, en gran parte debido (entre otros
factores no menos importantes) a la existencia
de asentamientos humanos dentro de tales areas;
a la problemética derivada de la tenencia de la
tierra; a actividades humanas no compatibles con
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la vocacién natural del terreno y con los objeti-

vos de creacion del area y a la carencia de recur-
sos para administrar y proteger efectivamente las
areas.

Ante esta situacién, surge y se plantea como
un modelo alternativo de administracién y mane-
jo de Areas Naturales Protegidas, el concepto de
Reserva de la Bidsfera, que fue desarrollado a
partir de la creacién, en 1971, del programa de la
UNESCO denominado "El Hombre y la Bidsfera”
(MAB).

La Reserva de la Biosfera pretende combinar
la conservacién de la naturaleza, la investigacidn
cientifica, la vigilancia, la educacion ambiental y
la participacion de la poblacion local.

Con base en esta premisa, la intencién de
las Reservas de la Biosfera es que las Areas Pro-
tegidas se integren a la problematica local y se
abran para su uso en vez de cerrarse tras sus mu-
ros, lo que posibilita el aprovechamiento de las
reservas como sitios de investigacién y capaci-
tacién, con fuerte participacién local y creacidn
de fuentes de trabajo para las comunidades. Es-
tas reservas intentan proteger muestras represen-
tativas de los ecosistemas, pero también
abarcan zonas ya alteradas, lo que permilte es-
tudiar y monitorear la interaccién del hombre con
su medio.

Administracién y manejo de
Areas Naturales Protegidas

Entendemos por administracién de Areas Naturales
Protegidas al conjunto de criterios, lineamientos,
instrumentos, mecanismos institucionales, planes,
programas y politicas destinadas a la proteccién,
restauracién, manejo, regulacién y financiamiento,
asi como al uso y desarrollo sustentables de tales
dreas, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables, promoviendo y asegurando la debida co-
ordinacién entre los diferentes niveles de gobierno,
asl como estableciendo los mecanismos de concer-
tacion que permitan y promuevan la participacién y
corresponsabilidad social.

18

Legislacion
Comprende dos niveles:

En el primero, se debe contar con un marco juri-
dico establecido mediante leyes y reglamentos
claros en el que se establezcan las directrices de
propuesta, creacion y manejo del Area Natural
Protegida, otorgandole la suficiente certeza juri-
dica que coadyuve al logro de sus objetivos de
creacidn.

En el segundo, el Area Natural Protegida debe
contar con un instrumento que la establezca
como tal (Decreto), en el que se particularicen
las acciones que deben llevarse a cabo para
cumplir con los objetivos para las cuales fue
creada, asi como las précticas o acciones gque
pueden realizarse v aquellas que deben evitar-
se en ella.

Planificacion

La planificacién para las Areas Naturales Protegidas
se conceptualiza como un proceso continuo que
debe proyectarse a diferentes plazos y modelarse
sobre los diversos escenarios v espacios actuales y
potenciales bajo un enfoque amplio, multidiscipli-

nario e incluyente.




Este proceso implica la formulacién, revision
vy aprobacién de los objetivos de manejo, la forma
de alcanzarlos y sobre todo de medirlos. Por esta
razon, la premisa bésica serd planificar de manera
consensuada con los diferentes sectores que tienen
injerencia en el area y con una proyeccién cuyos al-
cances trasciendan sus propios limites, enmarcados
dentro de las directrices de la politica ambiental
nacional.,

La planeacién sobre Areas Naturales Protegi-
das abarca un nivel global que contempla el conjun-
to de areas, v el particular que refiere cada unidad
de conservacion.

En lo relativo a la planeacién global de las
Areas Naturales Protegidas, en muchos paises no
existe una estrategia que las ubique, en el marco de
planes y programas de desarrollo nacionales; esta
deficiencia se refleja en una falta de coordinacién,
en el surgimiento de programas contradictorios para
una misma zona y en la constante amenaza sobre la
continuidad de las dreas protegidas.

En cuanto a la planeacién de cada Area Natu-
ral Protegida, es necesario hacer énfasis en que se
deben reglamentar las actividades humanas. El uso pla-
neado y racional de estas dreas es un requisito impres-
cindible para asegurar su existencia a largo plazao

La primera etapa de la planiflicacién consiste

en la elaboracién, propuesta v formalizacion de ob-
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jetivos, sensatos y claros, sobre la administracién y

manejo del Area Natural Protegida, enmarcados den-
tro de un planteamiento estratégico previamente
definido que considere las particularidades de cada
unidad de conservacién, asi como su inserciéon den-
tro del contexto de los sistemas nacionales de Areas
Naturales Protegidas.

La delimitacién de un Area Natural Protegida
constituye uno de los elementos basicos para lograr
una optima administracion y manejo de la misma,

La propia zonificacidn presenta problemas:
por un lado, la ausencia de criterios o lineamien-
tos técnicos o juridicos sobre ¢como debe planear-
se v definirse ésta; por el otro, la falta de una
zonificacién en las Areas Naturales Protegidas, que
permita brindar un manejo diferenciado al drea, en
funcion de la vocacién natural de los terrenos y
en congruencia con las necesidades de conserva-
cion o la planeacidn de las actividades de manejo
de estas édreas.

Programas de Manejo

La planificacién del manejo de las Areas Naturales
Protegidas se realiza a través del diseno, elabora-
cion e implementacion de Programas de Manejo, los
cuales deben ser especificos para cada una de las
areas protegidas de que se trate. Dicho instrumento
de planeacién se tipifica en la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y deter-
mina los lineamientos bésicos que se deben
instrumentar para afianzar los objetivos de creacién
del Area Natural Protegida, conservar la biodiversi-
dad y bancos de germoplasma, al tiempo que se pro-
mueve el desarrollo integral de las comunidades
asentadas dentro o en el area de influencia del area
protegida, a través del aprovechamiento racional y
sustentable de sus recursos naturales.

Asi, la elaboracién de Programas de Manejo es
una etapa fundamental dentro del proceso de pla-
neacién de las Areas Naturales Protegidas. En estos
se plasma la programacion de actividades encami-
nadas a la proteccién, conservacién y fomento de
la biodiversidad y bancos de germoplasma in situ, la
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coordinacién intra e
interinstitucional, asi
como la integraciéon
de los sectores publi-
cos, social y privado
en los procesos de
conservacion vy utili-
zacién racional de los
recursos naturales de
dichas &reas.

En este senti-
do, los Programas de

Manejo se constitu- |t fi
i
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manejo del Area Pro-
tegida. El mecanis-
mo para lograr esa
son los Consejos
Asesores, instancia
en la que se discu-
ten, proponen vy
analizan los diferen-
tes proyectos y ac-
ciones que se
pretenden desarro-
llar en el area.

La politica

yen como una herra-
mienta indispensable
de planeacién, que a partir del conocimiento de las
caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales v la pro-
blematica del Area Natural Protegida y del aprove-
chamiento actual de los recursos naturales, plantea
la organizacién, jerarquizacién y coordinacién de
acciones, que permitan la consecuciéon de los obje-
tivos y metas que se pretendan |ograr para la misma,
estableciendo como premisa bésica la conciliacidn
del binomio aprovechamiento sustentable y conser-
vacién.

Por esto un Programa de Manejo se concibe
como una herramienta dinamica, flexible y congruen-
te, que se retroalimenta y adapta con base en las
politicas de manejo vy la normatividad que para tal
efecto se dicte, teniendo siempre en consideracién
el cumplimiento de los objetivos por los cuales fue
establecida el Area Natural Protegida.

En los procesos de elaboracién de dichos
instrumentos debe integrarse a |as poblaciones asen-
tadas en las Areas Naturales Protegidas y en sus zo-
nas de influencia para que participen en el proceso
de disefio, elaboracién e implementacién de los mis-
mos, tomando en cuenta sus necesidades reales de
aprovechamiento de los recursos naturales que pro-
tegen estas dreas.

Los Programas de Manejo deben adaptarse a
las necesidades de las poblaciones locales y
plantear alternativas productivas viables, que
permitan la regulacién o prohibicién del apro-
vechamiento de un recurso, ofreciendo a la
vez otras alternativas que restituyan a los po-
bladores sus oportunidades de aprovecha-
miento de recursos.

Una de las caracteristicas de las Areas Na-
turales Protegidas es que incluyen, dentro de su
superficie, diversas comunidades y grupos socia-
les que requieren de ser considerados en la toma
de decisiones y en la planificacién de las accio-
nes del area natural protegida, va que su exclu-

sién puede llevar al fracaso en la administracién y
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hacia los duenos o
poseedores de los
terrenos ha cambiado: su cardcter restrictivo por
el de una politica conciliadora y de concertacion,
para sensibilizar a los pobladores en la necesi-
dad de conservar los recursos naturales con el
objeto de que puedan ser utilizados en forma sus-
tentable. Asimismo, se han desarrollado esfuer-
zos importantes de concientizacién hacia los
visitantes de las Areas Naturales Protegidas, so-
bre la importancia de conservarlas y de colaborar
en su conservacion.

Es necesario que las comunidades que viven
dentro o en la periferia de las Areas Protegidas, co-
nozcan perfectamente la existencia de las mismas y
la necesidad de conservarlas. Por ello, es imprescin-
dible la difusién de informacién al respecto, y sobre
las acciones de conservacion y la forma en gque se
debe insertar la participacién de dichas comunida-
des para conservarlas.

- La estrategia apunta a la creacién de nuevos ambi-
tos institucionales en las dreas naturales protegi-
das y sus regiones de influencia, a través de
instancias de participacién y corresponsabilidad en
la forma de comités técnicos asesores y fideicomi-
sos locales.

-Se manifiesta la importancia de los principales
actores, y se formula un esquema bésico de or-
ganizacién institucional local, mediante la parti-
cipacién de la autoridad federal, los gobiernos
estatales y municipales, universidades, organis-
mos no gubernamentales, sector privado, orga-
nizaciones sociales y de productores, y

prestadores de servicios.

Para que las buenas intenciones —es decir,
una politica de uso y conservaciéon de la biodiver-
sidad— puedan ir mas alld de la declaracidn reté-
rica, se necesita una operaciéon basada en la
informacién real obtenida in situ que dé cuenta
del escenario econdémico, social, cultural y politi-
co de cada region.



FOROS Y TALLERES

Conclusiones de los Talleres de Analisis:
el Patrimonio Cultural de la Nacidon
frente al siglo XXI

Nota: estos Talleres fueron organizados por la Coordinacion Nacional de Restauracion del Patrimonio Cultu-
ral, a cargo del Lic. Luciano Cedillo. Tuvieron lugar durante los meses de mayo y junio de 1999, En los
mismos participaron especialistas de las areas de restauracion y arquitectura, asi como abogados, aniropologos,
historiadores y estudiantes de la ENCRyM y la ENAH.

A) Antecedentes

Problemdtica en torno a la definicion
de patrimonio cultural

Uno de los elementos fundamentales que se ha abierto
a la discusiéon a partir de la presentacion de la Ini-
ciativa de Ley General sobre el Patrimonio Cultural de
la Nacién, es el sutil pero trascendente transito de
la nocién de monumento a la de bienes patrimonia-
les. Sus implicaciones son varias y es necesario iden-
tificarlas. discutirlas y desarrollarlas a fin de ampliar
el espectro de las diversas manifestaciones del pa-
trimonio a ser protegido.

Una primera implicacion seria la incorporacion de
un elemento dindmico al considerar la nocién del patri-
monio, es decir, a través de la conservacion del patrimo-
nio cultural se abre la posibilidad de trabajar con el cambio
social v las transformaciones propias de su produccién
cultural.

Otro aspecto relevante es
el hecho de avanzar en la protec-

La proteccién debe incluir, asimismo, el contex-
to del bien cultural, ya sea éste de tipo urbano
o natural, y que complementa la comprensién del
bien en su entorno.

Un tercer elemento importante consiste en
abrir, por via de ley, nuevas formas de proteccién al
patrimonio que no sélo impliquen aspectos técnicos
como la preservacion, la conservacion o la restaura-
cién, o aquellos relativos a la difusién, Si considera-
mos ampliar el espectro del patrimonio cultural y
avanzar fundamentalmente en el caso del intangible,
debemos considerar aspectos como el fomento y
promocién cultural, los cuales no son especificamente
abordados ni desarrollados en la actual legislacion
federal.

Es de destacar que el patrimonio intangible
requiere que el Estado mexicano, en sus distintos
niveles de gobierno. cuente con los organismos que
promuevan y aseguren su registro, investigacién y con-
servacioén, difusién, crecimiento y desarrollo, mediante
la coordinacién de una institucién
central.

ciéon de lo que generalmente se
conoce como patrimonio intan-
gible, esto es, el conjunto de ma-
nifestaciones que no sélo dotan
de significacién y sentido al pa-
trimonio llamado material, sino
que se encuentran en la base
misma de la identidad de los di-
ferentes grupos que conforman
nuestro pafs.

Ello implicarfa que la
proteccién abarcaria no sélo
los bienes materiales, sino tam-
bién aquellos aspectos intan-
gibles —por ejemplo, usos y
tradiciones—, a través de los
cuales la sociedad establece y
mantiene vinculos de significa-

cién con los bienes culturales.

dudspemient

Esto dltimo tendria que
estar acompanado del reconoci-
miento, como garantia constitu-
cional, del
distintos grupos al acceso, reco-

derecho de los

nocimiento, valorizacién, conser-
vacion y recreacién de su cultura,
por ellos mismos identificada y
definida. La misma podré expre-
sarse en sus propios términos, en
tanto no resulte limitante o me-
noscabe el derecho de otros.
En este sentido, se propone la
siguiente definicién de patrimo-
nio cultural nacional:

El patrimonio cultural com-
prende las creaciones here-

m’m los

dadas del pasado y
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Los bienes culturales intangibles, cuya
definicién se apunta en el apartado sobre
tipos de bienes culturales, y que abarca
desde las distintas lenguas vivas de los
grupos étnicos hasta las diversas expre-
siones musicales, tradicionales y contem-
poraneas —las propias, evidentemente,
pero también las adquiridas—, cuyo arraigo
social las convierte en parte constitutiva
de nuestro bagaje cultural.

Los bienes tecneldgicos y cientificos, es
decir, todos aquellos bienes usados en
México, en distintas épocas histdricas, para
los procesos de produccién y transforma-
cién de bienes de consumo que compren-

vestigios fésiles asociados con la actividad
humana, asi como la herencia viva y documental
de saberes acumulados, de técnicas y habili-
dades tradicionales y artisticas, de expresio-
nes estéticas y creaciones artisticas, de
creencias, usos y costumbres en intima y es-
trecha relacién con su entorno natural, a tra-
vés de las cuales las comunidades actuales se
expresan y reconocen, y que, sujetas a un
adecuado manejo, deberan ser identificadas,
defendidas, conservadas, investigadas, utili-
zadas en la educacién y difundidas, con es-
tricto respeto a la dindmica de transformacién
de los grupos sociales que conforman nuestro
pais, por ser parte sustantiva y prioritaria de
su identidad y, por lo tanto, representan ejes
fundamentales del desarrollo de la Nacién.

Es conveniente sefalar, con toda claridad, la nece-
sidad de proteger, valorar, fomentar, desarrollar, aque-
llos tipos de bienes culturales que, por no formar parte
de los que son tradicionalmente reconocidos, gene-
ralmente no son objeto de las politicas de protec-
cion. Nos referimos particularmente a:

den desde los documentos de patente, los
planos arquitectdnicos, los dibujos técnicos, las
instalaciones mineras de extraccion y de benefi-
cio, las de los ingenios, las de las haciendas des-
tinadas a distintas producciones, las instalaciones
fabriles, la maquinaria, el equipo. los artefactos,
las herramientas: el equipo, los aparatos, el ins-
trumental de los laboratorios, incluso las maqui-
nas v las herramientas de los talleres de distintos
oficios, tanto las adquiridas como las manufactu-
radas por los mismos obreros.
El arte popular y las artesanias, es decir, aquellos
bienes culturales producidos por los grupos étni-
cos y por los grupos sociales populares, para su
propio uso y para el de los miembros de la misma
comunidad y, por otra parte, los bienes culturales
producidos por esos mismos grupos, pero desti-
nados a la venta, fuera de la comunidad.
Los pecios, es decir, los restos de embarcaciones
sumergidas en aguas territoriales mexicanas.
Los bienes culturales domesticos, es decir, los bie-
nes gue expresan culturalmente la cotidianeidad
privada de las familias pertenecientes a distintos
sectores de la sociedad, en las distintas épocas:
el mobiliario y los enseres domésticos, los obje-

tos de ornato y rememoracion familiar, los

artefactos para las tareas domésticas, para
el confort o para el esparcimiento, las pren-
das de vestir, entre otros.

B) Considerandos

A partir de la conceptualizacidn tedrica que
ha sido someramente abordada en el apar-
tado anterior, se hace necesario incorporar
algunas consideraciones iniciales, que per-
mitan indicar las lineas generales del con-
tenido que deba desarrollar una nueva
legislacién en materia de cultura y patri-
monio cultural.

Estos considerandos no pretenden
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visible e indispensable discusiéon entre especialistas;
representantes comunitarios, organizaciones civiles
o individuos.

1. Que el patrimonio cultural mexicano es parte in-
tegrante del patrimonio cultural de la humanidad, en
dominio de la nacién mexicana a la que se supedita
cualguier decisién y accién sobre él.

2. Que el acceso, reconocimiento, definicién, rescate,
valorizacion, preservacion, conservacidn, difusién y
recreacion del patrimonio cultural, debe plasmarse cons-
titucionalmente como una garantia social y un derecho.
3. Que el patrimonio cultural constituye una fuerza
fundamental del desarrollo.

4. Que el patrimonio cultural debe ser reconocido en
toda su extension.
5. Que el patrimonio
cultural es el produc-
to de una construc-
cién social dindmica.
6. Que la valoracién
social - comunitaria e
individual - del patri-
monio cultural, en
todas sus vertientes,
es elemento funda-
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10. Que las diversas comunidades del pais deben opi-
nar sobre cudles bienes muebles e inmuebles se de-
ben incorporar al inventario del patrimonio cultural
de la Nacién.

1. Que la accién comunitaria en el cuidado y la pro-
tecciéon del patrimonio cultural es fundamental para
su conservacién v debe ser promovida por el Estado
para que se realice conforme a las normas adecua-
das.

2. Que los tres niveles de gobierno deben partici-
par de manera coordinada en la proteccién del pa-
trimonio cultural.

3. Que la necesidad de la participacién de los
tres niveles de gobierno v de |la sociedad en su
conjunto, para ase-
gurar la proteccidn
del patrimonio cul-
conlleva la
exigencia de contar
con una ley general

tural,

que regule este am-
bito.

14. Que toda la
participacién en la
proteccién del patri-
monio cultural debe
aparejados
tanto los derechos

llevar
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7. Que la conforma-

cién de la nacidon -

mexicana es pluricul-

tural y multiétnica, por lo que se deben respetar las
diversas formas de aprehensién, expresion, recrea-
ciéon y evolucién del patrimonio, por parte de los
diferentes sectores de la sociedad.

8. Que las organizaciones institucionales que actual-
mente estdn encargadas de |la proteccién del patri-
monio cultural mexicano, se han visto progresivamente
limitadas en su capacidad de accién frente al desa-
rrollo de las nuevas exigencias sociales para la pro-
teccién del patrimonio cultural.

‘9. Que tanto la ley vigente como la iniciativa propuesta
no contemplan ni desarrollan aquellos conceptos
indispensables para la adecuada proteccion del pa-
trimonio cultural, especialmente en lo relativo a los
siguientes conceptos:

a) Funcién social de la cultura. vinculdndola
al desarrollo.

b) Reconocimiento del patrimonio cultural
tangible e intangible, asi como de su in-
disoluble interrelacién.

¢) Participaciéon comunitaria en el rescate,
definicién, aprehensién, valorizacion, pro-
teccién y recreacion de los valores cultu-
rales y manifestaciones tangibles e
intangibles.

d) Desarrollo de estructuras pablicas, privadas
y sociales, acordes con esos conceptos.

como las obligacio-
nes y responsabilida-
des para cada uno de los participantes.

5. Que los tres 6rdenes de gobierno deben garanti-
zar los mecanismos para estimular el interés de la
poblacion por conocer, comprender y aprehender su
patrimonio cultural,

16. Que se requiere una efectiva participacidn de los
diferentes sectores sociales en la proteccidén del
patrimonio cultural, reconociéndose el derecho que
tienen la sociedad y los individuos de acceder en forma
responsable al uso apropiado de su patrimonio.

17. Que el usufructo regulado del patrimonio cultu-
ral solamente puede darse mientras no se sustraiga
a la sociedad y a los individuos de sus derechos, en
los marcos de la legislacion vigente.

18. Que acciones como el registro, la investigacion,
la promocién cultural v la difusién son la base para
el conocimiento del patrimonio cultural y que, por lo
tanto, deben de ser también el fundamento de una
politica cultural.

19. Que se debe incorporar al sistema nacional de
educacién, de manera obligatoria, el tema sobre la
valoracién y conservaciéon del patrimonio cultural,
como base del desarrollo social, para promover en
los educandos el conocimiento, la valoracién, el res-
peto y el deseo de conservarlo.

20. Que la préctica del coleccionismo de bienes pa-
trimoniales prehispénicos estd prohibida ya que es
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nociva para la conservacion, investigacién y difusién

del patrimonio cultural, porque propicia y fomenta el
saqueo de los bienes patrimoniales, con la consiguien-
te destruccion de sus contextos culturales, el dafo
fisico a los bienes mismos, la cancelacién de las po-
sibilidades de investigarlos y la restriccién de su dis-
frute por la saciedad

21. El coleccionista de bienes culturales histéricos
sélo podra adguirir bienes culturales de procedencia
legal; de |lo contrario incurrird en una practica ilicita,
cuyas sanciones se estableceran en esta Ley.

22. Que la difusién museoldgica de los bienes patri-
moniales debe constituirse en una tarea prioritaria de
las instituciones de cultura, planificada y realizada por
especialistas calificados que reconozcan la diversi-
dad de necesidades regionales v sociales en lo refe-
rente al conocimiento y comprension del patrimonio
cultural, que proyecten museos y exposiciones en
estrecha relacion con restauradores e investigadores
para garantizar la conservacion de los acervos y. en
su caso, de los recintos, y para que la informacién
contenida en los bienes culturales se difunda con base
en guiones cientificos v explotando, al mismo tiem-
po, toda su riqueza cultural.

23, Que la formacidén y especializacion de los recur-
sos humanos académica y técnicamente calificados
en las disciplinas relativas al patrimonio cultural, son
una condicién indispensable para garantizar que la
conservacion, proteccidn, investigacidn, difusidn,
aprovechamiento y acrecentamiento del patrimonio
cultural puedan realizarse con el mas alto nivel pro-
fesional, en forma adecuada a las condiciones de la
problemética del patrimonio cultural y con un deci-
dido compromiso social. Para ello, la formacién y la
especializacién en las disciplinas que intervienen en
el patrimonio cultural deben ser planificadas, condu-
cidas e impartidas por protesionales experimentados
y con preparacion para la docencia, con base en planes
y programas de estudios adecuados a la problemati-
ca a resolver y pedagégicamente estructurados y ali-
mentados mediante la comunicacién sistemética con
los profesionales y las instituciones gue afrontan y
son responsables de la conservacion del patrimonio
cultural,

24. Que la planificacién, la ejecucién y la supervisién
de las acciones sobre el patrimonio cultural deben
ser realizadas por especialistas calificados en la ma-
teria, y que los criterios de orden econdmico, politi-
co o cualquier otro, deberan subordinarse al criterio
de la conservaciéon del patrimonio cultural.

25. Que para las acciones de restauracién de bienes
culturales sélo deberdn autorizarse a los especialis-
tas de calificacion demostrada, y que la licitacidén de
tales acciones deberd hacerse mediante concursos
de oposicién disefiados al efecto y evaluados por co-
misiones de especialistas, en los cuales el principal
factor de evaluacién sea el proyecto técnico-cienti-
fico; el segundo, la idoneidad de los concursantes
en cuanto a la experiencia en el caso en cuestién y
a la disponibilidad de recursos humanos para llevar-
lo a cabo; vy, el tercero, el monto presupuestal, el cual
deberd ser evaluado por una comisién distinta a la
que califique el proyecto técnico.

c) Propuesta de Reforma Integral a la
Estructura Normativa

Toda vez que la actual Ley Federal sobre Monumen-
tos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos o
la iniciativa propuesta por la Comisién de Cultura del
Senado, no contemplan ni desarrollan aquellos con-
ceptos indispensables para la adecuada proteccién
del patrimonio cultural, segtin se ha definido. Du-
rante las sesiones de trabajo se propuso disenar un
esquema que —mas que transferir las facultades con
que actualmente cuenta la federacién para la protec-
cién del patrimonio cultural— desarrolle una propuesta
que vincule y articule de manera adecuada, las facul-
tades que actualmente tienen los tres niveles de
gobierno y que redunde en acciones de fomento a
la cultura y en la adecuada conservacién del patri-
monio cultural.

En ese sentido se propone la diferenciacién de cua-
tro vertientes normativas a ser contenidas en el sis-
tema legal en materia de cultura y de patrimonio
cultural:

a) Vertiente tedrica o dogmdtica, que considere dos
puntos fundamentales:
Reconocimiento de la funcién social de la cultu-
ra, como fundamento para sustentar los proce-
sos de desarrollo social.
Definicién del patrimonio cultural, como un con-
junto de bienes tangibles e intangibles, portadores
de valores culturales y expresién de los procesos
sociales para la construccion de la cultura.
b) Vertiente para la caracterizacién, clasificacion y
gradacién del patrimonio cultural, con objeto de
asignarle medidas de proteccién diferenciadas.
c) Vertiente que desglose las responsabilidades de los

tres niveles de gobierno, las comunidades, sus orga-



nizaciones y de los individuos, en relacién con la
cultura y el patrimonio cultural.

d) Vertiente gue desarrolle las formas de organizacion
de cada una de las instituciones gubernamentales
vinculadas al patrimonio cultural.

La realizacién de esta reforma puede significar mo-
dificaciones en uno o varios de los siguientes instru-
mentos juridicos:

Constitucion federal
Maodificaciones a los articulos:

39, para explicitar la funcién social de la cultura y del
patrimonio cultural, y vincularlos a los procesos
educativos.

4°, para promover el reconocimiento de las diversas
culturas y patrimonios culturales, derivados de la
constituciéon pluricultural de nuestro pais.

25, para incorporar el reconocimiento a la funcién
social de la cultura, como sustento de los procesos
para el desarrollo social; para vincular las acciones
de fomento cultural y de preservacién del patrimo-
nio cultural a los procesos de desarrollo econémico,
dentro de una adecuada articulacién de los secto-
res publico, social v privado.

27, para introducir medidas de proteccién en favor
del patrimonio cultural inmueble dentro de la legis-
lacién relativa al desarrollo urbano.

28, para incorporar la rectoria federal en materia
de fomento a la cultura y normalizacién de las ac-
tividades para la preservaciéon del patrimonio cul-
tural; para considerar como &drea estratégica el
fomento al desarrollo cultural; para incorporar res-
tricciones a la concesién, cuando el bien piblico
de gue se trate haya sido caracterizado como pa-
trimonio cultural,

73, para ampliar los alcances de las facultades del
Poder Legislativo para legislar en materia de fomento
a la cultura y preservacién del patrimonio cultural.

89, para explicitar las facultades del ejecutivo fede-
ral en materia de cultura y patrimonio cultural

115y 122, para explicitar las facultades de los ayun-
tamientos y del Distrito Federal, en materia de cul-
tura y patrimonio cultural.

130, para explicitar las responsabilidades de las aso-
ciaciones religiosas en materia de preservacién del
patrimonio cultural que tienen en su posesién.
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De las anteriores modificaciones constitucionales se
deberédn generar las correspondientes a las leyes re-
glamentarias, asi como la creacién de los cuerpos
legales relativos a:

— Fomento y desarrollo cultural.

— Preservacion del patrimonio cultural.

— Vinculacién y articulacion de las facultades de los tres
niveles de gobierno en las materias.

— Leyes organicas de las organizaciones
gubernamentales en las materias.

Constituciones y legislaciones estatales

Se debera considerar la modificacion de los sistemas
legales estatales, de conformidad con lo siguiente:

Cédigo Civil: en tanto permita la caracterizacién de
ciertos bienes como bhienes culturales y se desarro-
llen medidas de proteccidn relativas a limitaciones
al dominio, registros de actos de enajenacién, suce-
siones, etcétera.

Cédigo Penal: para introducir diversas modalidades
de sancién a las conductas gue aternten contra el valor
juridico tutelado (afectaciones a la cultura y al patri-
monio cultural), dejando a la prision como altimo ratio.

Ley Orgénica Municipal: para incorporar las facultades mu-
nicipales en materia de cultura y patrimonio cultural.

Ordenamientos relativos al desarrollo urbano: para
incorporar medidas de protecclon en lavor del pa-
trimonio cultural inmueble,

Leyes relativas a la forma de organizacion de las ins-
tituciones gubernamentales en la materia de fomen-
to a la cultura y preservacion del patrimonio cultural.

Reglamentos municipales

Con objeto de incorporar medidas de proteccién en
los planes parciales de desarrollo urbano y en |os
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reglamentos tales como el de Construccién, Anun-
cios, Giros Comerciales, Policia y Buen Gobierno.

Reglamentos relativos a la forma de organizacién de
las comisiones municipales en las materias de fomento

a la cultura y preservacion del patrimonio cultural.

D) Universo patrimonial objeto de la Ley

Con fundamento en la ante-
rior definicién de Patrimonio
Cultural, los considerandos
v el esquema legal apuntado,
se propone, tinicamente para
efectos del marco legislati-
vo, la siguiente clasificacién
del patrimonio cultural, con
objeto de incorporarla a una
propuesta normativa:

Patrimonio paleontoldgico: comprende el
conjunto de vestigios fésiles asociados a la acti-
vidad humana, in situ o cuando integren colec-
ciones.

Los participantes a los Talleres de Andlisis solici-
tan al H. Congreso de la Unidn abordar la pro-
teccién del patrimonio paleontolégico como parte
de la ley de proteccién ecolégica que, entre otros
aspectos, establezca que los vestigios [osiles solo
pueden ser explorados por especialistas califica-
dos y auteorizados, estudiados por instituciones
facultadas. y que no pueden ser comercializados
Los casos en que los vestigios fésiles se encuen-
tren asociados a restos humanos, serédn compe-
tencia del INAH.

Patrimonio prehispanico: comprende el con-
junto de bienes muebles e inmuebles construidos
o elaborados con anterioridad a la presencia de
la cultura hispanica en territorio nacional.
Patrimonio histérico: comprende el conjunto
de bienes muebles e inmuebles construidos ©
elaborados a partir de la presernicia de la cultura
hispanica en territorio nacional.

Como elementos integrantes del patrimonio in-
tangible se consideré al conjunto de memorias co-
lectivas, mitos, usos y costumbres, saberes vy
creencias que permiten el desarrollo de las expre-
siones estéticas, capacidades artisticas y tecno-
légicas, lingliisticas y organizativas de los distintos
grupos sociales. con las que estructuran sus iden-
tidades particulares.

Respecto del patrimonio intangible, se concluyd
en cuanto a la necesidad de dotarlo de mecanismos
de proteccién legal; sin embargo, no se llegd a una
propuesta de figura jurfdica que permitiera su clasifi-
cacién y, consecuentemente, su proteccién diferen-

-~ -~

ciada. A manera de sugerencia se planted la posibili-
dad de otorgar un régimen especifico de proteccién
legal a las lenguas indigenas que aln tienen uso en
nuestro pafs, asi como a las fiestas tradicionales,

El Patrimonio Cultural de la Nacién, protegido por mi-
nisterio de Ley, seria el sisuiente:

O Los vestigios [ésiles,

asociados con la actividad

humana o que formen par-
te de colecciones cientifi-
cas.

O Los bienes muebles e

inmuebles prehispdnicos.

O Los bisnes muebles e

inmuebles de propiedad o

en posesion federal de los
estados y municipios. que hayan sido construi-
dos o eleborados entre el siglo XVI y el sigle XIX.

O Los bienes muebles e inmuebles de propiedad
particular, construidos o elaborados entre el si-
glo XVI y el sigla XVIII.

O Losinmuebles construidos en los siglos XVI al XX,
destinados a templos y sus anexos; arzobispados,
obispados y casas curiales; seminarios, conven-
tos, misiones o cualesquiera otros dedicados a
la-administracién, divulgacion, ensefanza o prac-
tica de un culto religioso, asi como a la educa-
cion v a la ensenanza, a fines asistenciales o
benéficos como hospitales, hospicios, asilos.. ;
al servicio y ornato piblicos y al uso de las auto-
ridades civiles y militares como acueductos, puen-

instalaciones

t=s, estaciones ferroviarias,




portuarias, presidios, fuertes...; las obras civiles
de caracter privado como viviendas, establecimien-
tos industriales, comerciales y bancarios, teatros,
mesones, restaurantes, cantinas... realizadas entre
los siglos XV1 y el XIX, inclusive; y la arquitectura
vernéciila.

Los muebles que se encuentren o se hayan en-
contrado en dichos inmuebles como obras de arte
sictoricas, escultdricas,

documentos, mobilia-
rio, maquinaria...

Los documentos y expe-
dientes que pertenezcan
o hayan pertenecido a
las oficinas y archivos de
la federacién, de los es-
tados o de los munici-

pios y de las casas

curiales.

Los documentos criginales manuscritos y los li-

bros, folletos v otros impresos, realizados en

Méeéxico o en ¢l extranjero, durante los siglos XVI

al XIX.

Los bienes muebles artisticos. las artesanias, los bie-

nes denominados arte popular y las obras de arte,

producidas de los siglos XVI al XIX, inclusive.

Todos los monumentos y zenas arqueoldgicos, his-

toricos y artisticos, declarados con anterioridad

a la expedicién de la nueva Ley

Pasaran a formar parte del palrimonio cultural de

la Nacion, mediante el mecanismo de declara-

toria, los siguientes bienes

- Bienes muehles de propiedad particular, cons-
truidos o elaborados desde el siglo XIX, que

por formar parte del desarrollo cultural de la
Nacién, a criterio de una comision técnica, se
considere necesaria su proteccion.

- Bienes muebles e inmuebles, construidos o ela-
borados en el siglo XX, gque a criterio de una
comisién técnica se consideren importantes

por formar parte del proceso civilizatorio de la
Nacién,

Las colecciones cientifi-
cas y técnicas.
- La modalidad de protec-
cién puede ser individuzl o
en conjunto; para lo cual se
definié la nocién de Zona
Patrimonial, considerando-
se la siouiente clasificacidn:
Zona patrimonial prehispd-
nica: son aquellas areas
donde subsistan ya bien los edificios prehispénicos,
su trazo, o existan indicios de su presencia, asi como
su entorno natural
Zona patrimonial histdrica: son aquellas dreas donde
subsistan la traza o las edificaciones v sus restos
materiales, establecidos a partir del siglo XV] en ade-
lante, o que sean testimonios de procesos histéricos.
Zonas patrimoniales tradicionales: son aquellas dreas
donde subsistan la forma y unidad de la traza urbana
y edificaciones o sus restos materiales, o el uso tradi-
cional de los recuirsos naturales (zonas de transformacion
del entorno natural) que reflejen claramente épocas
pasadas, tradiciones, costumbres o lugares tipicos, vy
cuya proteccién sea de interés para la sociedad.

La emisién de declaratorias es una funcidn del
INAH, pero se considera conveniente establecer la
posibilidad de emisién de declaratorias por las au-
toridades federal, estatal o municipal. En todos los
casos se deberd otorgar también la posibilidad de la
iniciativa popular, para comenzar el proceso de emi-
sién de la declaratoria.

En las zonas patrimoniales se estableceran, obli-
gatoriamente, una zona nicleo, un perfmetro de tran-
sicién y uno de amortiguamiento, que implicaran
medidas diferenciadas de proteccién. El limite exte-
rior del perimetro de transiciéon, no deberéd e
nos de cien metros del limite exterior de la zona nicleo.

star a me-

Se consideré también que las limitaciones para el uso
social de un inmueble o zona patrimonial, podréan mo-
dificarse a través de una comisidén técnica cuando haya
condiciones sociales que lo justifiquen y en periodos
no menores de diez anos.

E) Las instituciones y el patrimonio cultural

Se considera necesario introducir las siguientes pro-
puestas en relacion con las instituciones federales,
estatales, municipales o privadas que tengan algin
nivel de competencia en torno a la investigacion y



conservacion del patrimonio
cultural. Ello, especialmente
en razén de que es posible
agrupar tres tipos de funciones
o facultades institucionales,
vinculadas a la proteccién del
patrimonio cultural.

I. Las instituciones cuyas
funciones inciden en el
patrimonio cultural llevan
a cabo una o mas de las
siguientes funciones:

a) Investigacién y docencia.

b) Fomento y desarrollo cul-
tural.

¢) Promocién y difusién cul-
tural.

d) Registro, catalogacién y custodia.

e) Rescate, exploracién, restauracion y conservacion,

f) Elaboracion de las propuestas cientificas, acadé-
micas y técnicas, que seran la base para la nor-
malizacién de las actividades vinculadas a la cultura
y el patrimonio cultural.

Sus Organos de gobierno deberdn de estar consti-
tuidos a partir de la representacién de cada uno de
los consejos por especialidad cientifica, académi-
ca o técnica, conforme a su area especifica de com-
petencia.

2. Instituciones responsables de una o mas de las

siguientes funciones:

a) Formulacién y expedicién de la politica cultural.

b) Normalizacién y regulacién.

¢) Emisién de los actos de autoridad, con la coadyu-
vancia consultiva, y no mandatoria, de comisio-
nes académicas, técnicas o cientificas.

3. Institucién responsable de la conciliacién o pro-
curacion de los derechos individuales v sociales
en materia de cultura y patrimenio cultural.

Las funciones del INAH y su coordinacion
con otras instituciones

A continuacién se describen algunas de las funcio-
nes que deberan de ser desarrolladas por el INAH, al
amparo del nuevo sistema juridico-cultural.

Es oportuno destacar gue, ya sea que se
conserve el mismo nombre, o se disgreguen diver-
sas especialidades en otras tantas instituciones, la
organizacién al del INAH deberd delimitar y sepa-
rar claramente las funciones académicas, técnicas
o cientificas, de las funciones relativas a la emisién
de la normatividad y los actos de autoridad corres-
pondientes.
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El INAH serd un organismo federal normativo,
supervisor y ejecutivo en materia de patrimonio
cultural, que regularéd la forma de participacién
de los diferentes niveles de gobierno y de la so-
ciedad

Para las actividades de normalizacién, supervi-
sién v ejecucion, definicién de sus politicas so-
bre el patrimonio cultural y para la planeacién
de sus programas de trabajo, el INAH se apoya-
ra en consejos técnicos integrados por especia-
listas de las distintas disciplinas vinculadas a la
investigacion, conservacion y difusién del patri-
monio cultural.

El INAH tendrd como una de sus funciones la
estructuraciéon de los criterios cientificos, acadé-
micos y técnicos a ser incorporados en las nor-
mas para el inventario, proteccién, conservacion,
investigacién, difusién y aprovechamiento del
patrimonio cultural. Los consejos consultivos
coadyuvaran en la vigilancia de las normas, una
vez que éstas sean expedidas por la autoridad
ejecutiva.

Las instituciones que desarrollen actividades
cientificas, académicas v técnicas, vinculadas con
el patrimonio cultural, serédn reguladas por el
INAH, v ambas serén responsables de la forma-
cién, capacitacién, actualizacidén y especializa-
cion de los recursos humanos para esas mismas
actividades.

El INAH regulard la conservacion, restauraciéon y
registro del patrimonio cultural federal.

Sin demérito de lo anterior, se hace hincapié en
que las funciones esenciales del INAH, ademas del
registro, la conservacién, la investigacién y la
difusion del patrimonio cuitural, y la formacién de
recursos humanos para estas acciones, también
deben ser la emisién de las bases cientificas,
académicas y técnicas para la normalizacién, asi
como coadyuvar en la vigilancia de su aplicacién,



Todas las decisiones y las acciones que se sigan
sobre el patrimonio cultural, sean de organismos
pliblicos o privados, deberdn realizarse bajo la
normatividad expedida por la autoridad ejecuti-
va del INAH.

El Consejo Nacional de Conservacion
del Patrimonio Cultural

Por dltimo, en caso de que no se establezca una Pro-
curaduria del Patrimonio Cultural, con funciones con-
derechos
comunitarios e individuales, se propone la creacién

cillatorias y de procuracion de los
cde| Consejo Nacional de Conservacion del Patrimo-
nio Cultural. Este Consejo se concibe como una ins-
titucién de jurisdicciédn nacional, integrada por una
direccién colegiada de especialistas en las distintas
disciplinas cuyo objeto de trabajo es el patrimonio
cultural, y cuyas funciones primordiales serian:

I. Verificar el cumplimiento de las funciones y res-
ponsabilidades de los organismos e instituciones
federales, estatales y municipales, en lo relativo
al patrimonio cultural, con estricto apego a la le-
gislacion y a la normatividad vigentes.

2. Verificar el cumplimiento de los conveéenios esta-
blecidos entre |os organismos federales y las en-
tidades federativas en materia del patrimonio
cultural.

3. Conciliar las soluciones en los casos de contra-
posicidén en la aplicacién de la Ley del Patrimonio
Cultural y otras leyes.

4 Recibir, investigar, evaluar y recomendar respecto
de las denuncias que la sociedad civil formule
contra las dcclones y omisiones ce los organismos
ptblicos gue resulten en perjuicio del patrimonio
cultural

5. Proponer a los Congrescs estatales v al Congreso

de la Union, las reformas necesarias a las leyes,

reglamentos y normas, federa-
les, estatales y municipales, en
materia del patrimonio cultu-
ral, a fin de lograr la mejor ade-
cuacién de la legislacién sobre
el patrimonio cultural para su
mejor conservacién, aprove-
chamiento y disfrute social.

Las autoridades locales
en materia de patrimonio

Se propone la creacién y el
funcionamiento de los Conse-
jos Estatales, integrados de la
siguiente manera:

|. Estaran representadas las

autoridades de gobierno del
estado y los municipios a través de sus depen-
dencias de Cultura, Desarrollo Urbano y Eco-
logfa. Turismo, y las demas a las que competan
los asuntos en debate; las instituciones de
educacion superior de la entidad, y la socie-
dad civil.

2. En jgual pimero que los representantes anterio-
res, lormaran parte del Consejo, los representantes
de las especialidades de restauracién, restaura-
cién arquitectdnica, arqueologia, historia, historia
del arte, museologia, y las demas disciplinas an-
tropolégicas relacionadas con los asuntos en
cdebate, a través de sus colegios o asociaciones
profesionales no gubernamentales.

3. El Consejo estara presidido por el representante
del INAH en la entidad, quien contard con un voto
de calidad.

4 El Consejo tendré la obligacién, en los casos que
asi lo amerite, de consultar a los organismos téc-
nicos de jurisdiccién nacional.

Areas de competencia en materia
de patrimonio cultural

En el aspecto relativo a la participacién de los tres

niveles de gobierno en la proteccién del patrimonio

cultural, se proponen como areas de competencia para

cada uno de los tres niveles, las siguientes:
Promocidn cultural: en lo referente a fomento,
rescate e impulso de las diversas manifestacio-
nes culturales en los ambitos locales, estatales,
fecerales, asi como difusién del conocimiento y
respeto hacia los bienes patrimoniales prehispé-
nicos e histéricos, creando las condiciones para
el desarrollo, disfrute, produccién y consumo
cultural, con absoluto apego a la normatividad
sobre proteccion y conservacion., Es competen-
cia de los tres niveles de gobierno y de los diver-
sos sectores sociales.



."‘.‘. or

P SR VIR 'e‘-‘ i I o P

2 P o o s
T TR "D foi g B B s

Educacion: en cuanto a diseno de programas
tanto dentro de la educacién formal como de la
informal, orientada a la apropiacién y revaloracion
del patrimonio cultural, asi como al desarrollo de
una actividad favorable a la conservacién. Es
competencia de las instituciones educativas fe-
derales, estatales, municipales y privadas.
Formacion: orjeritada a la capacitacién de cua-
dros calificados en las diferentes areas o espe-
cialidades en materia de proteccién del patrimonio
cultural, es competencia de los tres niveles de
gobierno y de los diversos sectores sociales, con-
dicionada a la existencia de programas de estu-
dio asesorados y autorizados por las instituciones.
Conservacign: es el conjunto de actividades des-
tinadas a salvaguardar, mantener y prolongar la
permanencia de los bienes culturales para trans-
mitirlos al futuro. Entre tales actividades se cuen-
tan: la identificacién, el registro y la catalogacién,
la investigacion, la proteccién fisica y legal, la
vigilancia, la prevencién, la restauracién, la recu-
peracion. La conservacion del patrimonio cultu-
ral es responsabilidad de los tres niveles de
gobierno y de los diversos sectores sociales, pero
la realizacién de cada una de las actividades que
la conforman, corresponderéa a los especialistas
calificados para llevarlas a cabo, con estricto
apego a la normatividad vigente en cada caso.
Restauracion: es una operacion especial de con-
servacion que se realiza fisicamente sobre el bien
cultural, destinada a salvaguardario, mantenerio
y prolongar su permanencia para transmitirlo al

futuro. Es competencia del INAH vy de los restau-
radores calificados, autorizados por el mismo ins-
tituto o por los Consejos Estatales para el
Patrimanio Cultural.

Conltratacién y ejecucion de obra, incluidas las
de conservacidn y restauracion: pueden ser rea-
lizadas por cualquiera de los niveles de gobierno,
instituciones publicas y sectores sociales o, a nivel
individual, siempre y cuando sean efectuadas por
instancias con capacidad legal, moral y técnica,
estando sujetas a una normatividad en cuanto a
cumplimiento de requisitos como contar con el
sustento de un proyecto previamente autorizado
por las instancias competentes, contar con un di-
rector responsable de obra calificado en la espe-
cialidad, cumplir con las estipulaciones técnicas
emitidas en cada caso por el INAH, y ser supervi-
sado por éste,

Normatividad: conjunto de disposiciones, expe-
didas como Norma Oficial Mexicana, que establez-
can los requisitos, especificaciones, condiciones,
procedimientos, metas, parametros y limites per-
misibles que deberan observarse en el descubri-
miento, rescate, registro, catalogacién, estudios,
investigacién, proteccién, conservacion, restau-
racién, recuperacién, adaptacién, uso, aprovecha-
miento sostenible, acrecentamiento, difusién y
promocion de bienes integrantes del recurso cul-
tural, v especialmente en la elaboracion de un plan
de manejo especifico, La norma puede ser pro-
puesta por cualquier érgano de gobierno, sector
de la sociedad o individuo y aprobada por el INAH.



Declaratorias: por declaratoria expedida por los
ejecutivos de la Federacién o de las entidades fe-
derativas, o por el Secretario de Educacién Pu-
blica o por los Secretarios de Educacién y/o Cultura
de las entidades
federativas, se es-

acceso publico, el plazo de la concesion vy las
sanciones en los casos de infraccién. Tales con-
cesiones las otorgaran el INAH, los Consejos Es-
tatales y los Consejos Municipales.

Las concesiones
podrédn ser revoca-

tablecerdn las zo-
nas patrimoniales
prehispanicas. En
el caso de zonas
patrimoniales his-
téricas, todos los
bienes muebles e
inmuebles de pro-
piedad federal,
estatal y munici-
pal, asfi como las
obras de caracter
privado, construi-
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Seguimiento: en lo
referente a la aseso-
ria, al control de ca-
lidad y a la naturaleza
de las operaciones
efectuadas sobre el
patrimonio cultural,”
asi como a la suspen-
sién de obra. Tales ac-
ciones deberan ser
realizadas por el INAH,
- Supervision realiza-
da por el INAH: com-
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XVI y el XX, que se declaren como tales, |as de-
claratorias seran emitidas por los ejecutivos de la
Federacién o de las entidades federativas o por
el Secretario de Educacién Piblica o por los Se-
cretarios de Educacidén y/o Cultura de las entida-
des federativas. Las zonas patrimoniales
tradicionales se estableceran mediante declara-
toria de los ejecutivos de las entidades federati-
vas o de los ayuntamientos. La declaratoria de
bienes o colecciones de importancia cientifica,
tecnoldgica e intelectual se hard mediante acuerdo
del Secretario de Educacién Piblica o del Presi-
dente del CNCA.

Las declaratorias que no hayan sido generadas por
el INAH seréan revisadas y, en su caso, aprobadas
por esta Institucién, en un plazo no mayor de
treinta dias naturales; la firma de la declaratoria
por la autoridad competente, segin el caso, no
deberd exceder de quince dias naturales, una vez
que haya sido aprobada por el INAH.
Concesiones: los bienes patrimoniales prehispa-
nicos no pueden concesionarse. Se pueden con-
cesionar los servicios que se generen en torno al
patrimonio cultural, siempre y cuando no se al-
tere o afecte el estado de conservacién, los va-
lores propios del bien cultural, ni la dignidad del
mismo, y se mantenga el acceso piblico a ellos.
Los beneficios econémicos generados por la ope-
racion de los servicios, contribuirdn al manteni-
miento y proteccién de los bienes patrimoniales
en torno a los cuales se hizo la concesién.

Los bienes patrimoniales histéricos podrén con-
cesionarse mediante el establecimiento de un con-
venio en el que se estipulen las obligaciones de
quien recibe la concesién, en los aspectos de con-
servacion, el uso autorizado, la no restriccion del

prende visitas de
inspeccidn tanto a obra ejecutada por cualguier
drgano de gobierno como por los diferentes sec-
tores e individuos de la sociedad con autoridad
legal y moral; el INAH esté facultado para otor-
gar concesiones, revocarlas, anular convenios o
contratos y para establecer v proponer procedi-
mientos académicos vy técnicos a seguir.
Investigacion. la realizacidén de estudios cienti-
ficos, técnicos y sociales en materia de patrimo-
nio cultural, es competencia de los tres niveles
de gobierno y de los diversos sectores sociales,
slempre v cuando se tenga una actitud de respe-
to hacia el bien cultural, se cumpla con la nor-
matividad técnica para su conservacion y se
disponga de la infraestructura necesaria para su
realizacion.
Proteccion: es el conjunto de politicas, medidas
y acciones para controlar el deterioro del patri-
monio cultural. Es competencia de los tres ni-
veles de gobierno y de los diversos sectores
sociales.
Recuperacion: se entiende desde la expropiacion
de los bienes por causa de utilidad pablica, has-
ta la recuperacion de bienes patrimoniales roba-
dos. tanto en el ambito nacional como en el
extranjero. E| tramite se realizard en coordina-
¢ién con las autoridades apropiadas para el caso.
Catdlogo y Registro: esta referido a un ordena-
miento a manera de inventario, sobre los bienes
patrimoniales ubicados en el territorio nacional
y que estan sujetos a una normatividad por ser
de interés arqueolégico e histérico. El registro
ampara un régimen de proteccién contemplado
en esta Ley v en sus reglamentos. El Registro Na-
cional de Bienes y Zonas Patrimoniales, asi como
el registro del personal acreditado para dirigir y
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realizar las in-
tervenciones
sobre ellos,
son responsa-
bilidad del
INAH, de los
Consejos Esta-
tales y de los
Consejos Mu-
nicipales.
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den llevar a

aplicacion de la
normatividad vi-
gente en la mate-
ria. (Prevencion de
robos y saqueos,
deteccion de dete-
rioros y denuncias
de irregularidades
a las autoridades
competentes, en-
tre otros).
Vigilancia
institucional: en
los tres niveles del
gobierno es obli-

cabo las obras

en general, adecuaciones de espacios e instala-
cién de servicios, entre otros, y estara sujeta a
la normatividad técnica respectiva. Es compe-
tencia del INAH.

Financiamiento: referido a recibir, gestionar y
administrar directamente las aportaciones gue se
obtengan por cualquier titule legal y que otorguen
las personas fisicas y entidades ptblicas y priva-
das. nacionales, internacionales y extranjeras,
destinadas al cumplimiento de sus funciones y atri-
buciones en materia del patrimonio cultural, ape-
gandose al reglamento correspondiente.
Politicas culturales: es la definicién y jerarquiza-
cién de prioridades en los campos de promocién
de la creacidn, investigacidon y difusién de las
expresiones culturales pasadas y presentes, con-
servacién del patrimonio cultural, y de las accio-
nes dirigidas a la creaciéon o adecuacion de los
recursos necesarios (desde infraestructurales hasta
legales) para atender las prioridades definidas, en
un determinado espacio regional v temporal, en
relacién con las necesidades de desarrollo social
y la disposicién de recursos presupuestales.
Participacion en la conformacién de peliticas cul-
turales: cada nivel de gobierno tendra por obliga-
cién la formulacién de estas politicas y su aplicacion
a partir de los consejos correspondientes.
Participacion en la conformacion de planes Y
programas culturales: cada nivel de gobierno, los
sectores sociales e individuos, tendréan la obliga-
cidn de participar en la formulaciéon de sus pro-
gramas culturales, realizados a partir de las
instancias correspondientes.

Vigilancia civil: es de caracter moral y serd com-
petencia de todo sector social ¢ individuos inte-
resados en la proteccion del patrimonio cultural.
Para tal efecto, los gobiernos e instituciones de-
beran proporcionar y orientar programas de ca-
pacitacién, personal calificado para asesorias,
material informativo y didactico para asegurar la

gatoria, debiéndo-
se designar una
instancia para ver por el estado de conservacién,
los usos que se dan a los bienes culturales, las
condiciones de seguridad, e instalaciones, entre
otros aspectos, para asegurar la proteccién del
patrimonio cultural.

Los sectores sociales susceptibles de llevar a cabo
las acciones mencionadas son:
Instituciones culturales: de difusién y promocién.
Instituciones académicas v de investigacion.
Asociaciones civiles: colegios de profesionistas.
patronatos culturales, organizaciones no guber-
namentales, fundaciones, juntas vecinales.
Organizaciones tradicionales: mayordomias, pa-
tronatos.
Asociaciones religiosas.
iniciativa privada.
Caleccionistas.
Individuos.

Competencias de los tres niveles de
gobierno y su coordinacion

1. Federal, a través del INAH, con las siguientes

competencias:
Deberd cumplir con una misiéon normativa, ejecutiva
v de supervision, a través de la cual se establez-
can criterios. normas, reglamentos y procedimien-
tos para la conservacion, y se supervise su
cumplimiento.
Funcionara a través de convenios y acordaré la par-
ticipacidon de los estados y municipios, va que el
patrimonio seguirad siendo responsabilidad federal.
Se encargara de supervisar permanentemente que
el proceso opere con los estados y municipios.
El INAH, por su normatividad, tendra injerencia
en todos los niveles.

2. Los estados, con una estructura integrada por los
gobernadores y los Consejos:



Cumplirdn con
la parte opera-
tiva de las nor-
mas.

Existird un re-
glamento para
Responsable
de Obra, por
cada estado.
Tendran las
atribuciones
que le da la
Ley.

Se constituird
un grupo cole-
giado con ca-
ractert

ejecutivo que supervise al municipio, y tendré la
facultad de sancionar en caso de infraccion.
Los estados tendréan la facultad de autorizar las
licencias para Director Responsable de Obra v los
corresponsables, asi como de supervisar y suspen-
der en caso de alguna infraccién al reglamento
de obras.

3. Los municipios:

Tendran como funcién primordial la proteccién y
vigilancia del patrimonio cultural.

Orientacién a los interesados sobre los procedi-
mientos, normas y leyes que deben cumplirse res-
pecto del patrimonio cultural, y supervisaran que
se cumplan las normas que establezca la entidad
federativa.

Normatividad de concesiones

Los bienes patrimoniales prehispanicos no pue-
den concesionarse. Se pueden concesionar los
servicios que se generen en torno al patrimonio
cultural, siempre y cuando no se altere o afecte
el estado de conservacién, los valores propios del
bien cultural, ni la dignidad del mismo, y se man-
tenga el acceso publico a ellos.

Necesidad de normar la intervencion de las orga-
nizaciones que tengan capacidad de proteger el
patrimonio cultural, como las asociaciones civi-
les, comités, gobiernos de los estados, ONG vy la
Iglesia, entre otros, como érganos coadyuvantes
del INAH.

Se tiene que normar de manera especifica para
cada caso y no de manera general.

La Federacion, a través del INAH, establecerd con-
venios con la sociedad civil como 6rganos coadyu-
vantes y creard los mecanismos para realizar los
acuerdos y compromisos.

- El Estado mexicano no autorizaréd la concesion de

nuevas colecciones de bienes patrimoniales, Las

colecciones  vya
existentes a la fe-
cha de expedicion
de esta Ley, debe-
ran registrarse
conforme a lo dis-
puesto en la mis-
ma. El dominio de
las colecciones es
intransferible.

El criterio
en la participacion
de los particulares
para comodatos,
debera estar por
encima de cual-
quier interés eco-

ndmico.

La participacién de los 6rganos coadyuvantes
debera tener un respaldo técnico, regulado a través
de las normas técnicas establecidas por el INAH.
Es necesaria la regulacion juridica y normativa,
detallada y clara, para establecer la participacién
de los tres niveles de gobierno. considerandose
incluso sistemas de estimulos, como fomentos
fiscales y financieros, asi como subsidios, garantias
y penas tales como carga fiscal doble.

La delegacion de responsabilidades sobre el pa-
trimonio cultural, en los distintos niveles de go-
bierno y en los diversos grupos de la sociedad
civil, dependera de la existencia de un progra-
ma de cultura que considere las formas de pro-
teccién del patrimonio, y de la disponibilidad
de los recursos cientificos, académicos, técni-
cos, humanos, materiales y financieros que sean
necesarios para conservarlo, investigarlo y di-
fundirlo. La generaciéon de dichos recursos, de-
berd estar vinculada a un Plan Nacional de
Fomento Cultural y a los Planes Estatales que
de él resulten.

Tematicas susceptibles de ser abordadas
a partir de normas oficiales o técnicas

Autorizacién de licencias para la restauracion,
preservacion, conservacion, adecuacién y uso de
bienes patrimoniales.

Elaboracion de dictamenes técnicos de estado de
conservacion.

Elaboracién de proyectos e informes de restau-
racion, preservacién, conservacion, adecuacion
y uso de bienes muebles e inmuebles, asi como
establecer el perfil de las personas calificadas para
estos trabajos y los requisitos para el ejercicio de
estas profesiones.

Elaboracién de catédlogos y registros de bienes
muebles e inmuebles, y de patrimonio intangible.
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Generar los fundamentos y los elementos nece-

sarios para integrar las declaratorias de patrimo-
nio cultural de la Nacién.

Organizaciones coadyuvantes en la conservacion
v preservacion del patrimonio cultural.
Otorgamiento o denegacion de concesiones a par-
ticulares, segln las normas establecidas en esta ley.
Mecanismos para autorizar proyectos de investi-
gacion, conservacion y restauracion de bienes
muebles e inmuebles, considerados patrimonio
cultural, con base en las capacidades demostra-
das de los solicitantes,

Uso y destino de bienes muebles e inmuebles
considerados patrimonio cultural de la Nacion.
Exhibicién, almacenamiento, préstamo y traslado
de colecciones de bienes patrimoniales en museos.
Condiciones de mantenimiento, conservacion y
supervision de colecciones privadas.
Mejoramiento de la imagen urbana en sitios pa-
trimoniales.

Proteccién del entorno natural v cultural de las
zonas patrimoniales.

Inventario, catalogacion y proteccién de los bienes
muebles de culto, en custodia de la lglesia o de
las comunidades.

Medidas de seguridad en recintos patrimoniales.
Requisitos para los integrantes de los consejos
dictaminadores y consultivos, en materia de pa-

trimonio cultural.

Requisitecs para el ejercicio de las disciplinas de
investigacion, conservacion y difusiéon museogra-
fica, en materia del patrimonio cultural.
Requisitos para autorizacién de escuelas de for-
macién académica en conservacién y proteccion
del patrimonio cultural.

Normas para el disefio curricular de las carreras de
restauracion, arqueologia, museologia y otras dis-
ciplinas en materia del patrimonio cultural.
Normas para la exhibicién, préstamo, traslado,
montaje, embalaje y reproduccién de bienes con-
siderados patrimonio cultural de la Nacidn.
Normas para la expedicién de permisos de impor-
tacién y exportacién temporal de bienes consi-
derados patrimonio cultural de la Nacién.

Propuestas generales a ser incluidas
en los ordenamientos legales

Para descentralizar las funciones sobre el patri-
monio cultural, es necesario que en los estados
existan las condiciones infraestructurales para la
formacién y especializacion de los recursos hu-
manos destinados a realizar tales funciones. Con
el fin de crear esas condiciones:
1. Se propone que el INAH fomente escue-
las en los estados, con personal docente
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plenamente capacitado, con planes de
estudio congruentes con sus objetivos de
formacién e instalaciones adecuadas.

2. E] INAH debe seguir asumiendo la respon-
sabilidad sobre el patrimonio, hasta que
se vaya formando en los estados un pro-
ceso de transicion a la descentralizacion,
al cual deberéd contribuir decididamente.

\ad

El INAH debe fomentar y propiciar la co-
rresponsabilidad en el proceso.

En la ley se debe propiciar que los gobiernos fe-
deral y de los estados creen la infraestructura
necesaria (cuadros profesionales calificados, re-
cursos materiales, legales, financieros e informa-
tivos) para dar atencion al patrimonio cultural.
Mientras tanto, deben seguirse estableciendo con-
venios, ratificables o rescindibles a cierto periodo,
entre el INAH v los gobiernos de los estados.

La proteccion y uso de los bienes culturales debe
adaptarse a su naturaleza especifica y a las ne-
cesidades derivadas de ella. Se hace especial
hincapié en las necesidades de reconocer la cul-
turalidad de ciertos bienes naturales.

En su caso, las declaratorias son el instrumento
legal para especificar los usos y restricciones de
los bienes culturales.

Se considera indispensable proponer un periodo
para el registro de bienes y colecciones existen-

tes, después del cual se debera de probar el ori-
gen legal de los bienes, para su tenencia.

La Ley debe establecer la obligacion de los go-
biernos federal y estatales de incluir los concep-
tos de apreciacién y cenocimiento del patrimonio
cultural en los planes y programas de estudio de
educacion basica y media.

Debe establecerse un capitulo que refuerce los
mecanismos de fomento financiero y fiscal, en re-
lacién con las actividades culturales y de preser-
vacién del patrimonio cultural.

Se deben establecer mecanismos gque permitan
sancionar las conductas indebidas (destruccién,
saqueo, falsificacién, comercio ilegal, entre otras)
en materia de bienes culturales.

Ex Convento de Churubusco, 10 de agosto de 1999
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DEBATE

Una sintesis

Emilio Carbajal y Alejandra Tenorio
COORDINACION NACIONAL DE ANTROPOLOGIA, INAH

El documento que a continuacion presentamos es un intento de sintesis del debate que se ha suscitado
en la comunidad académica del INAH y de otras instituciones, sobre la iniciativa de ley presen-
tada el pasado 28 de abril en la Camara de Senadores; trata de reflejar las tendencias y opinio-
nes que han vertido diversos investigadores en torno al tema, mismas que aparecieron en los tres
suplementos del Boletin Diario de Campo y en otras revistas.

Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos, 1972

PROS

-La Ley vigente a diferencia de la iniciativa declara la proteccion legal del
patrimonio documental, pero habra que puntualizar en su parte operati-

va en lo que respecta a los documentos pictograficos.

-EL'INAH, a lo largo de sus 60 afios, ha sido uno de los principales agen-
tes en la construccion de la imagen que se tiene de México en el extranjero;
al mismo tiempo, es uno de los factores determinantes en el proyecto de

integracion de la conciencia nacional.

-Se considera que esta Ley ha sido util y ha permitido obtener logros im-
portantes en el rescate y proteccion del patrimonio histérico, perc puede
y debe adecuarse a las nuevas condiciones que vive nuestro pais y a las
crecientes expectativas de la sociedad en lo que se refiere a la apropia-

cién, cuidado y aprovechamiento del Patrimonio Cultural.

-Dada la magnitud de la tarea que los institutos deben desplegar para
proteger y conservar el Patrimonio Cultural, se requiere de la suma de todos
los esfuerzos disponibles y potenciales en esta labor. La mejor manera de
lograrlo es a través de la participacion de los tres érdenes de gobierno,
como lo dispone la Ley Organica del INAH y el reglamento de la Ley Fe-

deral,

-Su reglamento contempla la participacion de la sociedad en su conjun-
to, en figuras juridicas como las asociaciones civiles, juntas vecinales, et-
cétera, como organismos auxiliares para impedir el saqueo arqueologico

y preservar el Patrimonio Cultural de la Nacion, pero de manera incipiente.

-En ella estan contenidas las bases de colaboracion de los estados y mu-
nicipios con el gobierno federal en la proteccion y conservacion de los mo-

numentos arqueoldgicos, artisticos e historicos de interés nacional.

-La creacion de esta Ley no fue una iniciativa propia, sino la conjuncién
y sintesis de leyes especificas que datan de muchos afios atras y que habian
mostrado la pertinencia para mantener los llamados patrimonios arqueo-

logicos, artisticos e histéricos, dentro de marcos institucionales precisos.
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CONTRAS

-Se deja fuera la arquitectura no "relevante”, la popular o vernacula. Al
no ser consideradas estas formas constructivas, quedan excluidas de la his-

toria de la nacion.

-Otro aspecto limitante, es lo relativo a la temporalidad, ya que sélo contempla
la proteccion de los monumentos histéricas hasta el siglo XIX. Se considera
viable la reformulacion de esta ley a partir de una definicion de patrimonio

incluyente y amplia, que integre todas las expresiones de la diversidad.

-EI INAH es una institucion que dedica mucho de sus energias y recursos
a controlar el uso del suelo, la construccion y excavacion, etc. Es una de-
pendencia que siempre dice no y gque impone limites en las actividades
de los demas. Parte de la hostilidad hacia el INAH refleja el sentimiento

de que ne ofrece apoyo, solo controla.

-No existen programas eficaces de interaccian entre el INAH y la socie-

dad civil para la conservacion del Patrimonio Cultural.

-Otra realidad gue se vive es la exigencia cada vez mayor de la sociedad
civil, grupos empresariales y hasta individuos en lo particular, puedan in-

cidir directamente sobre las labores del INAH, {trabajos de conservacion

del patrimonio).




La investigacién antropoldgica
y el Patrimonio Cultural

El patrimonio es un elemento de consumo, pero de con-
sumo cultural y no sélo de consumo turisticamente re-
dituable. La nueva propuesta en debate tiende a hacer
poco énfasis en una de las tareas encomendadas actual-
mente al INAH: estudio v proteccién de los bienes cul-
turales no tangibles; lenguas y culturas que en conjunto
reflejan la presencia contemporanea de la milenaria tra-
dicion mesoamericana.

La investigacién antropoldgica que se realiza den-
tro del INAH responde a una presencia que no puede ser
minusvalorada, ya que constituye la proyeccién de dicho
pasado hacia el presente y el futuro de la configuracién
de México. La tarea de investigacion y difusion realiza-
da en el INAH posee una magnitud que pocas veces se
suele recordar dentro de un marco institucional, sus di-
ferentes centros de desarrollo antropolégico como lo son:
la ENAH, la DEAS, los museos, los centros INAH cubren
un dmbito y una necesidad del conocimiento que ninguna
otra institucion es capaz de satisfacer.

En las tareas de excavacion, rescate, restaura-
cién, conservacion, investigacién, docencia y difusién
{socializacién del conocimiento), existe una retroalimen
tacién, dado que para la restauracién y conservacion se
requiere de la investigacion y todo ello necesita ser dado
a conocer via publicaciones, exposiciones, museos, et-
cétera. Si el INAH deja de tener uno sélo de éstos cam-
pos no podria cumplir con las funciones expuestas en
la actual Ley Federal que rige al Instituto asi como su
propia Ley Organica.

La antropologia se ha dedicado a comprender el
fenémeno humano en toda su complejidad: fisica, social,
histérica y cultural. Es una rigueza acumulada, tanta que
podria hablarse de un aporte a la humanidad. México ha
hecho su propia aportacion al respecto, nuestro pais tiene
una de las tradiciones antropolégicas méas reconocidas
en el plano internacional.

Fue la fundacion del INAH plataforma inicial y
proyeccion de nuestra antropologia. En 60 afios de exis-
tencia se ha constituido en un auténtico patrimonio in-
telectual y cultural de México, con el trabajo de varias
generaciones de antropdlogos para incrementar el cono-
cimiento cientifico. El INAH tiene un destacado papel en
la historia de la ciencia en México y también ha tenido
injerencia en cuestiones sociales puesto que muchos de
sus estudios se han llevado a cabo pensando en el de-
sarrollo de la poblacién y la resolucién de sus proble-
mas. Es el INAH, sin duda., un Instituto que ha
respondido a la necesidad social.

La Ley Organica otorga el papel que la normati-
vidad vigente relativa a nuestra institucién confiere a la
investigacion antropoldgica como pieza clave, punto de
partida y fundamento de toda labor de conservacién y
proteccién del Patrimonio Cultural. La defensa del Patri-
monio Multicultural de México no es una labor técnica.

No se trata de clasificar y catalogar rasgos culturales. Las
culturas mexicanas, como las de cualquier otra sociedad;
son instituciones vivas v en constante cambio, entender-
las y contribuir a defenderlas es tarea que presupone la

investigacion cientifica-antropoldgica.
Redefinicion de conceptos

Es una de las caracteristicas del analisis cientifico: la ex-
plicitud. Definir términos con cierta precisién es un pro-
blema académico serio, darle connotacidén legal
compromete, es el caso de los conceptos "Patrimonio
intangible”, “Patrimonio histdrico-cultural”, *Manifesta-
ciones culturales sobresalientes”.

No hay una propuesta concreta del concepto de
"cultura”; actualmente se plantea definir "Cultura tangi-
ble e intangible”, esto para efectos de legislar. El primero
esta asociado a realidades palpables, perceptibles, con-
cretas y reales, mientras gue el segundo suele identifi-
carse con identidades mentales, abstractas e imaginarias.
Esta ambigliedad hace referencia a una utilizacion dudo-
sa entre lo tangible y lo intangible; se considera que es
un paradigma erréneo, tan erréneo, que excluir la parte
activa y dindmica de la cultura significa excluir a los pro-
pios sujetos practicantes de su cultura.

Se debe hacer una redefinicién del concepto de
"Desarrollo”, contenido en la iniciativa de ley y el papel
gue se le atribuye a la cultura en dicho concepto. Amar-
tva Sen considera al Desarrollo "como un proceso que
aumenta la libertad efectiva de quienes se benefician de
él para llevar adelante cualquier actividad a la que atri-
buye un valor” (Suplemento 2:5-6). Se refiere al concepto
de Desarrollo Humano; la propuesta teérica de éste con-

cepto retoma en su anélisis de la calidad de vida muchos

b Bor 4



aspectos del patrimonio conocido como intangible para
elaborar una propuesta global a diferencia del concep-
to de Desarrollo propuesto en la iniciativa, donde se plan-
tea en términos meramente econdmicos.

Criticas a la iniciativa de “Ley General
del Patrimonio General de la Nacién”, 1999

Suprime la proteccién legal de los fondos documentales
carentes de declaratoria federal o estatal y de los nume-
rosos codices que han permanecido durante siglos cus-
todiados por los pueblos donde se elaboraron.

En ningin momento considera las formas y ma-
nifestaciones que adopta el Patrimonio Cultural indige-
na vy, mucho menos, alude a la participacién de las
comunidades en el manejo, conservacién, usoy amplia-
cion de su patrimonio.

La estructura que propone esta iniciativa desem-
boca en un control y en la preparacién para la mercan-
tilizacién del Patrimonio Cultural. El INAH serfa absorbido
por el CNCA, con la finalidad de integrar a nivel nacio-
nal una "politica homogénea” en materia cultural. Pasaria
a depender de un organismo cupular cuyos objetivos,
funciones y organizacién no estan definidos en la Ley,
especialmente tratandose de una legislacion sobre el Pa-
trimonio Cultural. Se trata de instancias sobre-represen-
tadas que sustituirfan de hecho al INAH en sus funciones
y a sus especialistas en la materia, por gobernadores y
secretarios de Estado.

No hace explicito cémo la estructura propuesta
va a contribuir a la mayor proteccién del patrimonio, sa-
biendo que una condicién de la sustentabilidad cultu-
ral es la democratizacién de sus formas de gestién social.
Tampoco se especifica cédmo se protegeria el Patrimonio
Cultural representado por numerosas participaciones cul-
turales vivas. El INAH dejaria de ser una institucién cien-
tifica y educativa dedicada a la preservacion de la cultura
para dedicarse a actividades de mantenimiento, acordes
a los requerimientos politicos de los gobiernos de los
estados.

No incorpora ni da peso suficiente al aporte de
los especialistas, grupos culturales e instituciones ocu-
pados de la investigacién, cuidado, ensefianza y difusién
del Patrimonio Cultural. Tampoco considera la diversidad
cultural del pais refiriéndose a la riqueza linglistica, a
la pluralidad étnica y regional. No hace mencion de la for-
macién y desarrollo de museos de investigacidn cienti-
fica y la formacion de profesionales para la conservacion,
investigacién y difusién del Patrimonio, etcétera.

No cuenta con un proyecto de reglamento cono-
cido y susceptible de discutirse. lo cual provocaria un
vacio juridico, riesgoso y complicado. Es necesario ex-
ponerla a una discusién que destague sus efectos so-
bre el patrimonio y el tipo de proyecto social y nacional
gue lleva implicito.

Pretende arrebatarnos a todos los mexicanos
nuestras propias sefias o referentes identitarios. y se ve
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la pretensién de definir al Patrimonio Cultural de la Na-
cién como la "sintesis de manifestaciones artisticas y
monumentales de cada etapa de nuestra historia”. Se ex-
hibe claramente la intencién, no sélo de negar los con-
sensos internacionales, sino también la de constrefiry
reducir lo que hasta hoy los mexicanos designamos
como Patrimonios Histéricos Culturales de la nacién
mexicana.

El interés comercial es tan evidente que sefa-
la que el Patrimonio Cultural se convertird en detona-
dor y eje del desarrollo nacional, porque el Patrimonio
Histérico Cultural entrard en los circuitos comerciales.
Se pretende no s6lo darle otro sentido a las riquezas
culturales, sino también, conformar otro tipo de mexi-
canos, en donde sus identidades queden totalmente
fuera de su historia.

Descalifica a legislacion de 1972 pero nunca ex-
porne una critica sistematica sobre su articulado.

Las pretensiones de esta propuesta encajan per-
fectamente en las tendencias globalizadoras prevalecien-
tes, pero también en el proceso de desmitificacién del
Estado paternalista, que tiende a abandonar las institu-
ciones publicas de cardcter social como el INAH, hacia
un mundo mercantilista bajo el pretexto del libre pensa-
miento.

Desaparece la conservacion y preservacion de
documentos originales, asi como de expedientes de la fe-
deracién, de los estados, municipios y de las casas cu-
riales, contraponiendo esto a la relacién entre patrimonio
e identidad nacional. Ademés, facilita la disociacion de
la cultura y la educacién, sustituyendo la visién social
por una perspectiva individual y mercantilista.

Propuestas de reforma a la Ley vigente

Para la proteccidn del patrimonio sumergido se requie-
re la creacion y el fortalecimiento de instrumentos juri-
dicos, mecanismos de educacidén y concientizacion
respecto al valory a la importancia de esta porcién del
palrimonio nacional y la formacidon de recursos humanos
capaces de investigarlo vy conservarlo.

El marco legal en materia de proteccién del Pa-
trimonio Cultural responde a las necesidades de la so-
ciedad contemporanea y las leyes; tanto la vigente como
la propuesta presentan carencias muy obvias, haciendo
referencia al patrimonio intangible.

Es necesario hacer reformas a la Ley vigente; no
se debe perder la vision del Patrimonio Cultural como
bien colective y elemento determinante para el bienes-
tar social. El Patrimonio Cultural requiere de una nece-
saria apertura en su estudio, proteccién y disfrute; que
no es lo mismo que apropiacién con fines de enriqueci-
miento personal,

Las mejoras en la legislacién actual deben con-
siderar: la ampliacién y clarificacién del papel de la so-
ciedad civil como coadyuvante en la difusién y proteccién
del patrimonio; la participacion de la iniciativa privada



debe entenderse como la de un sector de los mexicanos
que cuenta con la posibilidad y obligacién de invertir para
la mejora y aprovechamiento en el uso colectivo del pa-
trimonio; la posibilidad de participacién en las labores
de investigaciéon y conservaciéon del patrimonio de otras
instancias académicas regionales o
locales; el otorgamiento de un mar-
co legal a una politica nacional ex-
plicita en materia de cultura que
sensibilice y encauce a la sociedad
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hacia el conocimiento y aprovecha-
miento cultural; el anélisis profun-
do y serio de los vicios vy
obstéaculos que acarrean en sus ac-
tividades las instituciones respon-
sables del Patrimonio Cultural,
particularmente su creciente buro-
cratizacion.

Existen diversos aspectos

de la legislacion vigente que se pue-

den y deben mejorar como son: la
obligatoriedad de tomar en cuenta
a las instituciones encargadas de la proteccion de sitios
y monumentos para la elaboracion de los planes estatales,
municipales y de desarrollo urbano.

Se debe superar el exacerbado centralismo; esto
conlleva al fortalecimiento de los estados y municipios
en cuanto a su capacidad de decisidn. Se debe superar
la idea de que la cultura es asunto esencial del Estado
para hacerla un asunto de todos.

El turismo sin regulacién y vigilancia adecuada
suele ser depredador, a esto deben conformarse normas
que regulen y vigilen la participacion social en el desa-
rrollo de éste.

La investigacién que realiza el INAH debe articu-
larse con los planes institucionales relacionados con el
registro de los bienes y acervos culturales, asi como el
diseno de estrategias para su conocimiento, proteccién
y divulgacién. Se deben crear y fortalecer las fuentes de
financiamiento de proyectos de investigacién, conserva-
cién y restauracidn de zonas y monumentos, con la re-
estructuracién del fondo nacional arqueoldgico, la
creacion de un fondo para la preservacion del patrimo-
nio histérico y artistico, la creacion de fideicomisos de
cardcter estatal y local para el cuidado y habilitacién de
sitios de caracter plblico; se debera promover la forma-
cién de patronatos, sociedades de amigos y grupos de
toda indole mediante los cuales se procuraran fondos
para los proyectos del INAH.

Es necesario fortalecer las escuelas del INAH, fa-
voreciendo su autonomia administrativa, ademés de fomen-
tar la inclusién de carreras antropologicas, historicas, de
conservacion y museografia en universidades y colegios de
todo el pais, mediante acuerdos interinstitucionales.

Integrar los resultados de la investigacion antro-
poldgica para definir los bienes culturales y no disociar
la creacién artistica y la produccién cultural contempo-
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ranea de lo que se considera Patrimonio Cultural.

La experiencia acumulada en el ambito de compe-
tencia del INAH ha hecho necesario que se consideren fi-
guras juridicas que en 1972 no fueron tomadas en cuenta:
la creacion de una categoria juridica de sitio arqueoldgi-
co y de sitio histérico que permita
su proteccién y que no esté supedi-
tada a la declaratoria presidencial, la
inclusién de la figura de reserva ar-
queoldgica y sus caracteristicas, la
inclusién de las llamadas zonas tra-
dicionales v de su patrimonio; ba-
rrios, plazas, calles, vecindarios
etcétera, y la inclusion de los bienes
y colecciones de relevancia cientifi-
ca, tecnoldgica e intelectual,

Es preciso considerar las
competencias contenidas en otras
leyes, como la de Equilibrio Ecolégi-
co, Desarrollo Urbano y Asentamien-
tos Humanos; respetando las mismas.

Los pueblos indigenas en
la conservaciéon del Patrimonio Cultural

Por las caracteristicas de exclusién y abandono que ro-
dean su desarrollo histérico, los pueblos indigenas, a tra-
vés de sus organizaciones nacionales o regionales, hoy
demandan de manera conjunta el reconocimiento pleno
del manejo v control de su patrimonio cultural, asf como
el derecho a su desarrollo socioecondmico v cultural pro-
pio. En su concepcidn no es suficiente con legislar ex-
plicitaménte sobre sus derechos v demandas, sino la
elaboracién de programas nacionales especificos que
expresen de manera clara el peso y la orientacién que las
politicas sociales adoptan en relacién con el indigena.

El patrimonio indigena incluye todas las expre-
siones de la relacién entre el pueblo, su tierra y otros
seres vivos y es la base para mantener relaciones socia-
les, econémicas y diplométicas con otros pueblos.

Cada pueblo indigena debe decidir por si mismo
los aspectos tangibles e intangibles que constituyen su
patrimonio.

Como lnica alternativa real es la constitucién de
un proyecto de reconstruccién cultural, a escala nacio-
nal que promueva, sobre todo, la diversidad étnica y res-
tituya a la poblacidn indigena no sélo su autoestima,
sino también su plena seguridad individual y grupal y ga-
rantice su desarrollo cultural y social en general.

El Desarrollo Sustentable:
juna opcion para el aprovechamiento
del Patrimonio Cultural?

Desde finales de la década de los ochenta, especialistas
en el tema de Desarrollo han hablado de la sustentabi-

lidad, destacando la importancia de éste concepto en el
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contexto del Patrimonio Cultural, el cual se finca en gue

el Desarrollo Sustentable va més alla del concepto de De-

como la produccion y eficacla, sino también dimensio-
nes sociales como las aspiraciones y valores de indivi-
duos, familias o comunidades.

¢Qué implica todo esto en el debate sobre la ini-
ciativa de Ley General? Primero, que con o sin cambios
en la ley, existe la necesidad de fortalecer al INAH, frente
a la realidad de hoy (globalizante), segundo, la posibili-
dad de ofrecer a grupos o comunidades oportunidades
de satisfacer sus aspiraciones v sus necesidades median-
te la atencién del Patrimonio Cultural.

Una politica de Desarrollo Sustentable come par-
te de la mision central del INAH seria: promover un ¢o-
nocimiento amplio y profundo de las comunidades y
actores sociales relacionados con |los sitios. Tal cono-
cimiento servird como base para colaborar en conjunto.
Con esto se podré calcular los efectos benéficos para
cada participante de las dec!siones tomadas en un pro-
grama de Desarrollo Sustentable Promover la prepara-
cién de planes operativos y estratégicos

El Desarrollo Sustentable implica accion a lar-
go plazo. Estes pueden modificarse de acuerdo con
las necesidades o la oportunidad. Poner especial cui-
dado a la continuidad de presupuestos de fuentes de
ingresos.
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El Desarrollo Sustentable implica pasos mesurados
y atencidn a cambios; a su vez, requiere de programas de
inversion y agilidad de respuesta a desafios no anticipados
Reconocer que el turismo también ofrece, a una comuni-
dad o grupo, muchas oportunidades porque da bases para
movilizar recursos y apoyos, y porque miles de familias
viven de los ingresos que les genera el turismo. Para mu-
chas comunidades el turismo ofrece un camino hacia el De-
sarrollo Sustentable y, por lo tanto, éstas pueden verlo
como un beneficio tangible.
Reflexiones en torno al Patrimonio Cultural

en sus diversos ambitos

El ejercicio de |a critica sin propuesta ya esta resultan-
do un desgaste intelectual e institucional que presen-
ta como sintoma mas notorio una peligrosa fragmentaciéon
al interior del INAH. En este sentido, lo que deberia real-
mente preocuparnos no es la propuesta de ley en si mis-
ma sino el ejercicio de identificar donde realmente reside
el problema de la vieja ley y del viejo INAH

En 1972 el mundo no giraba en torno a intere-
ses tan complejos que han traido al centro del debate
conceptos como globalizacidon, desarrollo sustentahble,
neoliberalismo, desastre ecolégico, accién de organiza
ciones no gubernamentales, interdisciplinariedad etcé-
tera; por lo tanto, la proteccién del Patrimonio Cultural



se justificard asi en el marco de un nuevo discurso adap-

tado a la nueva realidad

Es importante preguntarse: écual es la agenda de
la discusion nacional en los dmbitos gubernamentales,
académicos y de los partidos politicos que permitira la
formulacién de propuestas especificas para apoyar el de-
sarrollo de las culturas nativas, la conservacién y pro-
teccién de su patrimonio, v su incorporacion a la nueva
ley del Patrimenio Cultural?

El INAH debe aceptar el compromiso real de co-
laborar con comunidades y grupos. Es decir, gue en al-
gunocs sentidos ceda su papel rector a favor de un didlogo
extendido. El futuro del Patrimonio Cultural implica un
papel més activo e interactivo para el INAH, con ¢ sin la
iniciativa de Ley General, debe tener una respuesta in-
mediata a ese desfase entre la realidad social y la reali-
dad institucional, generando conocimiento de utilidad
social y ofreciendo soluciones imaginativas pero conse
cuentes y respetuosas de los reclamos sobre el uso vy
aprovechamiento del Patrimonio Cultural

Conformar una memoria colectiva que clarifi-
que nuestro sentimiento de pertenencia, recuperar y
actualizar nuestro conocimiento del entorno fisico que
compartimos con nuestros antepasados, escribir una
historia profunda, pero amena, que permita al comin
de los mexicanos acercarse y comprender el origen vy
sentido de nuestras tradiciones y particularidades his-

téricas y su utilidad como solucién para proble-
mas actuales,

Es necesario un balance objetivo de los al-
cances e insuficiencias de la legislacién actual,
asi como de la labor desarrollada por el INAH y
otras instituciones que se han ocupado de la pro-
teccidn, el estudio y la divulgacién del Patrimo-
nio Cultural.

Hay que evitar fracturas y separatismos
institucionales, no hay que perder de vista que el
objetivo de la iniciativa es realmente el patrimo-
nio. Hay que destacar que la proteccién real del
patrimonio no radica solamente en leyes, sino que
la proteccion eficaz es la que resulta de una ade-
cuada sensibilizacién del conjunto de la sociedad
para asegurar que tome colectivamente la respon-
sabilidad que tiene al respecto. Una medida pre-
ventiva fundamental es la de hacer ver al publico
que éste, en efecto, es su patrimonio, no el de las
instituciones. Por desgracia, la privatizacion del pa-
trimonio que hacen algunos especialistas ("mi si-
tio”, "mi grupo”, "mis datos”), ha conducido
precisamente a la inflamacién original del patrimo-
nio, que la gente ya no ve como suyo, y que se ha
aprovechado para proponer la Iniciativa.

Al perderse la posibilidad de conectar la
gestién de nuestro patrimonio con el fortalecimien-
to de nuestra identidad, facilmente caerfamos en
una homogeneizacién de nuestra vida cultural.

El pais de la Ley de 1972 ha desapareci-
do. Ninglin particular debe meter las manos, porque no
hay negocio, no hay utilidades que perseguir y por que
la accion desinteresada de la iniciativa privada: "yo to-
davia no la he visto”, ni a lo largo de nuestra historia,
ni actualmente. La propuesta panista corresponde a un
pais gue no sabemos todavia que es lo que se preten-
de que sea.

Es necesario estudiar nuevos esquemas que ren-
caucen el rumbo de la arqueologia cientifica y cologuen
a la conservacion del patrimonio arqueoldgico dentro de
un marco de especializacidon profesional. Se plantea la
necesidad urgente de formacién de cuadros profesiona-
les, propiciando la actualizacion, no sélo de arquedlo-
gos sino de otros profesionales. Se trata de crear una
version de la especializacién sobre el manejo de recur-
sos culturales adaptada a las necesidades de nuestra
realidad como pais.
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Las iméagenes que ilustran este Suplemento fueron proporcionadas en su totalidad
por la Fototeca Culhuacén del INAH.
Tratan de exvotos, cuya reprografia estuvo a cargo de Alfonso Medina y Ramén Fernandez.

&

LLos exvotos

Mtra. Silvia Ortiz Echaniz
DirecciON DE ETNOLOGIA ¥ ANTROPOLOGIA SOCIAL
COORDINACION NACIONAL DE ANTROPOLOGIA, INAH

Se llama exvoto al objeto donado a la Iglesia catdlica por los creyentes en cumplimiento de
promesas hechas con anterioridad, en memoria de una gracia divina recibida. Los exvotos pueden
ser de distintos materiales y géneros: fotografias, cartas, mechones de pelo, trenzas, implementos
ortopédicos, milagros de plata, retablos. El exvoto pictorico es un género del retablo que expresa
en lenguaje popular pictorico y escrito, el agradecimiento de una persona o de varias de ellas, por

el milagro de Dios recibido a través de la intercesion de la Virgen Maria (en cualquiera de sus
advocaciones) o de algun santo o patrono regional.

Estas expresiones de gratitud a Dios por la hierofania del milagro recibido, son reflejos de la
piedad inherente al hombre y que se materializa en diversas formas segun la época y el estrato
social al que pertenece el creyente.

Estas pinturas anecdoticas, generalmente del arte popular, al 6leo sobre lamina o madera de
diversos tamafios, representan los sucesos acontecidos por una situacion adversa, maléfica o de
peligro de muerte en la cultura cotidiana. En la representacion grafica aparecen los hechos
sintetizados de manera sencilla y clara, mostrandose las personas, animales o cosas afectadas o en
peligro y la solicitud de salvacion por la accion inmediata de Dios en el mundo y, generalmente,
invocando a la Virgen o a los diversos santos de adoracidn o influencia regional. Se complementa
la expresion grafica con un texto minimo para informar lo esencial de los hechos, subrayando la
magnificencia del milagro recibido y el agradecimiento personal o colectivo a la Providencia
Divina; son donados a la Iglesia como testimonios para su divulgacion publica.

El trazo pictorico es realizado por el donante mismo o por pintores populares anonimos dedicados
ex profeso a este arte, plasmando con audacia en el colorido la ingenuidad de la promesa y de la
gratitud.

Los exvotos como expresiones de la religiosidad popular se concentran generalmente en los
templos o santuarios de mayor devocion regional, reproduciendo un suceso historico personal o
grupal de los creyentes catolicos. Asi, se convierten con el tiempo en memorias historicas
regionales, de enfermedades y epidemias, de conflictos sociales y problematicas locales como
catastrofes naturales y hambruna. Estos testimonios de la fe y de la emocién sentida por la
recepcion de un beneficio material o espiritual son textos pictograficos que exaltan a su vez la
devocion y la fe de los creyentes que los contemplan, promoviendo la continuidad en la tradicion
religiosa.
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El Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a través
de la Coordinacion Nacional de Restauracion del Patrimonio Cultural
convoca a universidades, centros de investigacion, organismos gubernamentales
y no gubernamentales, organizaciones internacionales, investigadores,
promotores culturales, comunidades campesinas e indigenas y
al piblico interesado de México y América Latina a participar en el
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