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Miradas circulares

&QUIEN mira a quién en la fotografia de tema indigena? 4E
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Dialogo intercultural

y democracia
Mignel Alberto Bartolomé'
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i reo necesario reflexionar respecto al significado del énfasis en
| . . . aip agua.
X la*reivindicacién cultural que se manifiesta en los actuales

_ moyimientos etnopoliticos. Y es precisamente porque la ape-
“Tacion a la cultura propia es lo que los diferencia de otros mo-
vimientos sociales contemporaneos. Sin embargo, hasta el
presente, se tiende a valorar mas el potencial politico de la et-
nicidad, que el aspecto cultural que la define y que le otorga
especificidad respecto a otros movimientos sociales. Sin esta
dimension, que no vacilo en calificar de civilizatoria, un mo-
vimiento étnico podria ser equiparable a cualquier grupo de in-
terés que se organiza como grupo de presion. Esta ultima
perspectiva reduccionista se basa en una vision instrumental,
dentro de la cual lo étnico se comporta exclusivamente como

un medio para un fin (Glazer y Moyniham, 1975), sin reparar

en que la filiacion étnica se mantiene mas alla de la obtencion

de los fines propuestos. Incluso en ocasiones se pretende colocar

a la cuestion étnica dentro de la problematica general de los

derechos de los grupos subordinados o minoritarios, tales como
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los homosexuales, las sectas, las minorias raciales, etcétera (R.



Segato, 1998). Se confunde asi a los sujetos sociales, ya
que las tradiciones civilizatorias alternas no son equiva-
lentes a las diferencias subculturales, raciales o sectoria-
les de la nacionalidad dominante, aunque todos tengan
derecho a ser reconocidos. A estas percepciones subya-
ce todavia una imagen totalizadora de las colectividades
nacionales, analizadas s6lo en términos de su homogenei-
dad o heterogeneidad internas, y no de la multiplicidad
de culturas que ahora buscan ser reconocidas dentro de
un mismo Estado. Ya en otra oportunidad (M. Bartolo-
me, 1998) he destacado que las etnias son las “operado-
ras” de los procesos civilizatorios, en la medida en que
cada una de ellas es portadora, creadora y reproductora
de las grandes tradiciones civilizatorias del area que hoy
conocemos como Ameérica Latina. En todas las comuni-
dades étnicas operan formas especificas de ese comple-
jo proceso de produccion de significados, que los
antropologos llamamos cultura, y que exhibe la riqueza
de la alteridad frente a los homogeneizantes aparatos es-
tatales. Sin embargo, esas definidas existencias cultura-
les carecen todavia de una presencia politica formal en
las instituciones republicanas.

La Organizacion de Estados Americanos (0EA)
reune tedricamente a mas de veinte Estados-nacionales
de América Latina, si excluimos a las representaciones
de Estados Unidos v el Caribe. Pero esa misma veinte-
na de Estados esta poblada por mas de 400 grupos etno-
lingiiisticos, nimero que incluso puede aumentar de
acuerdo con los criterios utilizados en su definicion v que,
en conjunto, suman mas de 42 millones de seres huma-
nos. Este abigarrado panorama incluye microetnias, es de-
cir grupos humanos cuya poblacion oscila entre
centenares y pocos miles de miembros; numerosas son
también las mesoetnias, representadas por las colectivi-
dades etnolingiiisticas constituidas por decenas de miles
a cientos de miles de personas y, finalmente, las macroet-
nias, entendidas como aquellos grupos cuyos miembros
ascienden a millones de personas. Cabe aclarar que este
uso de los conceptos de micro, meso y macro etnias, alude
exclusivamente a la magnitud numérica, criterio que por
lo general condiciona la presencia politica y cultural mi-
crorregional, regional o estatal de las poblaciones nati-
vas.” Sin embargo, ninguna de estas colectividades
etnicas esta representada en la OEA, organizacion que re-
une exclusivamente a las etnias-nacionales construidas
por los Estados herederos de las jurisdicciones adminis-
trativas coloniales, ya que ninguno de ellos esta configu-
rado a partir de una comunidad étnica nativa. Hemos
aprendido a convivir con este escandalo sin advertir que
lo era; lo asumimos como una caracteristica normal de
nuestras sociedades politicas, olvidando que éstas han
sido voluntariamente construidas y que por lo tanto pue-
den ser repensadas y redefinidas. La ausencia de escan-
dalo no debe sorprendernos, puesto que incluso en la
mayor organizacion multicultural del mundo, las Nacio-
nes Unidas, la logica politica y los procedimientos deci-

sorios derivados de ésta, responden a los modelos impues-
tos por los paises occidentales que reproducen también
en este ambito su hegemonia.

Resulta entonces indudable la necesidad de desa-
rrollar mecanismos o estructuras deliberativas y de ne-
gociacion, que incluyan una participacion equilibrada de
las partes, de acuerdo con el reconocimiento formal de
los derechos a la autodeterminacion y a la construccion
de configuraciones autondmicas por parte de las culturas
indigenas. Los procesos orientados hacia una nueva ar-
ticulacion politica de las colectividades étnicas y los Es-
tados requieren de estrategias que posibiliten esta relacion
a través de un dialogo que no se parezca a los actuales
monologos de los Estados, mismos que tienden a imagi-
nar a sus interlocutores de acuerdo con su propia imagen
y semejanza. La construccion del Otro puede ser cuestio-
nable desde el punto de vista antropologico, ético o filo-
s6fico, pero resulta absolutamente perversa desde el punto
de vista politico.‘ Un aspecto clave de esta relacion su-
pone el desarrollo de multiples foros, que permitan el
dialogo entre interlocutores pertenecientes a sociedades
culturalmente diversas. Pero dichos foros no pueden se-
guir siendo pensados desde el poder y la l6gica hegemo-
nica. Se trata de construir nuevas comunidades de
comunicacion y de argumentacion intercultural, algunos
de cuyos aspectos formales ya han sido abordados por la
reflexiéon antropologica. Siguiendo las propuestas éticas
de Karl-Otto Apel, Cardoso de Oliveira (1998) ha desta-
cado que en las relaciones interculturales el didlogo suele
estar comprometido por las reglas del discurso hegemo-
nico. Ante esta verticalidad se requiere de la creacion de

consensos minimos, de espacios semanticos compartidos
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que posibiliten una ética discursiva comun a ambas partes.
La racionalidad de la argumentacion intercultural, enten-
diendo racionalidad en términos weberianos de eficacia
a fines, supone un esfuerzo adicional de sus protagonis-
tas, orientado por el proposito de lograr un acuerdo que
facilite la comunicacion dentro de una ética compartida,
y de normas que sean reconocibles para los distintos in-
terlocutores, sin que éstos se vean obligados a abdicar de
sus diferencias.

La demandas indigenas contemporaneas colocan
a las configuraciones estatales ante la necesidad de desa-
rrollar un nuevo modelo de sociedad basado en la arti-
culacion de la diversidad y no en la busqueda de la
homogeneidad, que histéricamente se ha expresado como
represion de lo diferente. Es por ello que los protagonistas
de los actuales sistemas interétnicos tienen la obligacion
de conocerse mejor para intentar al menos comprender-
se. Desde el punto de vista lingtistico, los indios han
hecho v hacen el esfuerzo mayor: millones de ellos han
aprendido el castellano para comunicarse con los otros,
pero muy pocos no-indios han aprendido algun idioma
nativo. El didlogo intercultural que nuestra época reclama
requiere entonces de un mayor esfuerzo comprensivo, que
nutra la imaginacion politica orientada hacia la construc-
cion de sociedades multiétnicas igualitarias y democra-
ticamente participativas.

La pluralidad de situaciones étnicas existentes
implica que la redefinicion de su insercion dentro de los
marcos politicos estatales, supondria también una plura-
lidad de negociaciones posibles. No se puede proponer,
por lo tanto, un unico modelo para la reestructuracion de
las relaciones entre los Estados y las etnias, como lo pre-
tenden algunos irreflexivos redactores de estatutos juri-
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dicos, sin correr el riesgo de reiterar las imposiciones de
un orden politico externo sobre las sociedades alternas
al Estado. En estos momentos, las propuestas autonomicas
coexisten con las demandas de representacion politica en
las instituciones republicanas o con la configuracion de
nuevos tipos de sistemas federativos, que contemplen las
especificidades culturales de las poblaciones de las dis-
tintas regiones de un mismo Estado. Los planteos de cons-
tituir Estados independientes son casi inexistentes, aunque
algunos miembros de la intelectualidad indigena puedan
haberlo sugerido en contados casos. Las voluntades ma-
yoritarias se orientan a construir puentes interculturales
y no brechas entre las culturas diferenciadas, ya que se
buscan nuevas formas de convivencia y no de aislamiento.
En todo caso, los distintos modelos posibles seran resul-
tantes de una multiplicidad de negociaciones, las que
deberian basarse en primera instancia en la ya mencio-
nada comunidad de argumentacion intercultural. Aungue
sea como una especie de tipo ideal que sirva de referen-
cia para la accion, la construccion de la comunidad de
argumentacion representa un paso necesario para el dia-
logo.

Quizds parezca irreal la propuesta de esta comu-
nidad de argumentacion ante el muchas veces dramatico
panorama contemporaneo, pero $i no recurrimos a un
didlogo estructurado de acuerdo con nuevas reglas, la
violencia aparecera como unica alternativa contestataria.
El proceso de las luchas étnicas esta en marcha. Sus ten-
dencias actuales indican que éstas se incrementaran y sus
demandas se haran cada vez mas intensas, hasta obligar
alos Estados-nacion a aceptar definitivamente su presen-
cia. Presencia no sélo fisica, sino también cultural y po-

litica, que impulsara transformaciones sociales cuya
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naturaleza real queda por hoy restringida al ambito de la
reflexion utopica. Pero ambito de la utopia posible, si
aceptamos que todo proyecto de futuro comienza por es-
tructurarse en el plano de lo imaginario. Las sociedades
plurales, multiétnicas v plurinacionales deberan abrir las
compuertas de torrentes sociales hasta ahora largamen-
te reprimidos, y esto conllevard necesariamente su rees-
tructuracion en terminos distintos de los actuales. Para
ello los Ordenes estatales precisan abandonar su caracter
coercitivo y alienante, para llegar a ser drganos politico-
administrativos de sociedades multiples, abiertas a la
presencia de la alteridad que las constituye y despojadas
de la reificacion de si mismas.

La pluralidad cultural y la interculturalidad alu-
den a una problematica mas vasta que al solo reconoci-
miento politico de la presencia de comunidades sociales
y culturales diferenciadas. Se trata de aceptar la existencia
contemporanea de multiples opcrones de civilizacién. El
reto del pluralismo no se reduce entonces a las presen-
cias que puedan o no ser aceptadas de acuerdo con su
mayor o menor reductibilidad al paradigma existencial
que hace suyo el Estado-nacion, sino al pleno reconoci-
miento de las identidades alternas resultantes de dinamicas
civilizatorias autonomas, aunque dramaticamente vincu-
ladas al pasado y el presente de la expansion occidental.
Se trata de la construccion, tanto a nivel local como glo-
bal, de configuraciones democraticas multiculturales. La
articulacion entre civilizaciones ha constituido y cons-
tituye un agente motor de la dialéctica social global, y no
sOlo un momento de un presunto desarrollo civilizatorio
universal. La teleologia historica de un mundo unico en
formacion, avalada ahora por una globalizacion hegemo-
nica, ha sido en buena medida responsable de la carac-
terizacion residual o arcaizante de las presencias étnicas,
concepcion que implicitamente avala una subyacente
vocacion de dominacién econémica, cultural y polirtica.
Las hegemonias no desean renunciar a su calidad de ta-

les; sin embargo, la viabilidad de las so-
ciedades plurales se optimizara en la
medida en que todos los sectores socia-
les, y no solo los indigenas, adviertan las
alternativas politicas y las innovaciones
culturales que pueden generar las forma-
ciones sociales abiertas, en las que una
multiplicidad de /ogos dialogando en for-
ma equilibrada, ofrezcan nuevos horizon-
tes para la construccion o redefinicion de

los proyectos colectivos.

NOTAS

' Profesor-investigador del Centro Oaxaca del Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia de México.

? Esta tipologia numérica no debe confundirse con la propuesta de mi re-
cordado amigo Darcy Ribeiro (1983: 44), quien entendia a las microet-
nias como sociedades tribales, a las etnias nacionales como sociedades
estatales y a las macroetnias como resultado de la expansion de las etnias
nacionales sobre las microetnias. Una profundizacion de los conceptos
de macro, meso y microetnia se encuentra en un reciente libro nuestro
(M. Bartolomé y A. Barabas,1996). Como todo criterio numérico, éste
no puede ser considerado definitorio, puesto que es frecuente el caso de
microetnias que ocupan (u ocupaban y ahora reivindican) vastas exten-
siones territoriales; sin embargo estimo que representa un criterio signi-
ficativo ya que ayuda a definir diferentes problematicas.

* Jean Baudrillard ha calificado a este proceso construccion del Otro como
de “crimen perfecto”, ya que hace desaparecer |as huellas del delito: “...1a
liquidacién del Otro va acompanada de una sintesis artificial de la alte-
ridad... pues el crimen solo es perfecto cuando hasta las huellas de la
destruccion del Otro han desaparecido... con la modernidad, entramos
en |a era de la produccion del Otro...” (1996: 156).
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Diversidad cultural y democracia.

Una mirada desde Ias lenguas indigenas
Pedro 1.ewin

CENTRO INAH OAXACA
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F 4 a problematica aludida en el encabezado de este pequefio arti-
/ culoi hace referencia a una multiplicidad de fenémenos, y ad-
P ,:' . . . 51 .
—_—— s mite variadas formas de aproximacion conceptual. Por ejemplo,

oy b
R

‘una de las cuestiones aludidas se refiere al trato inequitativo que
las lenguas indias han recibido en la instrumentacion de la edu-
cacion. Tuvieron que pasar casi cincuenta afios del siglo pasa-
do para que las instituciones oficiales y la legislacion asumieran
la conveniencia de sustentar los procesos educativos en la lengua
materna de la poblacion indigena. Hoy en dia, cuando este pa-
radigma ya forma parte de los supuestos politicos y teoricos de
la educacion, todavia asistimos a insuficiencias, contradiccio-
nes y fracasos que necesariamente nos llevan a revisar aspec-
tos metodologicos de los procesos educativos, asi como a
repensar la nocion misma de diversidad lingiiistica v cultural.
Pienso que el énfasis de /a /engua materna en la educacion
a partir de los afios setenta respondio, entre otras razones y de

manera importante, a una actitud que con la misma fuerza pero

con signo contrario, se oponia a la larga historia de homogenei-
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zacion cultural del pais. El recurso lingtiistico, la castellanizacion
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en sus diversas modalidades, constituia el mecanismo mds
apropiado y directo. Se trataba de crear una sola ‘vision
del mundo’ (y una sola imagen de nacion), y se partia de
la creencia de que esa unica vision vendria automatica-
mente acompanada (o practicamente adherida a) del idio-
ma, del espafiol en este caso particular.

Desde el otro lado, los partidarios de la diversi-
dad lingiistica en la educacidén no lograron trascender
este razonamiento. Invirtieron sus contenidos pero deja-
ron intactas las condiciones de desigualdad social: la vo-
luntad politica por proyectar la diversidad cultural del
pais y por erradicar o disminuir las condiciones de la des-
igualdad pasaban necesariamente por incluir a las lenguas
indias en la educacion, antes reprimidas o relegadas. En
este caso, como en el primero, y mas alld de validos ar-
gumentos pedagogicos y cognitivos, la diversidad lingfiis-
tica y las consiguientes ‘visiones del mundo’ se verian
desplegadas como prolongaciones naturales y directas de
las lenguas indigenas. Esta ha sido una derivacion de las
elaboraciones mas frecuentes en el campo tedrico de la
relatividad lingtistica. Por lo demas, ambos pensamien-
tos reflejan la tradicional confusién entre diversidad y
desigualdad.

Aungue la cuestion educativa no sea la motiva-
cion central de estas notas, si permite apreciar como una
interpretacion erronea de la desigualdad social, identifi-
cada con el fenémeno de la diversidad, se traduce en una
vision estatica y limitada de las lenguas y de la diversi-
dad misma. Dicho de otra forma, en la medida en que
desigualdad y diversidad sean fundidas, solo basta resti-
tuir los espacios tradicionales de la diversidad para erra-
dicar la desigualdad. En el caso de las lenguas indigenas
de México, este ha sido el razonamiento predominante:
las lenguas deben estar presentes en los ambitos tradicio-
nales de los grupos etnolingiiisticos, siendo la escuela in-
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digena uno de los espacios pri-
vilegiados para medir los avan-
ces en la realizacion de la
diversidad. Una aclaracion ne-
cesaria: no estoy proponiendo
que la reflexion en torno a la in-
clusion/exclusion de las len-
guas indigenas del ambito
educativo sea innecesaria o0 no
pertinente. Por el contrario. Si
en cambio estoy argumentando
que el terreno educativo ha sido
uno de los ejes principales en la
ingenieria politica de la diver-
sidad, lo que ha empobrecido v
fosilizado su comprension. Por
este mismo camino, la sinoni-
mia entre diversidad y desigual-
dad no sdlo ha encubierto a esta
ultima, sino que incluso ha bus-
cado imponer una homogenei-
dad donde ésta no existe.

En lo que resta de este espacio me propongo es-
bozar unas ideas en torno a la naturaleza de la diversi-
dad lingiiistica y su vinculacion con el problema de la
desigualdad social. Espero que estas ideas sean utiles para
repensar el fenémeno de la democracia.

Como dije antes, los estudios sobre relatividad lin-
giliistica asociados a la hipotesis Sapir-Whorf han sido una
fuente de inspiracion para entender los fendmenos de di-
versidad. Pero debemos a los etnografos de la comunica-
cion, especialmente al trabajo de Dell Hymes,' el habernos
enriquecido con una perspectiva mas dinamica y social-
mente mas realista del significado y alcance de la relati-
vidad lingiiistica. A diferencia de los planteamientos o
interpretaciones clasicas de la relatividad, centradas prin-
cipalmente en analisis de sistemas, la etnografia de la
comunicacion antepone la dimension de los eventos co-
municativos y de los usuarios de las lenguas. Segun esta
ultima perspectiva, la diversidad lingiiistica estd precedida
por una relatividad sociolingiiistica primaria que consis-
te en las diferenciadas modalidades en que el lenguaje par-
ticipa de la vida social. En este razonamiento, la capacidad
del lenguaje para influir sobre el comportamiento de los

individuos depende entonces del modo en que el lengua-

je como tal es incorporado a eventos comunicativos espe-

cificos. En esta vision, el papel comunicativo del lenguaje
es anterior y envolvente de los procesos de categorizacion
lingiiistica de la experiencia social de los hablantes, ade-
mas de que los eventos comunicativos como tales se en-
cuentran a su vez diferenciados en su capacidad para
consolidar visiones del mundo y categorizar la experien-
cia. Es decir, no todos los eventos tienen la misma rele-
vancia. Como puede verse, la nocion de evento y la de
participacion/acceso de los sujetos en ellos esta en el
primer plano de la reflexion sobre el significado y alcan-
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ce de la diversidad. Es esta perspectiva de la diversidad
que me interesa enfatizar en este momento.

Esto significa que la diversidad no s6lo esta aso-
ciada a la variedad de lenguas, sino que constituye una
realidad constitutiva de la lengua misma o, mas precisa-
mente, del uso de una lengua. La diversidad asi concebida
no es el resultado de la existencia de multiples idiomas,
como tampoco la variedad de idiomas sera la garantia de
la existencia de la diversidad. Como podra apreciarse, son
dos cosas completamente distintas. En altima instancia,
la multiplicidad de idiomas implica una mayor comple-
jidad en la ‘organizacion de la diversidad’, pero no cons-
tituye su razon de ser, lo que equivale a decir que tanto
los contextos multilingiies como los monolingiies com-
parten esta dimension primaria de la diversidad.

De lo anterior se desprende una cuestion que, a
mi modo de ver, es fundamental para entender la dimen-
sion politica de la diversidad lingiiistica. Recuperando el
razonamiento anterior en el sentido de priorizar la natu-
raleza de los eventos y el acceso de los sujetos a ellos, el
problema de la diversidad se presenta entonces como un
escenario definido por una distribucién desigual del co-
nocimiento y de los recursos lingiiisticos y comunicati-
vos que estan al alcance de los sujetos. Es decir, no todas
las personas adquieren y cargan con el mismo tipo de sa-
beres, como tampoco tienen el mismo dominio de los
repertorios comunicativos de una sociedad. Obviamen-
te esta desigualdad en la distribucion no es indicativa de
la naturaleza de las personas, aunque a veces asi quiere
verse, sino el resultado directo de un tipo especial de re-
gulacion y control de los eventos comunicativos en los
que aquellos conocimientos y recursos lingiiisticos se
adquieren y practican. En ultima instancia, se trata de una
distribucion desigual y controlada de los eventos mismos
v de un acceso diferenciado de los sujetos, los usuarios,
los hablantes. En definitiva, es en esta regulacién contro-

lada de la distribucion y acceso de los eventos que radi-
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ca la légica del poder y, dada su manifiesta invisibilidad,
su consiguiente apariencia de ser una realidad ahistori-
ca, desinteresada v carente de protagonistas o responsa-
bles. Es de esta manera que el problema de la diversidad
estd estrechamente relacionada con la dimensidn del po-
der y podriamos decir que es de esta forma como los pro-
cesos comunicativos intervienen en la configuracion de
las relaciones sociales y en los mecanismos que subyacen
a las practicas del poder.

Aclarado lo anterior, estamos en condiciones de
entender por qué y como la diversidad lingtiistica del pais
(las lenguas indias de México) esta asociada al problema
de la desigualdad social, v de qué manera esto obstacu-
liza los procesos de construccion democratica. Para em-
pezar, necesitamos partir del hecho de que la desigualdad
social en México estuvo cimentada (v lo sigue estando)
-desde la perspectiva de las lenguas indigenas y de sus ha-
blantes- sobre procesos de exclusion que marginan a los
grupos indigenas en la definicidn y acceso a aquellos even-
tos significativos en los que se regula y controla la vida
de la sociedad en su conjunto. En este sentido —y siguien-
do la sugerente conceptualizacion de Gerald Berreman so-
bre desigualdad social y estratificacion—’ hay dos
aspectos importantes que mencionar. Primero, una socie-
dad étnicamente estratificada excluye, por definicion, la
posibilidad para que “lo étnico” participe en la defini-
ci0n de las ‘reglas del juego’ que regulan la distribucion
y el acceso a los recursos que finalmente estableceran las
formas de ‘organizar la diversidad’. Segundo, y en estre-
cha relacion con lo anterior, los mecanismos de movili-
dad social estan abiertos a las personas en su calidad de
individuos, y solo en la medida en que esta movilidad
deje intactas las condiciones estructurales de la desigual-
dad social.’

Esto quiere decir que a los hablantes de las len-
guas indias les esta restringida, si no excluida, la posibi-

lidad de intervenir en aquellos espacios (eventos) que
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precisamente regulan la vida politica de la sociedad. De
hacerlo, solo podran realizarlo ajustandose a las reglas del
juego preestablecidas. Esto puede constatarse a través de
los multiples ejemplos en los que individuos indigenas
adquieren posiciones de poder, representaciones populares
dentro de las estructuras politicas establecidas como di-
putados, senadores, o incluso como presidentes de la re-
publica, asi como a traves de los tradicionales mecanismos
de cooptacion colectiva propios de las estructuras corpo-
radas que invisibilizan e inviabilizan la cuestion étnica,
a la vez que proyectan una imagen de participacion real.
Ahora bien, regresando por un momento al pro-
blema de la distribucion desigual en el acceso a los even-
tos comunicativos que, en otras palabras, podriamos
referir como el acceso diferenciado y condicionado a las
instancias de decision politica, nos queda claro entonces
que no todos los eventos y espacios asumen la misma
importancia, especialmente si privilegiamos la perspec-
tiva del poder. Asi, no resulta lo mismo, politicamente
hablando, que las lenguas indigenas se “conserven” en sus
territorios tradicionales y que las politicas oficiales se
orienten a procurar este destino, a que las lenguas indias
y sus hablantes permeen los espacios de la administracion
publica nacional, de procuracion de justicia y los multi-
ples ambitos estatales de control politico. Estos ultimos
espacios son fundamentales. Insistir en la primera alter-
nativa, de reforzar las condiciones locales de la diversi-
dad lingiiistica, tiene el riesgo, por un lado, de
desestructurar (por via de la subordinacion) los mecanis-
mos y el tejido social del poder local y, por el otro, de
convertirse en renovadas formas de colonialismo inter-
no. Se trataria, por el contrario, de transformar cualita-
tivamente las condiciones que subyacen a las reglas del
juego. En otras palabras, no se trata de llenar vacios a
imagen y semejanza de los sectores dominantes, social-
mente no indigenas, sino de alterar la l6gica misma que
sustenta y posibilita la distribucion desigual del poder.

Es en estas condiciones que podemos re-
tomar el problema de la relatividad lingiiis-
tica y las ‘visiones del mundo’ asociadas a
la diversidad cultural. Una de las cuestio-
nes que estan presentes en los planteamien-
tos de las autonomias indigenas es la que se
refiere a los derechos individuales/colecti-
vos de los pueblos indios. Reflexionar en
torno a la autonomia indigena significa, en-
tre otros aspectos, repensar las condiciones
que sustraen a los indigenas la posibilidad
de intervenir en esos eventos de decision
politica y repensar la arquitectura misma de
la organizacion del poder. El estancamiento
en la concrecion de la iniciativas de las au-
tonomias indigenas no se debe a las dificul-
tades para satisfacer demandas puntuales,
perfectamente viables a través de presupues-
tos y cuotas de poder, sino sobre todo al
hecho de que las autonomias presuponen, a mi modo de
ver, un cambio radical y cualitativo de esa organizacion
del poder.

Es desde esta perspectiva que la diversidad lin-
gliistica puede entablar un didlogo con la democracia. Se
trata, desde esta vision, de generar las condiciones para
que esta diversidad contextualice y, por este camino,
redefina la naturaleza del poder. No creo que estemos
aspirando a que la diversidad linguistica se despliegue
dentro de los limites establecidos, a la manera de ‘repu-
blicas de visiones'. Creo que la diversidad y las visiones
del mundo que parcialmente puedan estar asociadas al
multilingiiismo intra e interlinglistico merecen y nece-
sitan estar acompanadas de poderes reales. Se trata, final-
mente, de procurar visiones del mundo con y en el poder,
en didlogo y reciprocidad con las demas diferencias.”

NOTAS

1 Hymes, Dell, Foundations in Sociolinguistics. An Ethnographic Appro-
ach, University of Pennsylvania Press (1974).

2 Berreman, Gerald, “Social Inequality: A Cross-cultural Analysis”, en
Berreman (ed.), Social Inequality: Comparative and Developmental Appro-
aches, New York, Academic Press (1981).

3 En su articulo “Diversidad sociocultural y educacion en México”, Er-
nesto Diaz-Couder ha desarrollado esta perspectiva y ha hecho impor-
tantes contribuciones a la reflexion sobre la educacion indigena en México.
En: Elba Gigante (ed.), Escuela y educacion. El estado de la refiexién
en México, México, CNCA (en prensa).

4 A este respecto véanse las sugerentes ideas de Norbert Bilbeny en:
i A qué llamamos fundamentalismo?”, incluido en el Suplemento 6 de
Diario de Campo, enero-febrero (2000).

11



Cultura politica

y diversidad cultural:
algunos ejemplos de

a dialectica comunitaria

intergeneracional

Ricardo Melgar

L. Miguel Morayta

Alfredo Paunlo Maya

Ma. Cristina Saldana Fernandez

roro: Radl Estrada Discua, 1936-1939

) |
Programa Regional Morelos

CENTRO INAH MORELOS

Morelos, recordando que se trata de una entidad federativa en
la que éstos carecian de visibilidad etnopolitica hasta fechas muy
recientes. Bajo el horizonte de un Estado etnocratico, federal
y republicano, cribado a lo largo de casi dos centurias, la mo-
derna cultura politica estatal fue marcada por diversas aunque
convergentes tradiciones autoritarias. Sigue pendiente que la
reforma al articulo cuarto constitucional se traduzca en el ejer-
cicio de una ciudadania que reconozca y acepte la real diver-
sidad etnocultural de Morelos.

En lo particular, nos aproximaremos desde nuestras tres
calas locales al tejido complejo de creencias, ideas, sentimientos,
codigos de comunicacion y de lealtades primordiales que se
expresan de manera faccional, oscilando entre el disenso vy el
consenso en el seno de los parcialmente restringidos aunque

legitimados marcos de la ritualidad civica comunitaria. Igual-

mente, nos interesa marcar algunas lineas de continuidad y rup-

foro: Rail Estrada Discua, 1936-1939

tura, por ejemplo, en torno a la pérdida de gravitacion de las
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tradicionales redes intergeneracionales. Tomaremos en
cuenta nuestros registros etnograficos sobre la toma de de-
cisiones en forma colectiva en torno a quiénes y como se
debe de gobernar, como se deben de administrar los di-
ferentes recursos colectivos y cuales acciones pueden te-
ner mavor legitimidad y prioridad para el bien comun.

Los procesos culturales, a través de las cuales se
van conformando los accesos al gobierno y ala toma de

permitieron acumular simbolicamente el respeto y el
prestigio social necesarios.

El contexto economico y social del pais y de la
region hizo necesario realizar cambios. El gobierno de los
ratras fue sustituido por el gobierno de personas de menor
edad y experiencia, pero con mayor relacion y compren-
sion dentro del sistema dominante y los grupos externos
que lo conforman. El proceso de modernizacion educa-

010: Constantino Reyes Valerio, ca. 1959

decisiones, son procesos decantados historicamente por
las imposiciones supracomunitarias y sus respectivas
practicas de resistencia. Reelaboraciones, rechazos y sub-
ordinaciones van configurando las sensibilidades y res-
puestas que toman y practican las comunidades
tradicionales. Los casos que a continuacién presentamos
son muestras de los procesos arriba sefalados.

Ocotepec

Las siguientes lineas daran cuenta de algunas estrategias
de gobierno colectivo construidas por el pueblo de Oco-
tepec en las ultimas décadas. Como muchos otros pueblos
de Morelos y aun de otros estados, Ocotepec era gober-
nado por los viejos o tatas, es decir, por aquellos miem-
bros de la comunidad que por su amplia experiencia en
los diferentes asuntos de la vida comunitaria —lograda
a través de una vida dedicada a cumplir con una buena

cantidad de cargos y servicios civiles y religiosos—, les

tiva oper6 como telon de fondo, privilegiando los sabe-
res emergidos de la cultura letrada y sus modos secula-
rizados de expresion y comportamiento publico, sobre los
saberes tradicionales sostenidos por la experiencia, la
ritualidad religiosa y la oralidad.

La funcion de las maximas autoridades civiles
locales, como mediadores validados por la experiencia
para actuar en los conflictos de las familias y de los in-
dividuos, derivo a otras instancias fuera del pueblo, op-
tando por una salida impersonal. Esto se debid a que los
mas jovenes tomaron distancia frente a un saber y una
autoridad, acostumbrada a dirimir los pleitos mas comu-
nes entre la poblacion local, conforme a la tradicion y a
una préactica de mediacion basada en el respeto. Ahora,
muchos pobladores van con las autoridades municipales
y estatales a demandarse entre si, lo que termina en sen-
tencias y divorcios. Los espacios tradicionales de media-
cion y, con ellos, una de las funciones comunitarias de

los tatas, se devaluaron al ritmo de la modernizacion y
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ampliacion de las redes sociales supracomunitarias. Tam-
bién es cierto que las tasas demograficas de los pueblos
crecieron de manera significativa, afectando los espacios
primarios de interaccion social.

Cambid el tipo de personas que desde entonces
gobiernan y se ha dado una paulatina apertura a las for-
mas de manejo social de lo politico, hasta llegar a con-
formarse en lo que se llaman las planillas. Estos grupos
de filiacion politica —que no necesariamente partidista—
se adentraron en la practica de la postulacion de candi-
datos en paquete reconocidos por un color, sea la plani-
lla verde, la azul o la roja. Esta practica quedd muy lejos
de la tradicional deliberacion que los viejos hacian para
iniciar a los nuevos cargueros y autoridades. A pesar de
que esta transformacion de las formas de acceso a ser au-
toridad tuvo efectos de toda indole sobre la vida social
y cultural de Ocotepec, los conceptos “respeto y traba-
jo para el bien del pueblo”, mismos que legitiman el ac-
ceso a la vida publica y sirven de referente sobre lo que
es correcto y lo que no lo es dentro el comportamiento
social, se han mantenido.

Si bien el complejo grupo de personas y funciones
que constituian los raras dejo de ser el gobierno en si,
éstos no desaparecen del panorama de la diligencia y su
presencia queda enmarcada dentro de la vida ritual de
la comunidad. Ya sin el nombre de faras, ciertos hom-
bres y mujeres tienen un alto rango social por el traba-
jo y el respeto que han ido cristalizando en sus personas;
por ejemplo, aquéllos que saben manejar el lenguaje re-

verencial en situaciones de alto protocolo. Antes este len-
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guaje se conocia como buebuerfarbﬂi, mas tarde se co-
nocio en espafiol como el de la gente que sabe el habla
del respeto. Los rezanderos, los representantes de los
barrios, los diferentes mayordomos, los maestros de las
bandas y de las danzas y los que conservan mucho de la
historia oral del pueblo, y parte de la gente que funge
como asesores del ritual, llegan a tener un lugar no le-
jano al de los tatas.

Ocotepec es un pueblo muy famoso por su capa-
cidad de resistencia; se trata de uno de los mas fuertes en
este sentido y hay que remarcar que se encuentra en una
zona donde los pueblos vecinos se han enfrentado —y ga-
nado— en conflictos agrarios nada menos que a la Secre-
taria de la Defensa Nacional, al gobierno estatal, a la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos y a gran-
des empresas hoteleras y turisticas, como el Hotel Villa
Béjar y la Compania KS (promotora de un club de golf mul-
timillonario).

La carcel de este pueblo tiene en su historia el
haber hospedado a parte de infractores menores y ma-
yores, a policias municipales, estatales judiciales e, in-
clusive, a miembros del ejército federal. Carlos
Basauri, en su monografia de los afios treinta, reporta
el fuerte caracter autonomo de cara a los gobiernos en
turno y sus fuerzas de seguridad. El pueblo ha prefe-
rido autocuidarse frente al injerencismo estatal. Toda
esta capacidad y actitud de autonomia y resistencia no
seria facil de explicar sin tomar en cuenta que el pue-
blo se mueve a través de ejes comunitarios donde los
hombres y mujeres de respeto, trabajo y experiencia son
referentes de mucha importancia en el curso del accio-
nar del pueblo.

Otro aspecto interesante de este pueblo es el que
se refiere a quién puede y quién no aspirar a recibir te-
rrenos de las reservas de Ocotepec. El derecho al repar-
to de la tierra solo lo tienen los nativos del pueblo v no
los avecindados. Esta es la ley que acufo el supremo le-
gislador: el pueblo. Se consideran nativos a quienes tie-
nen un minimo de dos generaciones de ancestros directos.
Es decir, cuando se reparte algin paraje, para recibir un
predio de tierra comunal hay que tener abuelos y padres
nacidos en Ocotepec. Ellos y sus familias han aportado
su trabajo para la comunidad y es esto lo que legitima su
derecho a la tierra. Cada grupo que administra bienes
comunales territoriales tiene entre sus miembros perso-
nas de edad y conocimiento en la historia agraria de la
mayoria de los predios y parajes. Son voces que pesan en
las decisiones de asamblea.

En pocas palabras, la comunidad de Ocotepec ha
sabido refuncionalizar el papel de los tazas, aprovechando
sus conocimientos y el propio significado de su existen-
cia. Al excluirlos de la esfera del mando directo, su pre-
sencia en otras esferas de la vida comunitaria se ha
mantenido y a veces ampliado, aunque no siempre. No
s6lo ha sido el aprovechamiento de la experiencia de los

viejos lo que les ha permitido seguir vigentes en un pla-
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no mas reservado, también ha sido la vigencia de los con-
tenidos ideologicos, aunque menos evidentes, que le dan
presencia a los fatas.

Hueyapan

A mediados de la década de 1960, bajo las presiones de
la cabecera municipal —en coordinacion con un grupo de
profesores nativos de Hueyapan (progresistas)—, una
asamblea comunitaria logré imponer a un “joven” para
desempenar el cargo de ayudante municipal. Esta accion
fue muy mal vista por los “mayores”, quienes hicieron
ptblica su inconformidad al suspender su relacion con los
cargos de gobierno, por lo que actualmente sus funciones
quedaron reducidas a la celebracion de las ceremonias
religiosas.

foto: Mariana Yampolsky, 1978

A pesar de ello, la eleccidon del
ayudante municipal se confirmo el 12 de
diciembre mediante una nueva asamblea
comunitaria. A través de este mecanismo,
vecinos provenientes de los cinco barrios
propusieron a sus candidatos, los cuales
fueron anotados en un pizarron; posterior-
mente cada uno de los asistentes sefialé con
un gis al candidato de su confianza, por lo
que emitio su voto publicamente. Los dos
candidatos que reunian el mayor numero
de votos fueron nombrados ayudante titu-
lar y suplente, cargos que habrian de des-
empenar durante un ano.

A las asambleas comunitarias
asisten basicamente hombres; sin embar-
go, la participacion de las mujeres se ha
incrementado en los ultimos cinco anos,
contrariamente al de los jovenes, quie-
nes tienden a restar importancia a este
tipo de eventos.

Actualmente los criterios de eleccion se relacio-
nan con la experiencia adquirida al negociar con instan-
cias externas a la comunidad o en su “éxito” como
comerciantes; esto es, se trata de vecinos “con estudios”
que de alguna u otra forma saben dirigirse ante instancias
estatales y municipales. Tal fue el caso de los dos ulti-
mos periodos cuando fueron elegidos un pasante de me-
dicina y un ingeniero agronomo; no obstante, estas
personas tendieron a menospreciar las formas comunita-
rias de tomar decisiones.

Entre las principales funciones del ayudante
municipal se encuentra la de convocar a las asambleas co-
munitarias, a fin tratar asuntos relacionados con el po-
blado, asi como gestionar recursos para realizar obras
publicas. Sin embargo, ante las diversas presiones ejer-
cidas por parte de la presidencia munici-
pal e instancias estatales, incluidas la
corruptelas clientelares, algunos ayudan-
tes han tomado decisiones prescindiendo
de la consulta en asamblea. Este distan-
ciamiento entre la autoridad local y la
comunidad le rest6 a la gestion de la pri-
mera legitimidad comunitaria, segin se
pudo confirmar con la opinidn de la ma-
yor parte de los hueyapefios

Por otra parte, en los ultimos cin-
co anos se han manifestado diferencias
politicas entre la presidencia municipal de
Tetela del Volcan y los vecinos de Hue-
yapan, por lo que las autoridades muni-
cipales —en coordinacion con los
hueyapefios priistas— han promovido la
creacion de comités barriales. Estos tulti-

mos son el vehiculo clientelar de la cabe-
cera municipal hacia la localidad,
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canalizando de manera discrecional la
entrega directa de algunos recursos y
apoyos. Esta estrategia politica ha refor-
zado la presencia del rri local en los
diferentes barrios de la comunidad, a la
vez que ha deteriorado la legitimidad de
los ayudantes, pues al minimizar sus
funciones, algunos vecinos consideran
que el cargo ha dejado de tener impor-
tancia,

La paulatina pérdida de legitimi-
dad vy consenso por parte del ayudante
municipal, ha afectado sus fueros poli-
ticos y su representatividad social. Fren-
te a ello, la autoridad local, en algunas
casos, ha mostrado una gran habilidad
para involucrar en la toma de decisiones
a los ejidatarios, a los integrantes de la
junta del agua potable y a los comuneros, generando una
coyuntural base social de apoyo. La posibilidad de recu-
perar legitimidad y poder local sigue dependiendo de las
asambleas comunitarias, en las que participa un gran nu-
mero de vecinos provenientes de los distintos barrios de
Hueyapan; en ellas se discuten y toman decisiones relacio-
nadas con la comunidad.

No obstante, en la mayoria de los casos la pérdida
de poder se ha tratado de compensar mediante el estable-
cimiento de alianzas con instancias municipales y esta-
tales. Sin embargo, al surgir diferencias de poder
supracomunitarias, el ayudante ha tendido a establecer
alianzas provenientes de partidos politicos opositores
como el prp y Verde Ecologista o de las organizaciones
no gubernamentales. Al respecto valdria la pena sefialar
que los ayudantes, al asumir las formas de organizacion
de los partidos politicos y de las organizaciones no gu-
bernamentales, tienden a desconocer o menospreciar las
asambleas comunitarias o barriales, por lo que la gran
mayoria de los vecinos optan por no participar en las
actividades y reuniones que los ayudantes convocan. Esto
es, la gestion del ayudante en turno carece de la legiti-
midad otorgada por la mayoria de la poblacion.

Tales han sido los casos relacionados con la elec-
cion de los candidatos contendientes al cargo de presiden-
te municipal, va que los partidos politicos como el prD
y el Verde Ecologista han tendido a imponer como
candidatos a personas con las que mantienen vinculos
clientelares. Esta situacion reproduce nuevamente el dis-
tanciamiento entre los candidatos politicos locales y las
asambleas comunitarias, afectando sus niveles de legiti-
midad vy, probablemente, la intencion del voto.

Cabe resaltar que la estrategia priista frente a
los espacios locales dista de agotarse en lo ya dicho
sobre la funcion de los comités barriales. Sucede que
el pri local —y para efectos de campaifia electoral—
opta por otra estrategia, aparentemente més acorde con
los usos politicos comunitarios, al tratar de imponer y
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ratificar a sus candidatos a través de las asambleas co-
munitarias. No obstante, en los tltimos tres afios se han
notado diferencias profundas entre ese partido y el
pueblo de Hueyapan, que han mostrado su desacuerdo
con las formas v modos de eleccion del candidato a
presidente municipal. En 1993 se materializo un res-
quebrajamiento politico que ya se avizoraba. Nos re-
ferimos a la asamblea comunitaria que eligiéo a un
candidato para contender a la presidencia municipal,
quien al no ser reconocido por el rri local (esto es, al
quedar fuera de tiempo y lugar en los espacios politi-
cos de mediacion intra municipal), provocéd que una
comision comunitaria se diera a la tarea de establecer
contactos con los partidos de oposicion, logrando re-
gistrar a su candidato bajo la bandera del prD.

Aunque se perdieron las elecciones por un esca-
so margen de 200 votos, el ayudante municipal de Hue-
yapan perdid eficacia como mediador frente a los
conflictos que tuvieron lugar entre vecinos y el encargado
del orden en la comunidad, bajo el nuevo contexto social
y politico. La autoridad local quedoé fuera de juego como
mediadora, frente al paulatino incremento de la violen-
cia (asociada al consumo de alcohol y al narcotrafico).
Con el establecimiento del ministerio publico en la ca-
becera municipal en 1980, esta funcion quedo delegada
a las instancias municipales. De hecho, durante las ulti-
mas dos décadas y aun antes, se habia evitado utilizar la
carcel ubicada en la ayudantia municipal. Esta renuncia
del ayudante municipal al ejercicio de sanciones y medi-
das de proteccion publicas en Hueyapan, se ha reforza-
do con el riesgo de caer en falta por usurpacion de
funciones propias de instancias municipales, estatales y
federales, ademas de estar sujeto a la presion de los or-
ganismos defensores de los derechos humanos.

Acompana a este proceso de desestructuracion
del poder local, el abandono de algunas formas de orga-
nizacion comunitaria de voluntarios ligadas al orden pa-
blico (comandantes, cabos de guardia y soldados).
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Contribuy6 a ello el hecho de que los comandan-
tes comenzaran a percibir un ingreso salarial por parte del
municipio.

“Bien bien que respetan al comandante pos no, ve
como en Tetela hay policias, judicial, comandantes y
asi hacen su desmadre. Habia cabo de guardia, te-
nia que tener cabos de guardia, tenia gque mandar a
llamar a recoger informacion y barrer. Y era patrioti-
camente gratis, pues. Y ahora ya no. Ahora ya tiene
sueldo, desde hace como tres afios, mas. Se acabd
el gobierno. Ahora ya no funcionan, ya les dan pa-
trulla, las guardias de vecinos ya no funcionan como
hace dos anos.”

En Hueyapan existen otros cargos de gobierno que
involucran la participacion de vecinos y la toma de de-
cisiones en torno de los recursos existentes en la comu-
nidad, entre los cuales destacan el comisariado ejidal,
comisariado comunal y la junta del agua potable.

En todos los casos la eleccion de los cargos (pre-
sidente, secretario y tesorero) se realiza mediante asambleas
convocadas por la autoridad, que esta a punto de culminar
su gestion. En lo que concierne a la eleccion de los cargos
de comisariado de bienes comunales y del comité del agua
potable, llegan a participar del 60 al 80 por ciento del to-
tal de los jefes de familia, mediante el voto piblico. En cuan-
to a la eleccion de los cargos del comisariado ejidal, solo
participa el 20 por ciento del total de los jefes de familia,
y si bien éstos se eligen mediante una asamblea, en la pro-
puesta de los candidatos se expresa una fuerte influencia por
parte del rri local y estatal, a través de la cnce.

Habra que resaltar que el “comité del agua pota-
ble” y el “comisariado de bienes comunales” no son ins-
tancias reconocidas juridicamente por las entidades
gubernamentales, por lo que no se contemplan dentro de
sus presupuestos. De esta forma, en ambos casos la toma
de decisiones se relaciona basicamente con la organiza-
cidn y realizacion de las faenas comunitarias (ya sea para

reparar o resguardar los pozos, tubos y bosques o para

sancionar a sus integrantes). Asi, la gran
mayoria de los jefes de familia en Hueya-
pan se organizan en torno a dos de prin-
cipales recursos de la comunidad: el agua
y las tierras comunales.

Caso contrario sucede con la co-
misaria ejidal, que al ser reconocida ju-
ridicamente en forma anual, es sujeto de
apoyos economicos y créditos prove-
nientes de instancias municipales, esta-
tales y federales. De esta manera, la
toma de decisiones se relaciona con el
manejo de estos recursos, para lo cual se
realizan asambleas o se delega la respon-
sabilidad en el comité del comisariado
ejidal: el secretario y el tesorero. Sin
embargo, en la mayoria de los casos tan
solo se ejecutan las ordenes y planes de
trabajo de las instancias extralocales.

En razon de la division del poder en Hueyapan,
es dificil afirmar la existencia de un cargo de gobier-
no que represente en su totalidad al pueblo de esta lo-
calidad. Si bien el comisariado de bienes comunales y
el comité del agua potable cuentan con el consenso y
el apoyo de la mayoria de los jefes de familia para rea-
lizar obras comunitarias, carecen sin embargo de recur-
sos economicos y de apoyos externos. Mientras tanto,

la comisaria ejidal, si bien cuenta con recursos econo-

Fo10: Alicia Ahumada, 1989
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micos y apoyos externos, carece del consenso de los
jefes de familia y mds bien tiende a obedecer a los in-
tereses del pri estatal y federal.

Dado lo anterior, adquiere importancia el papel
del ayudante municipal, quien —como se ha menciona-
do— si muestra voluntad y habilidad para involucrar a
estas tres instancias de gobierno. Mediante la realizacion
de asambleas de barrio y comunitarias, puede llegar a ser
reconocido como la maxima autoridad del poblado. De
esta forma, al ser legitimado como el principal deposi-
tario del poder, puede llegar a tomar decisiones que in-
volucren la participacion de los vecinos en los cinco
diferentes barrios de Hueyapan. Lamentablemente, los
ayudantes “con estudios” han tendido a menospreciar la
toma de decisiones mediante asambleas comunitarias y
barriales; asimismo, la estrategia “clientelar” de la pre-
sidencia municipal de otorgar apoyos y servicios direc-
tamente a los comités barriales, ha tenido repercusiones
sobre su autoridad y, por lo tanto, en su capacidad de con-
vocatoria en la toma de decisiones.

Xoxocotla

Imaginar el pasado no tan remoto de las comunidades in-
digenas del poniente de Morelos como Xoxocotla y Atla-
choloaya, nos conduce a un panorama diferente al que
observamos hoy en dia. En la toma de decisiones politi-
cas era importante la autoridad de la gente mayor; los
hombres que llegaban a ocupar puestos de autoridad acu-
mulaban prestigio y respeto, pues dejaban temporalmen-
te su trabajo para ocuparse de esa responsabilidad. A ellos
les toco coordinar un trabajo comunitario relacionado con
la gestién de servicios como la introduccion del agua po-
table, la luz eléctrica o la construccion de caminos. La la-
bor colectiva que implicaban estas obras creo fuertes lazos
de reciprocidad y de interés por el beneficio comunitario.

En Atlacholoava los ancianos conformaban un

grupo que habia ganado prestigio por su buen desempe-
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o en algan cargo civil o religioso. La
autoridad en turno debia escuchar sus re-
comendaciones para la resolucion de pro-
blemas y en la toma de decisiones
importantes para la comunidad. El respe-
to tenia mucho que ver con la autoridad
ejercida, legitimada por el pueblo.

En Xoxocotla el reconocimiento
de una persona mayor era ganado me-
diante el trabajo en beneficio comun; los
ancianos tenian una autoridad moral re-
conocida al interior de la localidad. Sin
embargo, no tuvieron relacion con el
nombramiento de un grupo que “repre-
sentara” al pueblo por una iniciativa del
gobierno estatal, como se dio mediante la
creacion del grupo oficial de Los fatas, en
1934. En esa época eran hombres jovenes
que no necesariamente contaban con la legitimacion de
sus conciudadanos. Su funcidn era la de recibir con una
ceremonia tradicional (incienso y collares de cempasu-
chil) a las personalidades politicas que visitaran el pue-
blo. Las acciones de este consejo no tenian mayor
trascendencia. Es frecuente escuchar cuestionamientos
descalificadores acerca de ellos: “el consejo de ancianos
no tiene legitimidad por parte del pueblo, salen a encon-
trar a los funcionarios pero no piden nada cuando vienen
los candidatos, no piden nada para el pueblo, no se fijan
si piden una ayuda”; esta actitud de “no pedir nada” es
s6lo una muestra de la sumisa posicion de estos simpa-
tizantes del partido en el poder.

Ciertos cambios se fueron profundizando en la
vida del Xoxocotla, mismos que implicaban una mayor
presencia de grupos e intereses ajenos al manejo comu-
nitario de los intereses del poblado. Por ejemplo: en el
ambito politico, el dialogo ha sido un instrumento crea-
dor de consensos al interior de la comunidad. En las
asambleas muchos se conocen vy es ahi en donde se reco-
noce la faccion a la cual pertenecen. Sin embargo, esta
instancia va perdiendo fuerza como espacio de dialogo.
Por otra parte, cuando diferentes grupos de la comunidad
entablan comunicacion con instituciones municipales y
estatales, entran en juego una serie de intereses e inter-
pretaciones discordantes entre gobierno v comunidad que
implican un mayor conocimiento de las formas vy relacio-
nes del ambito oficial.

Abordar el tema de la democracia nos conduce a
considerar la forma de la toma de decisiones que orien-
taron la trayectoria politica de las comunidades, la figura
de la autoridad v el ejercicio del voto. En estos tres as-
pectos precisamente se dieron muchos de los cambios
arriba sefialados que a continuacion pasamos a mostrar:

Es facil incurrir en la glorificacion del pasado,
pero algunas situaciones de manipulacién politica, en la
que se privilegian intereses de grupo, se han venido dando
desde hace mucho tiempo. En Xoxocotla se recuerda la



figura de una autoridad que se mantuvo
mucho tiempo en el poder, quien convo-
caba a asambleas y pedia firmas a los
concurrentes; iba entonces con el presi-
dente municipal y le decia: “mira, la gen-
te no quiere que me quites del mando”.
Esta practica de ampararse bajo la som-
bra de listados firmados ante instancias
superiores no ha desaparecido; frente a la
autoridad superior se justifica con ellos
su presencia, mientras que en el ambito
local su cargo se tambalea y no pocos de-
sean que sea destituida.

Muchas veces las estrategias de
que se vale la gente en el poder son faci-

- - -

litadas por personas de las comunidades
que tienen relaciones y afinidades con las
autoridades, especialmente estatales. Uti-
lizan su influencia para conseguir empleos, piden a nom-
bre del pueblo material de construccion, despensas,
bienes que acumulan y que en el periodo de campaiias po-
liticas distribuyen para la “compra” de votos.

La lucha por contar con la mayoria de sufragios
se debe a que, gracias a ello, se obtiene un puesto publi-
co que ahora constituye un beneficio personal, salarios e
influencias. Los regalos efimeros otorgados a los simpa-
tizantes en periodo electoral logran su objetivo: el voto.
En ese sentido, no se les puede acusar abiertamente de
fraude. Existe conciencia de que, si bien la autoridad en
turno ha sido electa por la comunidad, responde sin em-
bargo a intereses del gobierno estatal v municipal vy no al
de la gente que los nombro, a pesar de ser gente “estudiada”
y de poca experiencia. Actualmente no es generalizada una
buena opinion sobre la autoridad local; se plantea que no
cumple bien sus funciones, que esta sujeta a “lo que le or-
denen de arriba” y no ve la soluciéon de los problemas de
la comunidad. La autoridad se legitima en el pueblo a tra-
vés de: el respeto (que) se gana con trabajo, y la autori-
dad (actual) no se lo ha ganado porque no se nota que esté
haciendo bien su trabajo”.

En la actualidad una vez que es nombrada una au-
toridad no se le cuestiona su procedencia partidisia sino
la capacidad y el compromiso que muestre para realizar
un trabajo en beneficio de la comunidad, para ganarse a
la gente como la autoridad que es, con el compromiso
explicito de “velar” por el bien comun.

El cambio que llevo a la pérdida del gobierno de
los viejos es en parte explicable por el tipo de estrategia
y formas de dominio implantadas por los grupos domi-
nantes y que exigian respuestas nuevas. Por ejemplo, cuan-
do el poder oficial ejerce sus mecanismos de dominacion
sobre la comunidad a través de estrategias como la nego-
ciacion, esto implica un didlogo que se establece entre au-
toridades municipales y estatales con representantes de
la comunidad. Generalmente, la negociacion deriva en una

disyuntiva, que pone en la balanza una solucién inmedia-
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ta convenida con la autoridad mayor o una solucion a largo
plazo, en la cual la comunidad se fortalece, se identifica.
La opci6n por una solucion rdpida crea desconcierto en
la comunidad y la organizacion comunitaria se debilita.

Ejemplo de esta situacion fue el caso de la mo-
vilizacion llevada a cabo para lograr una nueva redistri-
bucion del agua potable en 1998. Xoxocotla tomo el
liderazgo, la comunidad se movilizé y organizd planto-
nes en la carretera y en el palacio de gobierno. Se acep-
t6 una negociacion, se recibio dotacion de agua mediante
pipas, v el apoyo economico del gobierno municipal para
la construccion de unas 400 cisternas. Sin embargo, “la
comunidad”, ese grupo que participo y evidencio ser una
mayoria en el pueblo (la oposicion), hubiese querido ga-
nar mas transformaciones, independizar su propia red de
agua, destituir a la autoridad, ir mas a fondo, lograr cam-
bios sustanciales.

El gobierno de los viejos probablemente no tenia
la capacidad de confrontar y construir las estrategias de
resistencia como la que construyeron los jovenes lideres
que conformaron la “oposicion” en Xoxocotla, con tra-
bajo, con participacion, con el cuestionamiento de su rea-
lidad y con la buisqueda de resultados concretos.

En estas lineas se han mostrado, en forma muy
breve, tres casos del relevo que los gobiernos llamados de
los jovenes han ejecutado sobre el gobierno de los ratas.
La presencia de estos ultimos ha quedado incrustada de ma-
nera diferenciada en la vida ritual de los pueblos y, en al-
gunos casos, sigue teniendo una posicion distinguida como
depositarios de la historia y la tradicion, ejes de la vida
comunitaria. Queda claro que no todos los pueblos siguie-
ron las mismas estrategias para enfrentar los nuevos retos
politicos y culturales de los ultimos tiempos. Cada una de
las estrategias camina entre la organizacién comunitaria
y las imposiciones hegemonicas externas.

' Avance del colectivo de investigacion del Centro man Morelos. Proyecto:
“Etnografia de las regiones indigenas de México en el nuevo milenio”.
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Diversidad con derechos (politicos)

Lo propio de la democracia no es la rapida y resuelta

acomodaciin de las identidades subalternas en la ideniidad dominante,
sino la lenta y esforzada construccion entre todos,

de una identidad politica nueva.

Narbert Bilbeny. Democracia para la Diversidad

Pablo Yanes Rizo

SECRETARIA DE ‘L &b

DESARROLLO SOCIAL e i

GOBIERNO P A%

DEL DISTRITO FEDERAL 4__]%—-—“"“‘?‘\‘4*.@@[1‘0 actual del debate, académico v politico, sobre la diversi-
o \;;;H\ ddél%ulrural es el de los derechos que dicha diversidad implica.

‘-a._.\;h_rErrl_‘e"ste marco hemos visto un proceso de apropiacion estatal del
discurso de la pluralidad, en el cual ésta queda convertida en un
mero ritual festivo, en un proceso sin sujeto, en una imagen sin
implicaciones juridicas ni politicas: en un pluralismo Zight.

Un pluralismo sin derechos, una diversidad sin sujetos
colectivos de derecho es la formula del actual parrafo prime-
ro del articulo cuarto constitucional. La contradiccion intrin-
seca de este precepto reside en que, de un lado, habla de que
la nacidn tiene una composicion pluricultural sustentada en los
pueblos indigenas y del otro, remite a la ley la proteccion de
las lenguas, costumbres, recursos y formas especificas de orga-
nizacion social de estos mismos pueblos, esto es, revela preci-
samente los limites de un reconocimiento de la diversidad que
no se extiende al reconocimiento de los derechos colectivos de

los pueblos que le dan sustento.

18 e ) Por ello, el debate en materia indigena es hoy el deba-
roto: Gertrudis Duby, 1955

te de los derechos. Aqui no hay apropiacion estatal posible. El
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incumplimiento de los Acuerdos de San Andrés ha corri-
do paralelo a la iniciativa discursiva del gobierno fede-
ral por intentar redefinir la problematica indigena como
un asunto de pobreza, marginalidad, desarrollo social y
falta de oportunidades. No ha habido un esfuerzo por re-
apropiarse de un discurso en clave de derechos, sino por
su transformacion en un discurso sobre pobreza y gasto
publico. Se presenta un diagnostico en el que el proble-
ma no es el tipo de Estado, sino la falta de éste. No es la
naturaleza excluyente de la diversidad del pacto politi-
co que nos rige, sino la baja densidad estatal en las regio-
nes indigenas. Pero lo mas preccupante es que este
discurso corre de la mano de la lectura de la problema-
tica indigena como un asunto de seguridad nacional y su
corolario inevitable: los procesos de militarizacion y pa-
ramilitarizacion.

Asi, la militarizacion, el incumplimiento de San
Andrés y el eje discursivo estatal en materia indigena
obedecen al esfuerzo de intentar sustraer las demandas de
los pueblos del ambito de los derechos vy, por ende, del
ambito de la politica, porque los derechos son, en esen-
cia, reconocimiento de poder frente al Estado y frente a
terceros.

Independientemente de la carencia actual de me-
canismos de exigibilidad y justiciabilidad de los derechos
sociales, su mero reconocimiento significa desatar un
proceso que conlleva modificaciones cualitativas en el
peso politico de los diferentes actores sociales y politi-
cos. En el caso de los pueblos indigenas el reconocimiento
de sus derechos como tales significara un nuevo punto de
partida en su proceso de recomposicioén, un nuevo rol
social y politico, una nueva plataforma de negociacion,
una nueva manera de plantear su participacion en la cons-
truccion de los futuros pactos politicos del pais. Signifi-

cara, sin duda, también el quiebre definitivo del viejo

foro: Gertrudis Duby, 1952

sistema de sometimiento vy control politico de los pueblos
por las cadenas corporativas en las regiones indigenas, sin
duda alguna las mas arcaicas y violentas de la nacion.

Hay que tomar en serio a la diversidad, lo cual
implica tomar en serio a los derechos. Una diversidad con
derechos implica una profunda transformacion del orden
juridico y del orden institucional del pais. Implica tam-
bién, en consecuencia, una transformacion del conjunto
del Estado, del espacio de representacion y reproduccion
de lo publico. La diversidad no puede ser, en consecuen-
cia, un elemento aditivo en un régimen politico que la ex-
cluye. Es, por el contrario, un elemento de impacto
transversal en la estructura de las instituciones publicas,
una realidad filosa que debe cortar longitudinalmente al
Estado. De ahi la tenaz resistencia a asumir las implica-
ciones de nuestra diversidad cultural. Se le acepta en la
medida que sea testimonial, retorica, de vitrina, pero se
le combate en la medida en que implique redistribucion
de poder, reformas constitucionales y legislativas, trans-
formacion de las instituciones.

El asunto de la debida representacién v peso po-
litico de los pueblos indigenas es de caracter estratégico,
pero es también un asunto no resuelto en cuanto a sus mo-
dalidades y alcances. A la fecha, el tema de los derechos
politicos, en ausencia del reconocimiento de la autono-
mia como garantia constitucional, se ha planteado en
cuatro caminos principales que, en mi opinién, dejan sin
resolver el asunto principal: el de una estructuracion del
poder politico coherente y representativa de nuestra di-
versidad cultural.

Los cuatro caminos hasta ahora propuestos son:
dos, en el campo de las propuestas politicas, la redistri-
tacion electoral y la creacién de una nueva circunscrip-
cion plurinominal (“la sexta circunscripcioén”) para
eleccion de diputados indigenas, y otros dos, expresados
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en reformas legislativas vigentes ya, la via de “la elec-
cion de ayuntamientos en municipios que se rigen por
usos y costumbres” prevista en el Codigo de Institucio-
nes Politicas y Procesos Electorales del Estado de Oaxaca
y el nombramiento “por usos y costumbres de regidores
étnicos” de acuerdo con el Codigo Electoral del Estado
de Sonora.

Nadie podra negar la necesidad de una nueva re-
distritacion electoral, local y federal, que incorpore el
criterio de regiones culturales y atienda la densidad de
la presencia indigena. La ultima redistritacion del Instituto
Federal Electoral, por ejemplo, no la incorpord y segui-
mos asi en un proceso de division y pulverizacion del
voto indigena. Siendo indispensable esta redistritacion
para romper con la actual subrepresentacion indigena en
las camaras, queda planteado el asunto de que no es su-
ficiente con que haya mas diputados indigenas, pues ello
solo permitiria mejorar, en el mejor de los casos, la re-
presentacion indigena en cuanto ciudadanos, pero no per-
mitiria una debida representacidn en cuanto pueblos.

Es el mismo problema que tiene la propuesta de

crear una circunscripcion especial. Ademas de abrir una

perspectiva en la cual la cuestion indigena aparece como

sar0: Gertrudis Duby, 1960
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un problema de minorias y no de pue-
bles, como un asunto aditive y no
constitutivo de toda propuesta politi-
ca nacional, y como una reafirmacion
de la marginalidad, nuevamente podria
mejorar, con todas las implicaciones se-
naladas, la representacion indigena in-
dividual, pero no resolveria el de la
representacion colectiva.

De distinta naturaleza es el pro-
blema planteado en la legislacion oaxa-
quefia. Este primer esfuerzo por
reconocer las implicaciones en el cam-
po de la politica de la diversidad cul-
tural y que, por cierto, algunos ensayistas empiezan a
definir ya como una situacion de “esquizofrenia institu-
cional”, tiene dos limitaciones de fondo: su reduccidén a
los ambitos municipales y su encajonamiento en los as-
pectos procedimentales. Esto es, no implica una reforma
en la manera de conformacion del congreso del estado,
no implica modalidades nuevas de participacion politi-
ca a escala estatal, mientras que en lo referente al muni-
cipio no redefine su composicion y funcicnes, salvo en
lo que respecta a la duracion del cargo. Es, por ello, an-
tes que una reforma en lo sustantivo, una adecuacion en
lo procedimental.

El caso de Sonora es aun mas revelador de la
marginalizacion de la representacion politica indigena.
El Codigo Electoral del Estado en su articulo 19 senala
que la integracion del municipio “se podra complemen-
tar con regidores de representacion proporcional y con
un regidor étnico propietario”, los cuales “seran desig-
nados conforme a los usos y costumbres de dicha etnia”.!
Con lo anterior se consagra al municipio como 6rgano aje-
no a la participacién politica indigena, pero que incor-
pora en calidad de minoria a un representante de “la
etnia” asentada en dicho municipio. No hay reconoci-
miento al sistema de autoridades indi-
genas, sino tan solo absorcion de un
“regidor étnico” como representante
subordinado, sin competencias, ni fa-
cultades, ni poder alguno.

De los ejemplos arriba menciona-
dos se desprende que la diversidad cul-
tural y los derechos politicos que le
son consustanciales implican mucho
mas que modificaciones adaptativas de
los actuales 0rganos de representacion
politica. Lo cierto es que las institucio-
nes politicas de la nacion fueron dise-
nadas y construidas desde la logica del
Estado monocultural excluyendo la di-
versidad cultural y, en particular, a los
sujetos de derecho colectivo que deno-
minamos pueblos indigenas. Por ello es-

tamos frente a la necesidad de un
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redisefio institucional en el que la diversidad tenga cabida,
representacion y garantia de reproduccion.

La Camara de Diputados expresa, al menos for-
malmente, la naturaleza republicana del pais. Es la ex-
presion de la representacion de los ciudadanos
individuales. La Camara de Senadores es, también for-
malmente, la expresion del pacto federal. En ella se en-
cuentran representados en condiciones paritarias las
entidades federativas de la nacion. Sin embargo, en nues-
tro sistema bicameral no hay, por ahora, un mecanismo
de representacion de los pueblos como tales. No es op-
cién suficiente que haya mas diputados y senadores in-
digenas, aunque es importante que los haya. Hacen falta
otros medios adicionales de construccion y canalizacion
de la representacion politica indigena y de su participa-
cion en la toma de decisiones a escala nacional.

Todo lo anterior implica contar con una vision
integral del asunto en debate, pero incorporando siempre
una vision de proceso abarcadora de la complejidad po-
litica, juridica, social, presupuestal v operativa que im-
plica construir un orden democratico de la diversidad
cultural. Se nos plantea asi la necesidad de pensar los
derechos politicos indigenas en una perspectiva de pro-

ceso en tres vertientes principales:

* Una, la del reconocimiento de la autonomia como ga-
rantia constitucional y la definicion de una jurisdiccion
indigena, esto es, el conjunto de derechos colectivos cuya
vigencia y positividad demandan de un espacio territo-
rial preciso;

* Dos, el derecho a la identidad y a una ciudadania multi
e intercultural en todo el territorio nacional, dentro y fue-
ra de los territorios indigenas, esto es, la vigencia de los de-
rechos ciudadanos individuales en un contexto de diversidad
cultural. Ello es particularmente relevante porque permi-
te abrir una via de superacién en el conflicto aparente en-
tre “derechos colectivos y derechos individuales” y entre
“ciudadania étnica y ciudadania nacional” dentro y fuera
de los territorios indigenas. Ademads, habida cuenta de las
fuertes corrientes migratorias indigenas, esto es fundamental
porque los derechos indigenas no pueden ser entendidos
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como derechos confinados a espacios te-
rritoriales delimitados, sino que tienen
proyeccion nacional en una dinamica so-
cio-demografica en que lo indigena cada
vez es mas urbano y lo urbano es también

cada vez mas indigena.

« Tres, la conformacion de formas
efectivas de representacion politica
indigena en los ambitos estatales y na-
cionales de decision, pero como repre-
sentacion politica de pueblos. El punto
de partida es reconocer un nuevo tipo
de unidad de la nacion sobre la base del
reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos
v, por ende, una nueva identidad nacional en la que se
supere la contradiccion y subordinacion entre “identidad
indigena” e “identidad nacional”. Si la nacion es pluri-
cultural también lo debe ser nuestra identidad nacional.
La diversidad cultural esta en el conjunto de la nacion,
es un asunto de todos, no un asunto exclusivo de los pue-
blos indios. Todo ello requerira del redisefio de institu-
ciones existentes o de la creacion de nuevas en las que se
exprese esta diversidad de pueblos o de una combinacion
de ambas alternativas. Puede ser un nuevo poder del Es-
tado tipo ombusdman social, puede ser una nueva estruc-
turacion del Senado en la que se combine la representacion
de entidades federativas con la representacion de pueblos,
puede ser, incluso, un nuevo tipo de camara con facultades
y atribuciones para todo aquello que afecte o interese a

los pueblos indigenas y a la diversidad cultural.

Lo relevante es sefialar que la articulacion de estas
tres vertientes (autonomia indigena, ciudadania multicul-
tural, poder politico nacional de la diversidad) produciria
un espacio de ejercicio de derechos politicos en el que se
retroalimentaran lo colectivo, lo individual, lo local y lo
nacional. La autonomia permitira construir nuevas rela-
ciones de poder dentro del ambito de lo local-colectivo
la ciudadania multicultural permitira la vigencia de de-

rechos dentro de lo individual-nacional y las nuevas for-

mas de representacion politica permitirian avanzar en el
ambito de lo colectivo-nacional.

Se trata, sin embargo, de una discusion que es
necesario empezar a desarrollar. No es ni de lejos un asun-
to resuelto, como tampoco lo es ahora el de la represen-
tacion y la interlocucion politica indigena. Pero hacia alla
nos conduce el debate siempre y cuando tomemos en se-
rio a la diversidad cultural y asumamos que tiene varios
apellidos. El de los derechos politicos de los pueblos es
uno de ellos.

' Boletin Oficial. Organo de difusién del Gobierno del Estado de Sono-
ra. Tomo CLVII, numero 51, Seccién |, lunes 24 de junio de 1996.
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La politica de la tolerancia

He n‘/?!‘t‘ﬁ(i{f{l’() a f'ﬁ’.l'f)(’/df' lays ideas de los otros,

a detenerme de frenla al secreto de cada conciencia,

a entender antes de discutiv y a discutir antes de condenar.
Y porque estoy en vena de confesiones, hago una iltima,
quizd superflua: detesto a los fandticos con toda mi alma.

Narberto Bobbio, “Prefazione alla prima edizione”

>

[talia Civile, Florencia, Passigli Editori, 1986, pp. 11-12.

) ) 1
Isidro H. Cisneros

FLACSO, SEDE MEXICO

o wk. Los valores v la dimensiéon normativa de la demo-
cracia. Diversos autores han coincidido en el definir a la de-
mogracia como un sistema etico-politico. Es decir, como un
sistema que ademas de representar un conjunto de institucio-
nes, de procedimientos y de técnicas de gobierno para la toma
de decisiones politicamente significativas, también encarna un
conjunto de valores, principios y normas de convivencia sin las
cuales este particular tipo de régimen politico no podria sobre-
vivir. Entre estos valores destacan, de modo especial: la ausen-
cia de cualquier tipo de violencia para la solucion de las
controversias, la moderacion y el libre debate de las ideas en-
tre los miembros de la Polis, los ideales de la fraternidad, de
la igualdad vy de la libertad politica, el gobierno de las leyes por
encima del gobierno de los hombres y, no menos importante,
el principio de la tolerancia, del cual nos ocuparemos en esta
ocasion. Sobre esta linea de reflexiones, hablando de democra-
cia muy seguido nos referimos no a las instituciones que la con-
forman sino a un “centro ideal”, no a los medios o a los

roro: Flar Gardufio, 1981

procedimientos que la caracterizan, sino a los fines que se de-
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sean alcanzar. En este sentido, hacemos referencia a los
valores que la inspiran v a cuya promocion tende & ré-
gimen democritica,

Es claro que si se desea entender no sdlo qué es la
democracia, sino también cuales son sus justificaciones
éncas, o dicho de otro modo, st se desea transitar del juicio
de hecho al juicio de valor, es necesario analizar los fi-
nes que pregona tal tipo de régimen. Al respecto, pode-
mos afirmar que uno de los valores dltimos desde el que
nos podemos mover cuando deseamos caractenzar a un
regimen organizado democraticamente, es representado
por el principio de la tolerancia que significa, sobre todo
un problema de convivencia entre los individuos v que
tiene como punto central el recurso a ia persuacion v no
a la fuerza, El concepto tolerancia procede etimologica-
mente del sustantivo latino roleranria-ae, que se traduce
literalmente como sufrimiento v accion de sobrellevar,
soportar o resistir, en su acepcion directa derivada del
latin foffere

En su significado religioso —que fue ¢f pri

mer ambito en que ésta se expreso— la tolerancia puc-
de ser concebida como el reconocimiento del derecho
intelectual y prictico de los otros para convivir de acuerdo
oon otras creencias religiosas que no son aceptadas como
propias.! En otras acepciones la talerancia representa el
“respeto v la consideracion hacia las opiniones o pric-
ticas de los demas aunque repugnen a las nuestras”, asi
como el "reconocimiento de la inmunidad politica para
los que profesan religiones distintas de la admitida ofi-
cialmente™.” No muy diferente ¢5 la definicién que con-
sidera que la rolerancia representa sobre todo una
"disposicion de animo por la cual se cdmire, sin demos-
trarse contrariado, que otro profese una idea 0 una opi-
nidn diversa o contraria a la nuestra™.® El término
tolerancia tene también otros sipnificados comao son:
indulgencia, condescendencia, comprensidn y transigen-
cid, pero sobre todo, no debemos olvidar gue la tolerancia
implica un acuerdo entre las partes que tene una dimen-

sion espacial v temporalmente determinada

En otro lugar hemos sefialado que la 1olérancia aso-
md como elemenio indispensable de la vida civil de oc
cidente solo despues de la Reforma, en las luchas que
opusieron entre si a las diferentes partes de la cristian
dad.” Enire los muchos estudiosos del fenomeno de la
tolerancia en la historia del pensamiento politico, quisie
ramos destacar a John Locke, quien puede ser conside-
rado como uno de los primeros promotores de Ja liberrad
eivil como parte consustancial del espiritu social. En
efectn, Locke consideraba que el princimo de la tolerancia
constituia “un punto de encuentro™ entre las tareas v los
intereses que caracterizaban tanto a la Iglesia como al
Estado,.® Esta tradicion del pensamiento que se rémonta
desde el siglo xv con Marsilio da Padova hasta ¢l siglo
xvincon Marie Arouet de Voltaire, die vida a la Tlustra
cion y con ella &l predominio de la razon v del pensamien-
to laico.” De esia manera, es postble adelantar una lectura

de la rolerancia referida al Aambito “de lo privado”, es
decir, del individuo en lo particular que sin embargo
puede también ser considerada una actitud practica. Esta
interpretacion debe mucho a la Revolucién Francesa que
permitio ¢l desarrollo de una cancepcion muy particular
de los derechos del hombre v del ciudadano. En efecto,
¢l contexto abierto por este proceso revolucionario per-
miirio el establecimienio de las premisas necesarias para
¢l reconocimiento, ademas de la libertad religiosa, de
otras libertades —y entre estas |a libertad politica— que
constituyen el fundamento ético del Estado liberal mo-
derno. Es asi que con el liberalismo también aparcce una
doctrina del Estado hmitado respecro tanto a sus pade-
res como a sus funciones. ™ Segin Norberto Bobbio, las
virtudes del pensamiento laico que de alguna manera de

rivan de la lustracion se encuentran representadas po

“el rigor, la tolerancia, la sabiduria. Son por asi decir

virtudes negativas que se resumen sobre todo en una: el
no abusar delos demas”™." De este modo ¢s posible iden-
tificar tres sentidos de [a tolerancia: ¢l teologico, ¢l so

cial v el politico. Por lo que respecta il sentido teologico
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de la tolerancia, va se ha dicho que representa la lucha
por la coexistencia entre las distintas interpretaciones
teolGgicas que estaban en contra del "monopolio dela fe”,
proclamado por las autoridades eclesidsticas representa-
tivas de los Esrados teocriticos; por cuanto se refie-
e al sentido social, podemos afirmar que éste encarna,
sobre todo, el respeto a una serie de practicas sociales
siempre gque se encuentren dentro del orden presento.™
Esta concepeidn de la tolerancia social —o pluralista
come sostienen agquellos estudiosos de la nueva toleran-
cia de las diferengias publicas— radica principalmente en
una actitud de comprension frente a las opiniones ¥ con-
ductas consideradas contrarias “al sentido comun”, que
se desarrollan en las relaciones interindividuales, En este
sentido, vale el principio de reciprocidad dentro de un
panocrama en el que no existe una-sola verdad.

2. El "consenso por interscccion” o de la tolerancia
como politica, Por cuanto se refiere al sentido poliri-
co de la tolerancia, en este lugar iniciaremos nuestro ana-
lisis sefialando que si bien una de las mds difusas
interpretaciones de la demoeracia es aquella que la con-
cibe como un conjunto de reglas de procedimiento, en-
tonces la pregunia que se nos presenta es la siguiente;
Jcomo hacer para que ¢sta particular forma de gobierno
pueda contar con “civdadanos activos”? Y como corolario
tendriamos una segunda pregunta: para tener ciudadanos
activos jno cs necesario tener ideales? Segin Norberto
Bobbio, ciertamente son necesarios los wdeales y entre
ésros el primero que nos viene al encuentro por los si-
glos de crueles guerras de relipion es el ideal de la tole-
rancia, Si hoy existe la amenaza contra la paz del mundo,
ésta proviene, una vez mas, del fanatismo, o sea, de la
creencia ciega en la propia verdad y en la fuerza capaz
de imponerla™. ' Conviene tener presente que en politi-
ca —sobre todo en los tiempos que corren— campea una
concepoion totalitana de la misma que muy frecuentemen-
te considera gque “el Owro” (el adversario) debe ser anu-
lado 'y suprimido, porque mete en peligro la prop:a
realizacion y la propia identidad, El mecanismo es do-
ble: primero se construye la idea de que la propia iden-

tidad coincide con la totalidad del ser. Después se
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identifican los enemigos de ¢sta identidad como los ene-
migos de la totalidad. Por lo tanto, los propios enemigos
ge convierten, mevitablemente, en los enemigos del mun-
do. Este ha sido ¢l mecanismo utilizado por los diferen-
tes totalitarismeos en épocas mas recientes.

Al respecto, autores como John Rawls nos propo-
nen —sobre la base de |a tradicion democratica— el es-
tablecimiento de un conjunto de principios v valores que
nos permitan dar vida a las instituciones [undamentales
de una “sociedad justa”, considerada en modo principal,
como un sistema de cooperacion en el tiempo entre ciu-
dadanos que son contemporaneamente libres ¢ iguales y
en este sentido vale el concepto de un posible consenso
por interseccion entre las partes.'” Para dar vida 4 esta

propuesta Rawls propone “una identidad pablica de la ciu-
dadania"” gue es coherente v compatible con una esencial
variedad de identidades colectivas que son entre ellas
mismas divergentes. En efecto, un proyecio de emanci-
pacitm que niega la existencia de una pluralidad de su-
jetos, en conflicto entre sl para decidir lo que podria y
deberia ser la vida en comun, no ¢3 un proyecto de “re-
volucion secular” onentado al siglo xx1, sino mis bien
an proyecto de “redencidn religiosa™ orientado al siglo

xv. En consecuencia, ¢l principal enemigo de la democra-

cia resulta una concepcion schmitteriana de la politica,
segiin la cual éstd aparece entonces como una prolonga-
cian de la guerra ¥y ya no se reconoce en ninguna plura-
lidad de sujetos: la afirmacion de uno de ellos supone
necesariamente la muerte del otro. Esta concepcion re-
presenta una imagen en donde el inico mundo y la uni-
ca historia posible es aquélla de un mundo de vencedores
y vencidos. ™ En el umbral del final del milenio la lucha
contra el dopmatismo —sea este religioso o politico— no
puede darse por concluida. La wolerancia también puede
ser intransigente ya que no se debe conlundir ¢l respeto

de las ideas ajenas con laabdicacion de las propias:



' Doctor en Ciencia de la Politica por la Universidad de Florencia, Italia.
Profesor-investigador de la FLACSO-sede México.

* Sobre esta caracterizacién Bobbio nos presenta la “farmula del régimen
democratico”, la cual es resumida en la siguiente maxima: “por un lado,
hacer en modo que la libertad concedida a los ciudadanos en lo individual
no sea tan amplia que haga imposible la unidad del poder; y por el otro
lado, que la unidad del poder no sea tan compacta que haga imposible la
expansion de la libertad": Cfr. Bobbio, Norberto, Quale democrazia?, en
“Prospettive di Cultura 1959", Brescia, Tipografia delle Industrie Grafiche
Bresciane, 1959, pp. 89-108.

# Cfr. Garmendia, José, “Tolerancia”, en Diceionario Unesco de Ciencias
Sociales, Barcelona, Planeta-Agostini, 1988, p. 2246.

* Cfr. The New Encyclopaedia Britannica, Vol. X (Micropaedia), Chicago,
University of Chicago, 1974, p. 31.

* Cfr. Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espariola, México,
Publicaciones Herrerias, S.A., 1941, p. 1227.

& Cfr. Zingarelli, Nicola, Vocabolario della lingua italiana, Bolonia, Zanichelli
editore, 1991, p. 2011.

7 Cfr. Cisneros, Isidro H., Se escribe tolerancia; pero se debe leer demo-
cracia, en “La Jornada Semanal’, nim. 269, 7 de agosto 1994, pp. 31-38.

“ Locke, John, Carta sobre la tolerancia y ofros escritos, México, Grijal-
bo, 1970, pp. 17-60.

“ Cfr. Miller, David (ed.), The blackwell encyclopaedia of political thoug-
ht, Oxiord, Blackwell, 1991, pp. 521-523.

0 Ctr. Bobbio, Norberto, “Los limites del poder del Estado”, en Liberalis-
mo y democracia, México, Fondo de Cultura Economica, 1989, p. 17.

Cfr. Bobbio, Norberto, “Franco Antonicelli nella nostra cultura”, en Lettera
ai compagni, anno XVI, num. 13, dicembre 1984, p. 3.

= Ctr. Ferrater, José, "Tolerancia”, en Diccionario de filosofia, Tomo I,
Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 1975, pp. 803-B05.

'3 Cfr. Bobbio, Norberto, E/ futuro de la democracia, México, Fondo de
Cultura Economica, 1986, pp. 30-31.

" Cfr. Adornato, Ferdinando, Olfre la sinistra, Milan, Rizzoli, 1991, p. 112.
' Cfr. Rawls, John, Liberalismo Politico, Milan, Edizioni di Comunita, 1994,
" Cir. Benegas, José Maria, “Nacionalismo y tolerancia: en memoria de

Enrique Casas”, en Escritos sobre la tolerancia, Madrid, Editorial Pablo
Iglesias, 1986, p. 19.

roto: Flor Garduiio, 1987

roto: Flor Gardufio, 1991

FoTo: Flor Gardufio, 1987

27



Foto: Graciela Iturbide,

1980

Justificacion de los movimientos
autonomistas en la democracia global
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¢°““-!Ga%;§‘_l nuevo mundo red hay un lugar justificado para los nacio-

na'i"i%_,mos subestatales v los movimientos autonomistas en ge-
n{lf_!l’a;l. Me refiero a aquellas comunidades o grupos que aspiran
al autogobierno politico de un territorio en nombre de la iden-
tidad nacional.

A mi modo de ver, la razon de ello es mas pragmatica
que de cualquier otro tipo, como seria la invocacion a la his-
toria 0 a la propia identidad colectiva. Radica en el hecho de
que hoy, y en un futuro previsible, el principal problema del
mundo interdependiente consiste en encontrar un ajustamien-
to equilibrado entre, por un lado, el mundo en globalizacion
acelerada, incluida algun dia la democracia y, por otro, la so-
ciedad humana con sus instituciones, culturas diferenciadas e
identidades individuales. En este debate, con otras palabras,
entre el mundo informacional y el mundo valorativo, la funcion
de los movimientos autonomistas puede que no sea del todo de-
terminante, pero si es, creo, altamente contributiva al necesa-
rio equilibrio aludido. La aportacion de tales movimientos al

control del mundo red podria y deberia darse, a mi entender,



en dimensiones basicas como las que daré a continuacion,
sin que impliquen un orden de prioridad.

1) Una defensa de la identidad comunitaria, y en un
sentido suficientemente amplio que incluya la de su iden-
tidad nacional, puede coexistir positivamente con la so-
ciedad global, para empezar en la dimension economica
misma. Las comunidades autogobernadas son ttiles para
evitar la centralizacion del poder econdmico y hacer valer
el principio de subsidiariedad: que no se decida arriba
todo lo que se pueda decidir abajo.

2) También son utiles para justificar y hacer mas apli-
cables los sistemas de proteccion social. En este mismo am-
bito, deberian ser beneficiosas para sensibilizar a la propia
burguesia, o grupos de capacidad de inversion economi-
ca, respecto del interés hacia su territorio y sociedad, dada
la actual tendencia de las familias con poder econdmico
a trasladar sus inversiones y actividades fuera del ambi-
to de su comunidad cuando ésta es pobre o poco desarro-
llada, asi como a rehuir la inversion en bienes culturales
o relativos al patrimonio natural de su pais.

3) Desde un punto de vista mas politico, los movi-
mientos autonomistas pueden hacer un importante servi-
cio a la vida democratica. Para comenzar, y tratindose
de la defensa de una identidad social, son utiles como fre-
no contra la individualizacién masiva comportada hoy por
una globalizacion sin control social. A su vez, son ven-
tajosos como disposicion favorable a desarrollar, de ma-
nera tacita o explicita, una cultura civica de la mutua

transaccion de intereses. Se trata de una cultura comin
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de minimos que es indispensable en cualquier parte para
el arraigo de la democracia, mas aun en sociedades plu-
riculturales como las que se extienden hoy por el mun-
do. La solidaridad, en cualquier caso, tiene mas
oportunidades de darse alli donde la identidad social de
rasgos compartidos le favorece, y los movimientos auto-
nomistas democraticos la fomentan o deberian hacerlo.

4) Desde una perspectiva cultural, la justificacion de
los nacionalismos subestatales y de los movimientos au-
tonomistas en general es también, de entrada, pragmati-
ca, en tanto que éstos ayudarian a hacer que se tuviera mas
en cuenta a una particular comunidad nacional en los di-
ferentes ambitos de decision estatal, federal, continental
y mundial. La presencia de una comunidad nacional no
estatal en el mundo red estard siempre en proporcion con
la propia identidad y cohesién que los autonomistas de-
fienden. Pero, con todo, la principal razén cultural para
justificar los nacionalismos subestatales y los movimien-
tos autonomistas en pleno siglo xx1 ya no es, a mi modo
de ver, pragmatica, sino la defensa de la lengua y las cul-
turas de un territorio como valores tinicos e irrepetibles
en el patrimonio de la humanidad. Esta sola razén bas-
taria para justificar el autonomismo entero.

Ahora bien, no es lo mismo que estos movimien-
tos que aspiran al autogobierno se expresen en favor de
una identidad nacional pelitica que en apoyo de una iden-
tidad nacional cultural, la que para mi pais, Catalufia, es
la llamada “catalanidad”. En la identidad nacional poli-

tica caben las culturas existentes en una comunidad, pero

roro: Graciela |turbide, 1992
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en la identidad nacional de orden, en cambio, cultural,
solo cabe la cultura considerada por algunos “autoctona”
o “tradicional”, aquella que es elevada a la categoria mi-
tica, para mi caso, de la catalanidad. En cada pais la cul-
tura mayoritaria o por lo menos dominante ha tendido a
hacer lo mismo. En los Estados Unidos el melting pot de
principios del siglo xx y la americanization de los afios
veinte y treinta del mismo siglo se hicieron, sin embar-
go, bajo la hegemonia de la cultura angléfona, blanca,
protestante y de valores liberales, que imponia a todos
los inmigrantes que se querian nacionalizar el deber de
la angloconformity. Cada estado nacional moderno sumi-
nistra ejemplos parecidos de la Arspanidad espafola o el
creuset francés, patrimonializado por la etnicidad galio-
ise, hasta el patron brirish del Reino Unido o el Deuts-
chtum aleman, o incluso la Raza para algin estado
latinoamericano.

La identidad nacional conseguida bajo el mode-
lo, pues, monocultural, no ha tardado en mostrar sus efec-
tos contraproducentes, con la creacion de sociedades
duales o minorias tarde o temprano excluidas dentro de
un mismo territorio. La identidad nacional se ha de re-
solver, por tanto, en términos politicos eminentemente
constitucionales de aculturacion o trasvase cultural ba-
sado en el didlogo equilibrado de las culturas y en la in-
tegracion democratica de todas ellas en un todo nuevo y
de caracter compartido. No lo ha de hacer, en cambio, en
términos culturales o de peligroso uso politico de la cul-
tura, como se pretende con la defensa de las susodichas

FoTo; Graciela lturbide, 1980

“catalanidad”, o “espanolidad”, o “hispanidad”, entre
tantos ejemplos contemporaneos. Todas ellas han veni-
do a dar malos resultados nacionales por el hecho de ba-
sarse en la imposicidon de una identidad cultural sobre el
resto, al que se quiere temerariamente “asimilar” a la pri-
mera. Es por ello que un nacionalismo subestatal —por
ejemplo, en mi pais el catalanismo politico- o cualquier
movimiento autonomista del siglo xx1, coherente con los
valores de la globalidad democratica (como ideal aun, no
como hecho), no han de confundir la integraciéon nacio-
nal con el proceso de asimilacion de una cultura mas “ca-
talana”, o “espanola”, o “hispana”, mas en una palabra
genuina, que otras culturas existentes en dichos territo-
rios. La identidad nacional sélo exige la integracion a una
sociedad, no a una cultura en particular, como lo de la
“catalanidad” (o la “chiapidad”, la “mexicanidad”, et-
cétera), porque ninguna cultura, en rigor, puede erigir-
se en portadora de las esencias primordiales, ni tiene mas
derechos que otras culturas. La identidad nacional es
politica, no cultural.

Los movimientos autonomistas en general del
siglo xx1 tienen que evitar también la apelacion a los fac-
tores de identificacion étnica a la hora de proponerse di-
cha defensa de la identidad nacional de las comunidades
en clave politica. Apoyarse en signos tales como la raza,
la religion, la mitologia, la historia, las tradiciones o la
misma etnicidad, convierten el movimiento de defensa de
una comunidad en un fundamentalismo regresivo en cuan-

to a la justicia y peligroso en materia de convivencia. Los
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factores de identificacion social o nacional reclamados
por los nuevos autonomismos han de ser politicos, no
culturales, pero a la vez compatibles con la diversidad
étnica y cultural de cada comunidad y, siempre, suscep-
tibles de formulacion democratica. A mi juicio, los fac-
tores de reivindicacion autonomista o nacional deberian
ser por lo menos los siguientes:

1) La verdadera autonomia politica —legislativa, gu-
bernamental, judicial- y financiera de una comunidad na-
cional o subestatal por medios democraticos, como
expresion, ante todo, del reconocimiento politico de su
sociedad y, al mismo tiempo, de la proximidad entre la
ciudadania y las instituciones politicas. De esta manera,
deberia esperarse que el primer signo de identificacion
de los miembros de una comunidad auténoma fuera el
respeto a la ley, simbolo unitario por excelencia de una
sociedad democratica.

2) El interés por la lengua propia de la comunidad y
la defensa de su uso generalizado en todo el territorio co-
mun, como instrumento de comunicacion propio y, no
menos que eso, vehiculo de integracion social.

3) El conocimiento social, en especial desde los cen-
tros de ensefianza, de la historia, la sociedad y las insti-
tuciones de la nacion o comunidad, en el conjunto, no
obstante, de su posible diversidad étnica y cultural.

4) La adhesion a una cultura civica compartida que
incluya, entre otros, los factores anteriores y se halle dis-
puesta al servicio fundamentalmente de la integracion y
la participacion democraticas en el marco de una creciente
diversidad cultural.

Al margen de todo esto, deberia recordarse en todo
momento que, mas alla de estos factores de identificacion
social concretos, el mas fuerte de todos ellos ha sido, es
y probablemente continuara siendo el buen efemplo real
que pueda ofrecer cada comunidad por lo que respecta a
la voluntad de convivencia y al reconocimiento de la
aportacion y la responsabilidad de cada uno de sus miem-
bros. Una comunidad sera defendida en la medida que sus
habitantes se sienten bien en ella y resulte un mundo in-

teresante para los extranjeros.
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