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El papel de la COCOPA en el proceso de paz

Dr. Jorge Alonso

CIESAS OCCIDENTE

Tierra para todos. El Ente Visual.
Concurso: Movimientos politicos. México, D.F.1994.
Acervo: Fototeca-ENAH. Fondo fotografia antropoldgica.

El primero de enero de 1994 el EZLN se alzb en armas deman-
dando, entre otras cosas, el respeto y reconocimiento para
los pueblos indios de México. El 12 de enero de ese ano los
zapatistas atendieron las voces de la sociedad civil nacional e
internacional, suspendieron las acciones armadas y entraron en
un proceso de didlogo. Desde entonces, es un ejército que no
ha tenido acciones militares ni ha utilizado las armas. En febrero
de 1995 el gobierno mexicano intenté dejar la via del didlogo
y encarcelar a la diigencia zapatista. Fracasd. A partir de esa
crisis, el Congreso emitié la Ley de Concordia y Pacificacion por
la cual se dio origen legal a la COCOPA como instancia de co-
adyuvancia para la paz. Esta ley fue aprobada por el Congreso
en marzo de 1995. En ella se reconocia a los zapatistas como
interlocutores. En febrero de 1996 el EZLN y el gobierno
firmaron los primeros
acuerdos de San Andrés sobre derechos y cultura indigenas.
El gobierno se comprometié a reconocer constitucionalmente
los derechos y la cultura de los pueblos indios de México; pero
no cumplié su palabra. La COCOPA, a finales de 1996, elabord
un escrito en el que hacia una traducciéon de los acuerdos de
San Andrés con el fin de que las dos partes 1o aceptaran. El
zapatismo, advirtiendo que habia algunas disminuciones con
respecto a lo acordado en San Andrés, lo avalé con tal de
proseguir en el didlogo de paz. Zedillo se negd a aceptarlo
y suspendié el didglogo.

La COCOPA habia fenido el mérito de ser una comisién



infegrada por miembros de todos los partidos y que contaba
con presencia en la Cdmara que habia logrado actuar basada
en el consenso. Con la oposicion del Presidente Zedillo, la repre-
sentacion del PRI en la COCOPA se distancié y aungue algunos
priistas trataron de mantener las relaciones, no lo consiguieron y
fueron satanizados por sus companeros. En este dificil, periodo la
actuacion de los legisladores de oposicion dentro de la COCOPA
sirvid para detener las intenciones mds belicosas por parte de
la presidencia. El presidente presiond hasta que se dkisuelve la
CONAI, pero no pudo hacer lo mismo con la COCOPA por la
decision de los partidos de oposicidn que apelaron a su base
legal.

Con el friunfo de una coalicidén opositora, en julio
de 2000 cambid la situacion politica del pais. La politica de
confrainsurgencia, de creacion y apoyo a grupos paramili-
tares para enfrentar a los zapatistas termind. La COCOPA,
que habia sobrevivido casi en latencia, se reactivd con los
legisladores que iniciaron su periodo en septiembre.

Al enfrar en funciones el 1 de diciembre de 2000, el
presidente panista Fox ofrecié el cumplimiento de los acuerdos
pendientes y la solucion negociada del conflicto. Envié como
suyo al congreso y como iniciativa de ley, el escrito elaborado
por la COCOPA. El panista Luis H. Aivarez, gue habia participado
en la anterior COCOPA, quedd como comisionado gubernamen-
tal para la paz en Chiapas. El EZLN respondié manifestando su
voluntad de transitar por la via pacifica: exigi¢ didlogo serio,
respetuoso y verdadero. Pidié tres sefales que indicaran el
compromiso de Fox con el didlogo y la negociacion: el retiro
militar de siete posiciones enclavadas en la zona zapatista, la
liberacion de los presos politicos zapatistas y el reconocimiento
constitucional de los derechos y cultura indigenas. Para que se
aprobara la iniciativa de ley basada en el documento de la
COCOPA el EZLN habia decidido enviar una delegacion a la
ciudad de México con el fin de dialogar con los legisladores
federales.

En enero, el Presidente de la COCOPA, el senador panista
Felipe de Jesus Vicencio, considerd que las sefales que habia
dado el gjecutivo eran insuficientes para exigir al zapatismo
gue reanudara el didlogo de inmediato. Se habian desalojado
cuatro de las siete posiciones y liberado algunos presos. Los
gestos dados eran vdlidos, pero no se podia seguir dosificando
la situacion. No obstante, con evidente desdén hacia la ley para
el didlogo vy la pacificacion el Presidente de la mesa directiva
de la Cdmara de Diputados, el panista Garcia Cervantes, de-
claré que los que desearan presentarse ante el Congreso se
debian despojar de pasamontanas y armas. Solo si Marcos 1o
solicitaba bajo su verdadero nombre se le daria audiencia. Los
dirigentes panistas en el Congreso de la Unién desafialbban: no
hablarian con encapuchados. El problema para la iniciativa
de la COCOPA, era la gran resistencia que habia entre muchos
diputados panistas vy priistas. No les importaba que esa postura
atizara el conflicto. Los congresistas que se pronunciaban por no
aceptar alos zapatistas con sus pasamontanas, olvidaban que
la COCOPA, una comisién legislativa, habia tratado y lo seguia

haciendo con los zapatistas tal y como éstos se presentaran.,

La COCOPA entrd en un periodo de discusion inferna
para fijar su posicion.

Ellunes 15 de enero el Presidente de la COCOPA planted
que el ejecutivo debia tranquilizar su posicion, por el “creciente
concierto y desconcierto de declaraciones de prensa de varios
voceros oficiales y oficiosos” que habian debilitado las buenas
senales dadas por el gobiemo. No se podia exigir al EZLN que
dejara las armas y que fuera a la ciudad de México sin capucha
porque el propio gobiemo federal habia fratado con los rebeldes
y los habia reconocido. La discusion en la COCOPA versd sobre
los problemas de Fox con el EZLN. Si bien el Presidente habia
dado senales positivas, posteriormente realiozé declaraciones
equivocas y contradictorias que enturbiaron el conflicto, puesto
que le restaban credibilidad y creaban desconfianza. Queria
hacer pasar lo parcial como total. Por ofro lado, se agravaba
la situacion porgue el ejecutivo, al manipular la informacion,
intentaba que los zapatistas aparecieran como intransigentes.
Se le acusd de falta de honestidad en sus declaraciones. No
solo habia molestia por el frato que en los medios daba Fox al
conflicto, sino porque carecia de una posicion clara con respecto
al viaje zapadtista. El problema de Chiapas no se destrabaria con
un lenguaje empresarial sino social. Se planted, también, si era
conveniente pedir al EZLN datos de los 80 zapatistas presos para
gue la COCOPA coadyuvara en su estudio. Se habia programado
una reunién de la COCOPA con Fox. Pero ese encuentro fue
suspendido por la comisiéon legislativa. La COCOPA no acudid
a esa cita porqgue no quiso aparecer como si fuera a recibir
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orientaciones. Finalmente, el 16 de enero la COCOPA realizé un
acto que en cuatro afos no se habia dado: apoyar otra vez
por unanimidad la iniciativa de ley indigena. Esa habia sido una
de las peticiones del EZLN en 1997. No obstante, después de
la elaboracion de la iniciativa alterna del Presidente Zedillo los
legisladores priistas participantes en la COCOPA fueron obligados
a apoyar lainiciativa presidencial. Por su parte, la mayoria de los
panistas abandonaron el apoyo a ese documento y elaboraron
una iniciativa mds que, como la presidencial, no habia recibido
el apoyo de los indigenas. Lo destacado en enero del 2001 era
que la COCOPA volvia a presentar con fuerza una posicion
unida y de consenso. En su comunicado oficial la COCOPA
resaltd la disposicion de los zapatistas al didlogo vy juzgd que
sus demandas para poder reiniciar el didlogo eran atendibles.
Considerd que era encomiable que los zapatistas dialogaran
con el Congreso sobre la iniciativa. También valord positiva-
mente las acciones del gobiemo, pero no dejd de calificarlas
de insuficientes. Convocd a zapatistas, gobierno y actores
politicos y sociales a trabajar a favor de la conciliacion.

El Presidente de la mesa directiva de la Cdmara de
Diputados, el panista Garcia Cervantes, el 23 de enero, pese a
las aclaraciones de la COCOPA, volvid a declarar que la marcha
programada por el EZLN a la ciudad de México era ilegal, pues
no era posible que salieran sin haber firmado un acuerdo de
didlogo. Amenazé: no hablaria con enmascarados. El coordina-

dor del grupo legislativo del PRD hizo ver que esos comentarios
eran irresponsables y evidenciaban un gran desconocimiento
de la ley de pacificacion. Afirmd que los congresistas de todos
los partidos debian estar dispuestos a escuchar a los zapatistas.
Otro diputado puntualizé que la interpretacion del panista iba
en contra de la Constitucidn porque implicaba un arraigo, o
un frato de reservacién. Se volvid a aclarar que el tema de
las capuchas era infrascendente, pues habia una ley que
reconocia al EZLN como ejército y ademds el gobiemo vy la
COCOPA ya habian hablado y tratado con los encapuchados.
Las declaraciones del presidente de la Cdmara de Diputados
ocasiond conflictos hasta en su mismo partido. La COCOPA o
exhortd a la mesura.

El 23 de enero la COCOPA urgié a Fox a que fijara su
postura sobre el viaje del EZLN al Distrito Federal. Anuncidé que
pediria condiciones de seguridad para el traslado de los zap-
atistas, y, para agilizar su frabajo marcado por la ley en cuanto
a la coadyuvancia, se propuso contactar directamente con el
EZLN.

El 24 de enero, cuando la gestién foxista cumplia
55 dias, algunos panistas declararon que recibir al EZLN en
el Congreso equivaldria a hacer una apologia de la violen-
cia. El PRD adelanté que si el grupo parlamentario del PAN
se oponia al didlogo con el zapatismo, los legisladores del
PRD y del PRI invitarian al EZLN a recibirlos e iniciar con ellos



el didlogo. La postura mayoritaria
del congreso fue la de aceptar a
los zapatistas con la condicion de
que antes entraran en contacto
con la COCOPA.

El Congreso convocé al
EZLN para fijar los términos de un
didlogo directo a través de la CO-
COPA con el poder legislativo, el
cual tenfa voluntad de didlogo
con el EZLN, segun declaraciones.
Pero dentro del Congreso, algunos
dirigentes panistas se negaban
a hablar con encapuchados. El
presidente del Senado, el priista
Enrique Jackson, aclard que el
poder legislativo debia recibir a
los zapatistas, estuvieran o no en-
capuchados. Reconocia que el pasamontafias era parte de
su identidad. Ante las declaraciones de panistas contra que
fueran encapuchados al recinto legislativo, dijo que se podia
buscar un espacio neutral para el encuentro. Insistid en que el
Congreso no podia negarse a establecer el didlogo. El Presi-
dente de la COCOPA, el panista Felipe de Jesus Vicencio,
pidié a ese organismo estar a la altura de las circunstancias y
mdas alld de debates marginales para ir a la reanudacion del
didlogo. La COCOPA entrd de lleno a los preparativos para
el encuentro con el EZLN con el Congreso. Tenia el problema
de vencer las resistencias de congresistas. Envié una carta a
la dirigencia del EZLN para establecer un contacto directo y
analizar lo relativo a la marcha de los 24 delegados zapatistas.
Le preocupaba la cuestién de seguridad de los delegados del
EZLN. Los coordinadores de diputados y senadores instruyeron
que fuera la COCOPA la gque buscara el didlogo.

Después de largas discusiones, el PAN acordd respaldar
la postura del ejecutivo y de la COCOPA y, por lo tanto aceptar
las negociaciones con el EZLN. Pidié al EZLN sehales claras que
demostraran su disposiciéon al didlogo a través del contacto di-
recto con la COCOPA. El gobierno de Chiapas hizo un llamado
al gobiemo federal y al EZLN a no caer en un circulo vicioso de
condicionamientos, Se requeria paciencia para no perder la
paz.

A través de los medios de comunicacion, la COCOPA
solicitd al EZLN un acercamiento para definir el formato de un
posible didlogo directo entre los zapatistas y los diputados y
senadores. La COCOPA se reconocié poco optimista. No veia
condiciones para un acuerdo de paz inmediato.

El 18 de febrero, Marcos comunicd a la COCOPA que se
reuniria con ella el 12 de marzo en la ciudad de México, e invitd
a los diputados a sumarse a la marcha. La COCOPA mandd una
segunda carta al EZLN para que se vieran de manera conjunta
las medidas de seguridad. Como no hubo respuesta a esto, la
COCORPA pidi6 a la Secretaria de Gobernacion que interviniera
para garantizar seguridad a la marcha. La COCOPA aceptd

la entrevista ofrecida por el EZLN. Y se abstuvo de meter mds

ruido en la delicada situacion de confrontacion veroal entre el
zapatismo y el gobierno.

El 3 de marzo inicid en Michoacdn el 3er Congreso del

Congreso Nacional Indigena. Ahi Marcos dijo que habia que
guardar el machete y dfilar la esperanza. En ese congreso los
representantes de diversos pueblos indios instaron a defender
juntos la ley de la COCOPA. El comandante Germdn se reunidé
con legisladores de la COCOPA para ver lo relativo a la seguridad
y lo que restaba de la marcha.
El 12 de marzo el EZLN y la COCOPA volvieron a diclogar después
de cinco anos. El EZLN ratificd su compromiso de resolver el
conflicto por la via pacifica. Al dia siguiente, en una entrevista
Fox senald que una buena reuniéon del EZLN con la COCOPA y
con el Congreso seria clave para el repliegue militar. En esta
forma, el presidente también estaba poniendo condiciones.
Pero la denominada Iniciativa Privada dio a conocer su posicion:
consideraria que estaban mal de su cabeza los legisladores que
apoyaran la ley COCOPA.

La COCOPA llevd a los zapatistas la propuesta que se
impuso por los coordinadores en el Senado del PAN y del PRIy
que consistia en que el EZLN se reuniera con miembros de las
comisiones dictaminadoras de los asuntos indigenas (10 diputados
y 10 senadores). El lider de la bancada de los senadores panistas
hizo saber a la opinién publica que los panistas no aprobarian la
iniciativa de la COCOPA tal como estaba. Al dia siguiente, el EZLN
y el CNI dijeron que esperaban una nueva propuesta del Congreso
para discutir la iniciativa de la COCOPA. Rechazaron una reunion
con 10 diputados y 10 senadores. Marcos dijo que hatia un intento
por reducir la dimension histérica de la movilizacion nacional e
internacional, dada en tomo a esa demanda. El EZLN advirtié a
la COCOPA gue consideralba conveniente que se mantuviera al
margen de esa movilizaciéon porgue era claro que los sectores
duros dentro del Congreso y del Gobierno quetian reventar a la
COCOPA usdndola de recadera de mensajes insulfantes en vez
de dar el lugar que el EZLN le otorgaba de coadyuvante en el
proceso de paz. Marcos dijo que la postura oficial del Congreso



coincidia con el ultimdatum que habia dado Fox, en cuanto a

gue dependia del comportamiento del EZLN con el Congreso si
se seguia con la politica guerrerista (las posiciones enclavadas
en la zona zapatista). La propuesta del Congreso era humillante
e indigna, pues relegaba un reclamo histdrico a nivel de una
comparecencia de funcionario de segunda categoria. El EZLN
no aceptaba un didlogo vergonzante: demandaba dialogar con
todos los legisladores, incluso, con los que se habian manifestado
abiertamente en contra; pedia hacer uso de la palabra en el
pleno del Congreso. Los zapatistas aclararon que, por enfonces,
el didlogo era con el Congreso. Con el ejecutivo dialogarian
cuando se cumplieran las fres condiciones.

La COCOPA tuvo una acalorada reuniéon. Habia
quienes se sentian ofendidos porque el EZLN los relegd.
Pero otros hacian ver que el EZLN estaba cuidando a la
COCOPA para gue no quedara entre el EZLN y el Congreso.
Finalmente, se acordd privilegiar el reconocimiento que
habia logrado el grupo rebelde.

El 19 de marzo, el EZLN emitidé un comunicado.
Recordd que los objetivos para marchar al D.F. habian sido:
primero, dialogar con la sociedad civil nacional para obtener
el apoyo en la lucha por el reconocimiento constitucional de
los derechos y la cultura indigenas de acuerdo con la iniciativa
de ley de la COCOPA; y segundo, dialogar con el Congreso
de la Unién para argumentar las bondades de la iniciativa
de la COCOPA vy la importancia y urgencia de reconocer
los derechos indigenas en la Carta Magna. El Congreso de
la Union fue presa de quienes preferian cerrar los ojos a la
movilizacién nacional e intemnacional. Los legisladores mds
retardatarios desafiaron, abiertamente, el consenso y apoyo
gue el EZLN y el CNI habian conseguido. Durante siete dias,
el EZLN esperd a que el Congreso aceptara su disposicion al
didlogo. Quienes tenian secuestrado al Congreso respondi-
eron primero con una propuesta indigna e irrespetuosaq,
cuyo unico fin era el de salvar el orgullo y la soberbia de los
legisladores que se negaban al didlogo. El EZLN lamentaba
gue en el Congreso hubieran podido mds los pleitos por el

poder de los grupos conservadores
que confundian la tribuna con un
club de acceso exclusivo. Pero
los pueblos indios ya no andarian
tocando puertas para suplicar que
se les escuchara y atendiera. Puesto
a escoger entre los politicos y la
gente, el EZLN elegia a la gente.
Frente a los politicos nunca bajaria
la cabeza ni aceptaria humillacio-
nes ni enganos.

Por todo eso, el EZLN anuncid
que daba por terminada su estan-
cia en la ciudad de México y que
iniciaria el retorno a las montanas
del sureste mexicano el dia

23 de marzo. El EZLN seguiria bus-
cando y construyendo espacios incluyentes para la participacion
de todos los que desean un México nuevo.

Este anuncio causd una verdadera crisis politica. Diputa-
dos de la COCOPA se quejaron del regateo en el Congreso al
EZLN. El Congreso deliberd por ocho horas, y no llegaron a un
acuerdo sustantivo. Transfirieron su desacuerdo a los zapatistas a
los que invitarian a encontrar entre las dos partes el formato del
didlogo. En la discusion el PRD pedia que se les concediera la
fribuna, en el PRI habia quienes estaban de acuerdo, pero que
subieran a la fribuna sin capucha, en el PAN, menos siete de
los 207 insistian en que no debian subir a la tribuna. Los partidos
chicos y el PRD hicieron causa comun. Pero la posicidn del PRIy
sobre todo, la del PAN, impidié el acuerdo del uso de la tribuna.
Por eso, Marcos senald que los panistas y los priistas habian
abortado el didlogo.

El 22 por la tarde, la comitiva del EZLN, con el apoyo
de miles de grupos y ciudadanos, se presentd ante las puertas
de la Camara de Diputados. Mientras tanto, en la Camara de
Senadores se discutia si se abria el recinto a los zapatistas o no.
Con el voto de los senadores panistas mds once priistas gand la
posiciéon de cerrarle las puertas del Senado al EZLN. Estuvieron en
contra los senadores del PRD, del PVEM y algunos priistas. Entre los
argumentos que esgrimian los panistas estalba que el EZLN habia
humillado a la COCOPA, pues la usaba de recadera y habia
dejado con la palabra en la boca a un senador perredista. Este
no quiso entrar en esa discusion. El PRD acusd de infolerantes por
oponerse al didlogo vy a la paz, a los que habian impedido que
los zapatistas entraran al Senado. No obstante, en la Cdmara de
Diputados se hacia una discusion similar. El PAN aducia que el
hecho de dejar que los zapatistas usaran la tribuna, violentaba
la ley. El coordinador de la bancada panista enfatizd que ni
Marcos ni Fox mandaban en la Cadmara. No obstante, con el
voto del PRD, del PT, del PVEM y de la mayoria priistas

se logré una cerrada votacion de 220 contra 210 que abrid la
fribuna al EZLN. Se le otorgd su uso para defender en el saléon de



plenos la iniciativa de derechos y cultura indigenas. Para no violen-

tar la reglamentacion infema del Congreso se decidid realizar una
reunion de trabajo con las comisiones unidas de Gobermacion y
Justicia, Puntos Constitucionales y Asuntos Indigenas: y se amplié
la invitacién a todos los diputados y senadores que quisieran
participar. Los votos en contra fueron de la bancada panista
mds algunos priistas. El EZLN aceptd la invitacion formulada por
la Cdmara de Diputados. Los zapatistas decidieron posponer su
salida hacia Chiapas. Marcos reconocio la sensibilidad de los
legisladores que apoyaron la propuesta. Dijo que parecia que
la puerta del didlogo comenzaba a abrirse. Reconocié que
la movilizacidn nacional e infernacional habia hecho posible
el acuerdo para el didlogo. De inmediato, comenzaron las
pldticas entre diputados y el enlace zapatista para determinar
el formato del didlogo.

Fox anuncio el retiro del ejército de las tres posiciones
restantes solicitadas por los zapatistas, y medidas para acelerar
el excarcelamiento de los presos ligados al EZLN.

El PAN decidié, que excepto los panistas integrantes
de las comisiones en cuestion, los demds no acudirian a la
Cdmara de Diputados cuando ésta se abriera al zapatismo.
Esto causd una tension adicional a la crisis que ya habia sufrido
la COCOPA. El 28 de marzo el EZLN y el CNI hicieron uso de
la tribuna legislativa en la Cdmara de Diputados. Su com-
parecencia fue exitosa. El comandante Germdadn, el mismo
dia 28, hizo contacto con el comisionado gubernamental
para la paz. Se acredité como correo del EZLN. Reanudado
el camino de la paz, la COCOPA volvid a recomponerse, No
sin heridas internas. El comandante Germdn se reunié con la
COCOPA para ver los mecanismos de verificacion del repliegue
militar. La

sede de la COCOPA se adoptd como el lugar de encuentro entre
el EZLN y el gobiemo. La COCOPA tenia la responsabilidad de
defender como suya la iniciativa que fraduce los acuerdos de San
Andrés y llevarla a buen término. Pero en este importante punto
fracasd. PRIy PAN elaborar una ley indigena que no respetaba
la estructuracion de la iniciativa de la COCOPA. Dicha ley fue
aprobada por unanimidad en el Senado, en la Cdmara de

Diputados si obtuvo la mayoria, pero tanto el PRD como el PT
se opusieron a la nueva ley. Lo paraddjico de ésta fue que,
siendo una ley pensada para 1os pueblos indios, satisfizo a
empresarios, elite eclesidstica, conservadores de todo tipo,
y recibié el rechazo de especialistas en derecho indigena,
de indigenas abogados, de instancias gubernamentales y
no gubernamentales que tienen que ver con los indigenas,
y sobre todo de los pueblos y organizaciones indigenas. Se
enuncié la autonomia, pero se impide su ejercicio. A los pueblos
indios se les sigue haciendo objeto de la tutuela estatal y no
se les permite que decidan sobre si mismos. Esta situacion
repercutié en un nuevo debilitamiento de la COCOPA. Las
contradicciones de los partidos y de su actuacion ante la
ley se reflejaron en esta instancia. El zapatissno rompié con
el inicipiente contacto que habia iniciado con el gobiemo
foxista. El papel de los legisladores ante el movimiento indi-
gena dejo a éste muy resentido con las posiciones racistas
prevalecientes en ese poder.

La COCOPA ha sido una comisién pluripartidista que
ha buscado la construccion de consensos y que ha signifi-
cado una defensa de la via del didlogo en la busqueda
de la paz. Tiene un cardcter de coadyuvancia, pero ha
realizado trabajos de mediacion. Ha sufrido las presiones del
zapatismo, de la presidencia y de las posturas encontradas
de los partidos, pero ha logrado sobrevivir. Su papel dentro
de un poder que estd adquiriendo un verdadero cardcter
de contrapeso la ha colocado ante la necesidad de in-
novar funciones. Necesitard mucho esfuerzo para poder
recomponer lo que ahora echaron a perder [os mismos
leqisladores. Las presiones provenientes del poder legislativo
pueden ser la fumba de esta instancia.

Nota:

La antropologia politica ha ido ampliando sus objetos de estudio.
Inicié estudiando las estructuras de poder y las funciones de go-
biermo en comunidades tribales. Descubrid a pueblos sin estado.
De ahi pasd a analizar la formacién y las transformaciones de los
estados. Profundizé en las relaciones politicas en comunidades



WK WOIE,

(v
NINITH rrrawd L

campesinas. Incursiond en comunidades complejas. Asi extendid
su campo de estudio a lo urbano, a lo sindical, y a diferentes
movimientos sociales. Incursiond en el andlisis de los procesos
electorales. Se adentrd en instituciones de la democracia mod-
ema, como parlamentos. Los nexos entre éstos y movimientos
sociales de nuevo tipo como el zapatismo han llevado a que
se frate a la COCOPA. El presente escrito tiene como fuentes un
conjunto de entrevistas a legisladores integrantes de la COCOPA,
una revision hemerogrdfica y consulta a la pdgina web de la
Cdmara de Diputados.

Sin titulo. Javier Aguilar Rodriguez.
Concurso: Movimientos politicos. México, D.F. 1994.
Acervo: Fototeca - ENAH. Fondo de fotografia antropolégica.




Paso de Tradicion. Martin Caballero Tovar.
Concurso: Danzas tradicionales y bailes populares. México, D.F. 1992.
Acervo: Fototeca-ENAH. Fondo de fotografia antropolégica.



Ultimos toques. Rubén Pax.
Concurso: Danzas tradicionales y bailes populares. (Sin dato) 1987.
Acervo: Fototeca-ENAH. Fondo de fotografia antropolégica.

El fin de la raza césmica:
la crisis de la ideologia
del mestizaje en México

Dr. Francisco de la Pena

ENAH-INAH

Frente a la virgen de Guadalupe. Fondo Cassasola.
México, D.F. ¢.1920.
Fototeca Nacional del INAH.

A diferencia de otras sociedades latinoamericanas pluriét-
nicas como Perl, Guatemala o Bolivia, el proceso de mestizaje
cultural en México ha conocido un importante desarrollo. Debido
a ello, el nacionalismo en este pais, bajo todas sus formas (el
nacionalismo criollo del siglo XVII, patriota e independentista, el
nacionalismo republicano del XIX, liberal, universalista y antico-
lonialista, y el nacionalismo revolucionario del siglo xx, populista
y antiimperialista) ha sido una ideologia caracterizada por su
intolerancia hacia las culturas indigenas (Florescano, 1996).

En efecto, durante el siglo xx, las politicas hacia los
indigenas se han orientado por el ideal de la asimilacion de los
indios dentro de un modelo de Estado unitario y de una nacién
mono-cultural. Sin embargo, mas alld de la afirmacién de una
identidad nacional asociada a los valores occidentales (his-
pdnicos, latinos o anglosajones) muchos elementos culturales
de origen indigena, a nivel del lenguaje, la alimentacion, las
creencias o la organizacion social, han perdurado en la vida
cofidiana de la mayor parte de los mexicanos, aungue dichos
elementos sean rechazados o aceptados (con una especie de
resignacion y verglenza) como componentes de la identidad
mestiza.

El racismo contra los indigenas continla presente en
la sociedad a todos los niveles y no por azar el calificativo de
“indio” es, todavia, en México el insulto mds corriente, en la
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medida en gue la existencia real de los indigenas es percibida
como un signo del subdesarrolio y la marginalidad del pais.

Si el discurso oficial ha glorificado la imagen de lo indio,
se tratq, sobre todo, de la imagen del indio muerto, es decir, del
indio de las altas culturas precolombinas, el indio “monumen-
tal”, arqueologico vy turistico, que forma parte del pasado. Por el
contrario, el Estado mexicano no ha favorecido el derecho ala
diferencia de los indigenas vivos, y la realidad del indigena ha
sido considerada como un problema, el “problema indigena”.
Un doble lenguaje hecho de celebracion y de desprecio hacia
los indigenas ha caracterizado al nacionalismo surgido de la
revolucion mexicana de 1910, que hizo de la raza mestiza la
“raza” nacional por excelencia y del mestizo la quintaesencia
de la nacionalidad.

Las concepciones sobre el mestizaje y el mestizo son
diversas y formaron parte de una vasta corriente de ideas in-
teresada en la reflexion sobre el ser mexicano. Un recuento de
ellas nos permitird comprender los resortes que animan los mas
comunes estereotipos del mexicano.

A partir de la Revolucion surgio una filosofia sobre la
circunstancia y la peculiaridad del mexicano, filosofia cuyos
exponentes provienen de diversos horizontes. Se trata de un
movimiento intelectual interesado en reflexionar sobre la esencia
del mexicano a fin de crear instituciones adaptadas a las con-
diciones geogrdficas, histéricas y culturales propias de México.

José Vasconcelos fue el primero en hablar del mes-
tizaje como aqguello que define al ser mexicano, y el primero
en considerar a la cultura indigena como un componente
secundario de la identidad mestiza, el lado femenino, receptivo
y pasivo de la misma, por oposicion a la herencia occidental,
masculina y activa.

Vasconcelos, un ferviente hispandfilo, hizo extensiva esta
filosofia de lo mestizo a lberoamérica, oponiendo al anglosajo-
nismo el iberoamericanismo, auténtica filosofia universal basada
en la sintesis de razas y culturas. Asi, lo ibérico es concebido
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Ccomo una cultura que, desde su
particularidad, se eleva a lo universal,
abarcando a todas las culturas, 1o
que lleva a Vasconcelos a postular
que el mestizo constituye una “raza
coésmica” llamada a realizar la fi-
nalidad de la historia (Vasconcelos,
1948).

Para Leopoldo Zea el mexi-
cano es el ejemplo mas represen-
fativo del hombre latinoamericano,
cuya identidad mestiza lo convierte
en una raza que se define por la
renovacion y la recreacion, una
raza no limitada ni apegada a la
materia como la raza blanca. Zea
distingue al ser mestizo tanto del ser
latino (asociado al pasado espanol
y cristiano) como del ser anglosajon
(asociado a la civilizacién occiden-

tal) y concibe al mestizaje como un valor en si mismo y una via
especifica a la modernidad (Zea, 1945).

La visidn de Vasconcelos, Zea y otros intelectuales (Antonio
Caso, Andrés Molina Henriguez, Alfonso Caso, Gonzalo Aguirre
Beltrdn) que acentuan el aspecto positivo del mestizaje y ven
en lo mexicano y en la mexicanidad una filosofia de la historia
y un proyecto de modemidad propio, no sdlo se convirtid en el
discurso hegemonico sobre el ser nacional, sino que el culto alo
mestizo ha devenido en los Ultimos setenta anos, un instrumento
de legitimacién del sistema politico dominante en México, un
sistemna cuya naturaleza ha sido justificada en funcidon del “ser
mexicano”.

Con todo, muchos otros andlisis sobre el ser mexicano,
abordando al mexicano mestizo no como debe de ser ni en
funcién de su destino sino como es, ofrecen una imagen de él
menos complaciente y mds critica.

Inspirdndose en la psicologia de Adler, Samuel Ramos
es el primer pensador que enfatiza las deficiencias del mexica-
no, deficiencias que lo hacen un hombre que, victima de un
fuerte complejo de inferioridad, desperdicia las oportunidades
para mejorar o superarse, carece de confianza en si mismo y
desconfia de los otros. Un ser que no cree en su profesion, no
cree en los negocios, no cree en la politica, y que sufre de una
fuerte susceptibilidad, ya que todo lo interpreta como ofensa
o ataque, no soporta la critica y desvaloriza al préjimo (Ramos,
1951).

En una perspectiva fenomenoldgica no menos critica,
Emilio Uranga propone una ontologia del ser mexicano definién-
dolo como un “ser accidental” que rechaza la sustancializacion
y que se caracteriza por la “desgana”, mientras que Jorge Portilla
se refiere al “relajo” o la burla como la condicién ontolégica
del mexicano, un ser autodestructivo y nihilista que, permanen-
temente, fransgrede los valores establecidos y se burla de las
instituciones, de los otros y de si mismo (Uranga, 1952; Portilla,



1984).

Para Octavio Paz estd en el ser del mexicano el rene-
gar de un modo universal. Tratando de evitar el desprecio y
el ninguneo, el mexicano termina por despreciarse a si mismo
y por ello es evasivo y su refugio es el disimulo y la mdscara,
sobre todo la de la hombria. Segun Paz, el mexicano ama las
formas, los mitos y las leyendas, y tiene una gran predileccion
por la ceremonia y las formulas. Adhiere a las personas y no a
los principios, crea mundos cernrados y es celoso de su infimidad
pero cree en la comunion y la fiesta. Asimismo, es desconfiado,
agresivo, estoico, irdnico, impasible, resignado y padece de un
gran senfimiento de inferioridad y soledad, consecuencia de su
profundo sentimiento de abandono y orfandad (Paz, 1989).

El andlisis del ser mexicano elaborado por José Iturriaga
destaca que el sentimiento de minusvalia del mexicano es ori-
ginado por su pasado colonial, su condicidn de raza vencida y
por haberse fundado en un mestizaje producto de la violencia
(turriaga, 1951).

Afirma que la naturaleza triste del mexicano tiene como
contraparte un agudo sentido del humor, instrumento ofensivo
y defensivo. Dado que su idioma no fue elaborado por sus an-
tepasados indigenas, el mexicano habla poco y con dificultad,
empleando muchos diminutivos, aungue como compensacion a
esta situacion puede ser retdrico y barroco. Susceptible e intable,
el mexicano tiende a ser peleonero y agresivo, su exceso de amor
propio, reflejo de su minusvalia, lo hace ser orgulloso y altivo, y
el machismo vy la aficién al piropo o a los gestos pornograficos
evidencian un déficit sexual no satisfecho. El exaltado patriotismo
del mexicano es emocional y no racional, y refleja menos una
nocion territorial clara que un instinfo de conservacion frente a
la desarticulacion geogrdfica y la multiplicidad cultural. Es tam-
bién poco reflexivo y analitico dado el peso de la mentalidad
preldgica y magica de origen autdéctono, y se caracteriza por
la riqueza de su imaginacién que lo conduce fécimente a la
mitormania.

En fin, el mexicano es fatalista y supersticioso, es abulico
€ indeciso por lo que carece de una voluntad constante para
cambiar su circunstancia y su falta de sentido del fiempo lo lleva
a la improvisacion.

Desde una perspectiva psicoanalitica, Santiago Ramirez
explica la personalidad del mexicano a partir del choque entre dos
culturas: laindigena y la espafiola. Su resultado, el mestizo, uniéon de
espanol con mujer indigena, es producto de una transculturacion
dramdticamente asumida por 1os hijos a fravés de la ambivalencia
simbdlica entre el padre espanol (que reenvia a fuerza-conquisto-
prestigio-fiiacion ajena al suelo) y la madre indigena (martriz asociada
a debilidad-sometimiento-devaluacién-raiz fellrica). Ramirez agrega
que la historia del pais es la lucha con
fra el padre: la independencia contra los espanoles, la invasion
norteametricana contra el “hermano mayor” devenido padre
castrante, la revolucion contra el padre dictador-afrancesado y anti-
indigena. Ramirez explica el machismo del mexicano y su necesidad
de dfirmarse “muy hombre” como un producto de la ambivalencia

entre la admiracién y el rechazo del padre y la verglenza frente ala

demanda de amor incondicional a la madre (Ramirez, 1959).
Finalmente, en una perspectiva jungiana, Manuel Ace-
ves sostiene que el arquetipo dominante entre los mexicanos
es el de Tezcatlipoca, portador de la desdicha y el infortunio.
Equivalente del poder del inconsciente sobre el hombre, Tezca-
flipoca (quien porta también el nombre de Titlacahuan, “agquel
de quien somos esclavos”, y moyocoyaizin, “el que obra a su
arbitrio”) es el dios falico-cténico, creador de los seres del primer
sol, identificado con la regidn de los muertos y el color negro asi
como con la hechiceria. Para Aceves, los aztecas vivian en un
estado de identificacion con el inconsciente, y sus instituciones
patriarcales, el culto solar y la guerra florida eran la fachada de
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una religién mas primitiva, asociada al culto guerrero, a la madre

tierra Coatlicue. La crueldad de los ritos aztecas expresaban el
miedo de la conciencia a ser tragada por el fondo femenino
del inconsciente representado por Coatlicue, madre terrible y
devoradora, una de cuyas figuras era Tezcatlipoca, el rival de
Quetzalcoatl, la conciencia masculina, el espiritu solar y el Yo
dotado de libre albedrio. Segun Aceves, el sentimiento de la ina-
nidad de la existencia, el fatalismo y la resignacion, la creencia
mdgica y la supersticion, la emotividad, la introversion o el temor
a la autoridad, tan peculiares en el mexicano, no son Mdas que
la expresion del arquetipo de Tezcatlipoca (Aceves, 1991).

Como podemos ver, tanto la imagen idealizada del
mestizaje y del México mestizo como la imagen critica del mismo
elaborada por los intelectuales mexicanos coinciden en aftribuir a
lo indigena un valor 0 secundario © negativo. En su version positiva,
la raza césmica-mestiza incluye a lo indigena y a lo tradicional
pero subordindndolos al impulso creativo y modemizador de o
mestizo, cuya naturaleza sintética y original no se confunde con el
arcaismo de lo autdctono. El mundo indigena es visto como una
supervivencia del pasado que tiende a disolverse en el proyecto
histdrico del mestizaje de las razas y las culturas.

En su vertiente critica y autocritica, el mexicano mestizo
es definido como un ser cuyo complejo de inferioridad frente
al extranjero, cuyo sentimiento de minusvalia y soledad, o cuyo
fatalismo, agresividad, desconfianza, emotividad o iracionalidad
reenvia las supervivencias del mundo indigena o la mentalidad
colonizada marcada por la imposicién violenta de la cultura de los
conquistadores y la verglenza por las raices indigenas. Con fodo,
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la imagen critica del mestizo, sdlo en apariencia, se confradice
con la imagen positiva del mestizaje, ya que los complejos y los
defectos del mexicano se explican en gran medida por el peso
del pasado y por el hecho de gue la modermizacion es vista alin
COMO uUNn proceso inacabado, un proceso gque el mestizaje total
permitird llevar a su fin la creacion de una cuttura nacional plena-
mente desarrollada.

Estas representaciones del ser mestizo han contribuido a
la popularizacién de un conjunto de esterectipos del mexicano
cuya imbricacion es comun en el plano de las representaciones
cotidianas, representaciones en las cuales Nno pocos mexicanos
se reconocen. Como fodos los estereotipos, se frata de represen-
taciones que funcionan como generalizaciones arbitrarias del
cardcter o comportamiento que puede presentar un individuo,
una clase, un grupo o una nacion.

En cualquier caso, el malestar que provoca, entre
muchos mexicanos, la subestimacion de la cultura indigena, la
identificacion del regimen politico, el Estado y la nacién con el
“ser mestizo” blanco y occidental, o la imagen del mexicano
acomplejado por una mentalidad colonizada que lo lleva a
idolatrar al extranjero y despreciar sus raices nativas, no es un
fendmeno sin importancia. Por el contrario, es un sentimiento
generdlizado en este pais y que no es ajeno a las fransforma-
ciones histdricas que vive la sociedad mexicana.

La recomposicion del nacionalismo mestizo
En los Ultimos anos la imagen del Estado-nacion dominante en
México ha sido convulsionada por la debacle del sistema politico



de partido Unico mas antiguo del mundo. Ella ha provocado el
fin de la ideologia de la “revolucidon mexicana”, legitimatriz de
los estereotipos de la identidad nacional y del discurso sobre el
mestizaje y el “ser” mexicano (Lomnitz, 1993). Somos testigos
de una profunda recomposicion del régimen politico mexicano
gue ha puesto en evidencia la ineficacia de 1os mecanismos
de identificacion al nacionalismo mestizo fradicional dominante
a lo largo del siglo veinte. Asistimos a la crisis del nacionalismo
nacido de la “revolucion institucional” y su cultura politica pa-
ternalista, autoritaria, centralista y corporativista (Aguilar Rivera,
2000). Crisis que coincide con la sustitucion, por parte de las
élites politicas del viejo modelo econdmico populista-naciona-
lista, por el neoliberalissno mdas radical, con el debilitamiento del
discurso antiimperialista, con la integracién del pais al mercado
norteamericano y con la relativizacion de las fronteras que lo
separan del “Otro”.

En este marco, laimagen hegemaonica del Mexico mes-
tizo se ha desdibujado y es dificil saber hoy lo que significa “ser”
mexicano. Como lo ha demostrado Lomnitz, el nacionalismo
revolucionario ha operado en México como una verdadera cos-
mologia politica que ha atribuido a cada sector de la sociedad
(obreros, campesinos, indigenas, muijeres, burdcratas, empresaros,
intelectuales, militares, eclesidsticos) un lugar preciso al interior de
un universo cerrado cuyo centro ha sido el Partido-Gobierno y el
culto al “Sefor Presidente”. Una cosmologia que da cuenta de
la anti-democracia y del ritualismo caracteristicos de la cultura
politica en México, y cuya legitimidad no es ajena a la exaltacion
ideolégica de las particularidades del “ser mestizo” mexicano.

La implosién de esta cosmologia ha provocado un
déficit de sentido, la transformacioén y la diversificacion de los
referentes identitarios y la fragmentacion de su tejido simbdlico,
de su unidad, perdiendo, por ello, gran parte de su eficacia.

Por ejemplo, se ha constatado que el rechazo del
autoritarismo y de la corrupcion gue han sido favorecidos por
un sistema politico identificado con la «<nacidn» y por un partido
politico que utiliza los colores de la bandera nacional como su
emblema, se manifiesta, en muchos casos, como un rechazo
de o “nacional”, del “ser mestizo” o del “ser mexicano”.

El ocaso del régimen politico priista y la desestructu-
racion del nacionalismo dominante estdn relacionados con la
profunda fransformacion del perfil socio-cultural de este pais. Esta
ha generado la proliferacion de nuevos fendmenos identitarios
a todos los niveles (urbano, generacional, religioso, fronterizo,
regional) y la emergencia de ofra idea del “ser mexicano” sin
relacién con los modelos promovidos por el Estado. El desarro-
llo de identidades trans-nacionales y trans-fronterizas entre los
mexicanos que viven en Norteamérica y reivindican una doble
nacionalidad es un claro ejemplo de este hecho, asi como la
afirmacioén de identidades regionales a lo largo del pais (la rei-
vindicacién del criollismo o de la negritud en ciertas regiones
asi lo testimonian). Atencién especial merece la sorprendente
proliferacién de Iglesias protestantes y pentecostales, fend-
meno revelador del fin del monopolio espiritual de la Iglesia
catdlica. Tal proliferacion cuestiona, seriamente, el mito oficial

Concheros. Francisco Ordufio Cos.
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Acervo: Fototeca-ENAH. Fondo de fotografia antropolégica.

que postula la existencia de una suerte de vinculo esencial
entre la identidad religiosa del mexicano y el catolicismo.

Con todo, la manifestaciéon mds evidente de los cam-
bios culturales que han transformado la idea de nacién y de lo
nacional en México, es la inrupcién de un movimiento que exige
el reconocimiento de las culfuras indigenas y de su derecho ala
diversidad y a la autfonomia. Hay que decir que la decadencia
de los sistemas politicos populistas y autoritarios y el crecimiento
de las organizaciones indigenas independientes son fendmenos
gue se han generalizado por toda Ameérica Latina en los Ultimos
decenios. No obstante, tales procesos revisten un cardcter mads
explosivo en México, dada la fuerza y la longevidad de su ré-
gimen politico y el nimero de su poblacién indigena, la mdas
importante de todo el contfinente (Le Bot, 1994).

El desarrollo de un fuerte movimiento indigena ha
favorecido la presencia de sus voceros al seno de diversos es-
pacios publicos, desde las universidades hasta los organismos
internacionales, la batalla legal de las organizaciones indigenas
por sus derechos politicos, y, sobre todo, la foma de conciencia
de las demandas y la condicion de los pueblos indios entre la
poblacién mestiza. Esta situacion, hace algunos anos, condujo
al gobiemo de Carlos Salinas a modificar diversos aspectos de
la constitucién. El objetivo era introducir en ella una serie de de-
rechos culturales y legales en favor de los pueblos indigenas, y
reconocer, oficialmente, que el pais es una nacion pluricultural
y pluriética.

Lo cierto es que los grupos étnicos han logrado soborevivir
a fodos los proyectos de asimilacion cultural a fraveés de estrategias
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de reproduccion de sus identidades
bastante originales y complejas. Con
ello, las etnias de México han refuta-
do la concepcidn segun la cual el
“problema indio” es el producto del
aislamiento o de la incompatibilidad
entre el inmovilismo de la tradicién y
la dindmica globalizante de la mo-
dernizaciéon. Dichas estrategias han
sido tan eficaces que la atribucion
étnica se ha convertido en nuestros
dias en un instrumento politico v la
reindianizacién se afirma, incluso,
al interior de ciertos sectores del
campesinado pobre, modificando
los esquemas habituales con los
gue se concibe a la problemdtica
indigena (Vazquez, 1992). Por fodo
esto, es evidente que la realidad
indigena no puede comprenderse
mads segun el modelo que concibe a
la comunidad indigena como una entidad aislada y sin relacion
con las mutaciones de la sociedad globall.

La fuerte presencia del mundo indigena en el México
actual deriva de su plasticidad cultural y de su contemporaneidad,
gue se fraducen, en el terreno politico, como un cuestionamiento
de los actuales estructuras del Estado y en un proyecto altemativo
de modernidad, de lo que la revuelta de los indigenas en Chiapas
es el testimonio mds acabado. Revuelta en la que, paraddjicamen-
fe, el uso de los instrumentos mds sofisticados de la informdtica y
la comunicacion de masas se combina con la memoria miticay
las fradiciones de lucha indigena. Carlos Fuentes ha definido con
precision la paradoja cultural que representa el EZLN como una
arcaismo movilizador. Y podriamos encontrar otros ejemplos de
paradojas culturales de este tipo entre los indigenas mixtecos o
zapotecos que devienen migrantes cosmopolitas habitando ala
vez en California y México, hablando inglés, espanol y su lengua
matema, y reproduciendo sus practicas simbdlicas y artesanales
adaptdndolas a las exigencias de la modernidad mds avanzo-
da.

Hoy en dia, las relaciones inmediatas o lejanas entre las
metrépolis nacionales y extranjeras y las comunidades indigenas
mas diversas constituyen una red muy dindmica. Una red que da
cuenta de las estrategias de afirmacion identitaria de los indigenas
através de la innovacion y la recreacion culttural, de la apropiaciony
la resemantizacion simbdlica de los elementos de la modemidad al
seno de sus fradiciones (Garcia Canclini, 1989). Por lo demds, hatoria
que preguntarse si este fendmeno de renovacion de la tradiciény de
invencién de nuevas identidades colectivas es nuevo, ya que podria
afirmarse que existe al menos desde la época colonial, siendo una
constante de la historia de México (Gruzinski, 1990).

Entodo caso, es evidente que laimagen del indio mexicano
y de la sociedad indigena ya no es lo gue era hasta hace algunas
décadas, un estereotipo de la inmoviidod o un ejemplo del arcaismo
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propio de las sociedades “frias”. La cultura indigena no puede

reducirse a los limites de la comunidad, ella se transforma 'y de-
viene pos-tradicional, multiétnica, desterritorializada, cosmopolita
y transnacional, sin relacion a un lugar especifico o a una sola
lengua. Re-localizdndose al seno de los procesos de globaliza-
cion, ella da origen a neo-comunidades y pluri-etnicidades. Y
la idea de que los indios son ciudadanos imperfectos, menores
de edad o invdlidos dignos de compasion ha sido desmentida
por los mismos indios, quienes no sdlo reivindican sus derechos
sino que también asumen la reflexion relativa a la indianidad.

Sin duda, la modemizacién vy la democratizacion del pais
han erosionado el ideal de una identidad y de una cuttura nacional
Unica y han dlentado una mayor sensibiidad frente a la cuestion del
pluralismo cultural. El derrumbe del nacionalismo “revolucionario”,
mestizéfilo y mono-cuttural, antidemocrdtico y pseudo-modemo, ha
conducido a una redefinicion del mestizaje, a una relativizacion de
los beneficios asociados al “ser” mestizo y a una revalorizacion de
|o autoctono y de la “diversidad” cultural.

En este contexto, las derivas provocadas por el derrumbe
dellazo simbdlico al interior de la “cosmologia nacionalista” domi-
nante en México encuentran una expresion limite en movimientos
nativistas y neo-tradicionadlistas que aspiran a la re-indianizacion
de la identidad y de la cultura de 1os mexicanos. Integrados en
SU Mayoria por mexicanos mestizos de origen urbano, se frata
de movimientos que pueden ser vistos como tentativas para
redefinir y elaborar en el plano imaginario un mestizaje diferente,
a la vez indi¢filo y modermno. (De la Pena, 1999).

A mediano plazo podemos esperar ser testigos de 1a
aparicidon de nuevas identidades colectivas y de un sin nimero de
fendmenos de recomposicion identitaria. Un México multicultural
y post-mestizo comienza a dibujarse y hemos de abocarnos a
elaborar el estudio de su paisaje.
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El futbol como escenario politico

Andrés Fabregas Puig

EL COLEGIO DE MEXICO

Zapatistas. Anénimo.
Periédico: La jornada. Suplemento del domingo 11 de marzo de 2001.
Coordinador de fotografia: Heriberto Rodriguez.

Las ciencias sociales en México han tenido un magro interés
en el andlisis del deporte. No es este el lugar para discernir las
causas de semejante actitud y sdlo lo menciono como punto
de referencia. En el caso del futbol, hemos sido testigos de su
creciente presencia en la sociedad mexicana. Los siguientes ren-
glones se dedican a discutir como se manifiestan en el contexto
del futbol las contradicciones politicas existentes en el pais.

La politica es la lucha por el poder entre los intereses
divergentes que existen en la sociedad. Esos intereses van desde
los muy particulares hasta los colectivos, desde los proyectos de
nacién hasta los individuales. Un partido de futbol es un labo-
ratorio para observar estas contradicciones ademds del com-
portamiento que asumen los grupos en situaciones especiales
de tension. Pero aungue no es este, el Unico dngulo de la vida
social gue un partido de futbol devela, serd al que me refiera
en esta ocasion.

Los dos equipos de futbol mds populares en México,
hasta ahora, son el Guadalajara y el América. El primero, también
es conocido, desde hace mds de 70 afos con el nombre de
Chivas Rayadas o de Rebano Sagrado. El segundo usé durante
anos, el mote de “Cremas” por el color de sus camisetas v,
en fiempos relativamente recientes, adoptd el de “Aguilos”. El
Guadalajara tuvo como anfecedente un club llamado Unioén,
fundado en dicha ciudad pero en 1906 por un joven comerciante
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de origen Belga llamado Edgar Everaert al que se le unieron otros
comerciantes de origen francés. Cuando adoptd el nombre de
Guadalajara, aparecieron en escena dos hermanos nativos de
Jalisco, Rafael y Gregorio Orozco, que asumieron la direccion
del club. Los fundadores del equipo, empleados de extraccion
popular ademads de los comerciantes mencionados, decidieron
gue jugaria sdlo con mexicanos. A este hecho, detalle de extrema
importancia como veremos, se unid ofro no menos importante, y
de inmediato, el futbol fue adoptado por los Seminaristas, siendo
asi sancionado por la Iglesia Catdlica, cuya importancia en la
sociedad jalisciense es ampliamente conocida. Incluso, durante
los turbulentos anos de la revolucion, el futbol sobrevivid porque
se practicaba en los seminarios. Los primeros partidos cldsicos en
la ciudad de Guadalajara, los protagonizaron las Chivas contra
los Seminaristas de El Liceo, afrayendo a un publico cada vez
mds avido. Hacia 1916 se fundd un segundo club en la ciudad
de Guadalajara y ese fue el Atlas. Los origenes de este equipo
son muy diferentes a los del Retbaho Sagrado. El Atlas surgid por
la voluntad de los hijos de la aristocracia tapatia que regresalban
después de haber estudiado en Londres y haber jugado futbol
en el pais donde nacid este deporte. Su voluntad era demostrar
al «pueblo» que el futbol era cosa seria y no prdctica vulgar,
como ellos lo concebian. El Atlas ftomd ese nombre porque sus
fundadores se asumian como los «reyes del mundo», 10s «ini-
gualables», 1o «<mdximo». Sus campos de entrenamiento y sus
instalaciones se localizaron en las zonas elegantes de la ciudad,
frecuentadas por la alta burguesia tapatia que celebraba con
orgullo las victorias de sus crios sobre los vulgares «albaniles» del
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Guadalajara. De esta manera, se configurd un enfrentamiento

simbdlico, con raices en la vida real, entre «ricos» y «pobres» en
la ciudad capital de Jalisco. El club Guadalajara fue asumido
como simbolo por las capas populares de la sociedad jalisciense
gue, en cada partido contra el Atlas, veian su propio enfrenta-
miento contra los patrones. El choque de infereses divergentes
quedaba asi encerrado en las paredes del Estadio de Futbol.,
Muy pronto, ese cldsico asumid otro nivel simbdlico ademds del
ya mencionado: la lucha por la identidad tapatia. Es decir, el
conflicto por darle a la sociedad de Guadalajara en particular
y a la de Jalisco en general, la conformacion cultural que cada
uno de los infereses divergentes pugnalba. El mote de Chivas le
surgi® al Guadalajara debido a una noticia a ocho columnas
aparecida en El informador, el diario mds importante de Jalisco,
gue decia: «Jugaron a las carreras y ganaron las chivas». La nota
aludia a un encuentro entre al Guadalajara y el Tampico, mismo
que tfambién era observado por los «petimetres» del Atlas que,
en son de burlg, se referian al equipo local, su acérimo rival,
como «las chivas». Quizd, si hubieran previsto que tal mote au-
mentaria la popularidad del Guadalajara nunca se lo hubiesen
impuesto. En efecto, el club tapatio aumentd su popularidad
a raiz del apodo. Las Chivas Rayadas, por la camiseta en rojo y
blanco, completaron asi su simbolismo. Con el tiempo, el Atlas
sélo obtuvo un campeonato y hace mds de medio siglo que
busca afanosamente otro, sin lograrlo. Las Chivas Rayadas son
el equipo mexicano con mds campeonatos, diez en total, 1o
que lo mantiene en el liderato de popularidad.

Pero el aspecto que ha hecho que las masas mexicanas



se vean asi mismas en sus luchas sociales y politicas cuando
juega el Guadalajara es que este sdlo alinea a jugadores mexi-
canos. Por esta razén, los partidos contra cualguier otro equipo
mexicano, pero sobre todo contra el América, son tan intensos.
Este club fue fundado por el Tigre» Azcdrraga quien vio la im-
portancia creciente del futbol como fendmeno masivo. El pro-
pdsito erq, y sigue siendo, muy claro: se frata de contrarrestar el
nacionalismo «vulgar» del Guadalajara 'y substituirlo por otro que
«comprenda» la importancia de ceder al extranjero aspectos de
la vida nacional. No es una casualidad que los seguidores del
América sean los mds adictos a felevisa que, a través de los anos,
ha ido construyendo la imagen del equipo. Esta contradiccion
simbdlica entre nacionalismo popular y «espiritu global» como
se le llama ahorq, es lo que explica la enorme popularidad del
Guadalajara en el propio Distrito Federal, en todo el pais, y en las
ciudades de Norteamérica donde vive la poblacién de origen
mexicano. El cldsico del futbol mexicano fue, durante anos, el
partido entre el Atlas y el Guadalajara. Pero, en la medida en
que este Ultimo rebasaba las fronteras de Jalisco como simbolo
popular, los partidos que protagoniza llevan la impronta de esa
lucha de siempre de la sociedad mexicana por autodfirmarse
en medio de un contexto bastante dificil para ello. Un pais que
desconfia de lo extranjero por razones de historia profunda, tiene
un equipo como el Guadalajara que sélo juega con mexicanos,
para simbolizar, mientras eso perdure, el espiritu de la Nacioén.
Existe otro aspecto de la vida politica mexicana que

se refleja en el partido entre el Guadalajara y el América y es
la contradiccion entre el Centro y las Regiones. Mds aun, en el
caso de Jdlisco y el Distrito Federal. Ese antagonismo se remonta
alas luchas por el poder entre la Audiencia de la Nueva Galicia
y la Audiencia de la Nueva Espana, que fue constante en la
vida colonial de México. Quiero decir con ello, que si alguna
sociedad en el pais es sensible al centralismo politico que ha
predominado en la Nacion, es la de Jalisco, sin desconocer a
los Yucatecos, y a otras regiones del pais. Pero de Jalisco son los
mds prominentes criticos del centralismo como Mariano Otero
o Agustin Rivera. El partido entre el Guadalajara y el América,
visto con ojos regionales, con «mirada provinciana», también
simboliza el conflicto Centro-Regién, caracteristico de la historia
mexicana. El América representa, a los 0jos «provincianos», al
Chilango, es decir, a lo peor del espiritu centralista: su voluntad
de avasallar, de imponer su dominio a como dé lugar sobre el
resto de la Nacién. Una derrota del Guadalagjara, es un trauma
regional mientras significa una reanimacién del centralismo. Pero
una victoria de las Chivas Rayadas sobre el América, significa
el friunfo de las aspiraciones regionales. Bien mirado, el cuadro
de representaciones simbdlicas que porta el Guadalajara es de
una extrema complejidad. Todo arranca de su decision de jugar
sélo con mexicanos. Ese es la piedra de toque de la enorme
popularidad del equipo, 10 que irita a sus rivales. Mientras en
Guaddalajara el mismo equipo representa lo anti centralista de

las regiones, en la capital del pais, centro mismo del control
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politico sobre tfoda la nacion, representa la lucha entre ricos vy
pobres y entre una nacion popular y ofra de aristdcratas.

Para los miles de mexicanos, o aficionados de origen
mexicano, que viven en Estados Unidos, la presencia del Gua-
dalajara en las canchas de aquel pais, es un acontecimiento
profundo de reafirmacion identitaria y nacionalista. Incluso,
cuando juega la seleccién nacional mexicana contra los Estados
unidos o contra la seleccidn de cualquier pais, pero en campos
de Norteamérica, los aficionados acuden al partido vestidos
de Chivas, con la camiseta roja y blanca, y la combinan con
los colores del seleccionado mexicano. Todo esto quiere dectr,
gue existe aln, un nacionalismo «tradicional» que se aferra a sus
componentes y que repercute politicamente en los conflictos
actuales de la sociedad mexicana.

El caso de México no es excepcional en el mundo del
futbol. En Espana, el escenario politico del futbol se muestra
muy interesante, sobre todo, en las contradicciones simbdlicas
que portan el Real Madrid y el Barcelona. El primero de estos
equipos, tiene su sede en la ciudad de Madrid, el centro politi-
co del Estado Espanol. El segundo, representa el nacionalismo
cataldn y las aspiraciones de ese pueblo en el contexto actual
de Espana. Las rivalidades entre ambos equipos son antiguas
pero se enconaron mdas durante el régimen de Francisco Franco.
El dictador, que llegd al poder mediante un golpe de Estado,
fraicionando su juramento de lealtad a la Republica, entre otras
medidas, prohibid el uso de la lengua catalana y cualquier ma-

nifestacion cultural que no fuese la oficial. Bajo el lema, «Espana:
una, grande, libre», el régimen de Franco tratd de afianzar el
centralismo politico y dirigir la vida de los espanoles desde los
intereses de Madrid. Muy pronto, los asesores del dictador caye-
ron en cuenta del papel que el futbol jugaba como integrador
de identidades politicas. De esta manera, convirtieron al Real
Madrid en el equipo oficial del régimen, apoydndolo en todo y
procurando gque se alzase con la victoria en cada partido. Por
su parte, las regiones de Espana sélo tuvieron el estadio como
espacio para manifestarse. Asi sucedié en el caso del Barcelona.
En forma paraddjica, este equipo que representa el nacionalismo
cataldn en general y la identidad «barcelonesa» en particular, ha
estado tradicionalmente conformado con jugadores extranjeros.
La burguesia catalana de la época, perseguida por Franco no
por su condicién de clase sino por su nacionalidad regional,
puso toda la carne en el asador por el equipo de futbol. El pue-
blo cataldn coimé el estadio del Barcelona para manifestar su
incomodidad con el régimen, su rechazo al franguismo como
régimen politico uniformador de la variedad cultural de Espafa.
Cada partido del Barcelona era una manifestacion del nacio-
nalismo cataldn. Cuando el rival era el Real Madrid, la tension
subia de fono, porque se estaba anfe Franco mismo. Ese partido
simbolizaba el enfrentamiento de todo un pueblo contra un
dictador y su régimen politico. Actualmente, el partido entre el
Real Madrid y el Barcelona sigue simbolizando el conflicto entre
el centralismo de sello castellano y el nacionalismo catfaldn que

Un personaje. JesUs Isaias Quintanar Salas.
Concurso: Movimientos politicos. México, D.F. 1994.
Acervo: Fototeca-ENAH. Fondo de fotografia antropoldgica.
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propugna por obtener mds espacios. La explicacion de que el
Barcelona tenga muchos seguidores en Madrid mismo radica
en su simbolismo antifranguista. La burguesia catalana sigue
usando al futbol como un punto de apoyo politico a tal grado,
que a los partidos del Barca acuden los maximos dirigentes del
pais, el Presidente de la Generalitat y sus ministros. Ademds, el
Barcelona ha construido un museo, adosado al Camp Nou, €l
estadio del club, gue es un recinto de la identidad barcelonesa
en primer lugar y catalana por anadidura. Representa el museo
mads visitado de la ciudad.

Para tener un ejemplo de la importancia de la rivalidad
actual entre el Real Madrid y el Barcelona, bastaria con examinar
el caso del jugador portugués Luis Figo. Este, después de seis
anos de jugar para el Barcelona y de convertirse en un emblema
para el equipo, decidid aceptar una oferta que le hizo el Reall
Madrid, el odiado rival. Luis Figo gand un salario dos veces mds
sustancioso que el que le pagaba el club cataldn. Un sébado de
octubre, el dia 21 para ser precisos, Luis Figo saltd al Camp Nou
pero vestido con la camiseta del Real Madrid. Una impresionante
lluvia de agua putrida lo recibid, acompanada del lanzamiento
de teléfonos celulares, cojines, botellas y fodo tipo de objetos. Una
gran manta, enorme, cubria el graderio del Estadio, y decia: Luis
Figo, fraidory judas. Los 104,000 espectadores que colmaban el
Estadio, no dejaban de insultar a Figo, arreciando su hostilidad
cada vez que este ftomalba el baldn. Por fortuna para él, el Real
Madrid perdid ese partido con un marcador de 2 a 0. Al finalizar
el encuentro sucedioé algo inusitado: los jugadores del Barcelona,
ex companeros de Figo, lo abrazaron delante de la multitud que
hizo un silencio sepulcral por un momento para estallar en un
grito de desaprobacién y de dolor ante lo que sus ojos veian.
Y es que el destino de los jugadores es ese. Si un club ofrece
mds, sencillamente se van. Para un jugador actual, el futbol es
un trabajo y van a donde mejor les paguen. No sienten si asu-
men el simbolismo del equipo en el que juegan. En el caso del
Barcelona el asunto es mds dramdatico porque la mayoria de
los jugadores son holandeses y en menor nimero, brasilefos.
Atendiendo a este hecho, el anciano entrenador portugués de
Figo declaré cuando le enteraron del incidente, que su antiguo
pupilo sdlo debia lealtad a su cartera y a su familia. Que ademds,
en este caso, siendo él portugués, no debia lealtad alguna a la
burguesia catalana gue sostiene al Barcelona.

Un caso tan revelador como el de Figo, sucedié en
México con Ramon Ramirez. Este se pasd nada menos que de
las Chivas al América, obteniendo el repudio generalizado de
los seguidores del Guadalajara. Cada vez que Ramirez salta al
campo del Estadio jalisco, otrora escenario de sus glorias, es
recibido con una gigantesca y uniforme mentada de madre
que le dedican los 60,000 aficionados partidarios de las Chivas.
El publico no concibe que un jugador cambie asf sus colores, de
la noche a la mafana. La explicacion de ello estd en las dife-
rencias entre los jugadores como trabajadores y los seguidores
como donadores de un simbolismo que estd enraizado en su
condicién cultural y social. Ello conforma otro fema pero enfatiza
la importancia del futbol como campo de enfrentamiento de 1os
mismos intereses politicos que estdn presentes en las sociedades

actuales.

Pasos de libertad, soldados zapatistas. Francisco J. Lopez Gémez.
Concurso: Movimientos politicos. Aguascalientes, Chiapas 1994.
Acervo: Fototeca-ENAH. Fondo de fotografia antropolégica.
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Detalle. Visita del papa. Chalco, Estado de México. Mayo 1990. Alberto Carrillo Luvianos.
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El nacionalismo catdlico ante el laicismo mexicano

Dr. Enrique Montalvo Ortega

CENTRO-INAH YUCATAN

.' .- ek 2 A
E REINA de MEXICO *;nrzhrtnatu-__.r_.u.mtmq LATINA.

Virgen de Guadalupe. Fondo Cassasola. México, D.F. ¢.1925.
Fototeca Nacional del INAH.

A partir de la llegada a la presidencia de Vicente Fox,
como candidato del Partido Accidon Nacional, surgieron una
serie de inferrogantes sobre la posicién que el nuevo gobiemo
mexicano adoptaria en temas como el del laicismo v la relacion
entre las iglesias y el Estado, en particular en 1o que toca a la
Iglesia catdlica. Si bien en su actuacién anterior, tanto como
gobernador de Guanajuato, como candidato, habia mostrado
pUublicamente su religiosidad, son muchas las cuestiones que
guedan abiertas al respecto. En este ensayo trataré de plantear
las tendencias que se han mostrado durante los primeros 100
dias de gobierno.

Las interrogantes sefaladas en el pdrrafo anterior
resultan mds que pertinentes, si consideramos que desde
su fundacion, en 1939, el PAN se fundd como un partido
conservador, comprometido con los miembros de la oligar-
quia, afectados por las reformas sociales impulsadas por el
gobiemo de Lazaro Cardenas, identificado ideoldgicamente,
con los intereses de |los propietarios del capital y del clero,
y conformado en su mayoria por catdlicos militantes.

Aungue aglutina diversas tendencias en su interior y
ha pasado por etapas en las que se han exacerbado, algu-
nas, extremadamente doctrinale y otras mds pragmdticas,
siempre se ha movido dentro de posiciones ubicadas en la
derecha del espectro politico.
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El México liberal

Antes de pasar lista a las acciones del nuevo presidente mexi-
cano, conviene dejar en claro como se ha constituido a lo largo
de la historia modema la relacion Iglesia Estado y el laicismo
en México.

Desde la revoluciéon de Reforma, México se definid
claramente como un Estado laico, en el que fueron abolidos
buena parte de los privilegios con los que contaba la Iglesia
Catdlicay el Estado se liberd de las influencias religiosas.

A pesar de algunos arreglos -siempre extralegales- orien-
tados a evitar enfrentamientos, en México se mantuvo durante
mucho tiempo una separacién clara y tajante entre Iglesia
y Estado, y las leyes impusieron, por mds de un siglo, severas
limitaciones o prohibiciones para que las iglesias adquirieran
personalidad juridica, y por lo tanto, pudieran obtener propie-
dades, ejercieran el culto en espacios publicos, transitaron los
ministros religiosos con sus trajes caracteristicos, y, por supuesto,
a su participacion en politica, que hasta 1992 no otorgaba de-
rechos de ciudadania a tales ministros, incluyendo el de votar
o ser votado en procesos electorales’.

Algunos estudiosos consideran que “La Constitucion
de 1917 incluyd una de las legislaciones mds anticlericales del
mundo, negando personalidad juridica a las iglesias, margindn-
dolas de la educacién y negdndoles derechos de propiedad
y politicos.”? De hecho el articulo tercero de la misma expresa-
mente prohibia la educacion religiosa en todo tipo de escuelas,
sean publicas o privadas, y alos miembros de congregaciones,
ejercer algun magisterio. No sélo eso, sino que abundaba en que
“el criterio que orientard a dicha educaciéon se mantendrd por
completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en los
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resultados del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia
y sus efectos, las servidumbres, 10s fanatismos y los prejuicios.”
Asi los actos religiosos quedaban confinados a los templos.

Esta actitud excluyente en relaciéon con las iglesias res-
pondia tanto al férreo poder que la Iglesia catdlica estableciéd
durante la etapa colonial, como al papel que cumplié durante
el porfiriato, cuando su identificacion con la oligarquia contribuyd
al dominio dictatorial y a la explotacion intensiva desarrollada
en las haciendas y en los establecimientos fabriles.

La fradicion liberal mexicana se conformd a contra-
corriente del papel que la Iglesia jugd en el fortalecimiento de
poderes oligdarquicos, con los que se identificaron ampliamente
las jerarquias eclesidsticas. El laicismo, tal como se articuld en la
Constitucion de 1917, tenia el objetivo de frenar el poder de las
oligarquias e impedir que estas pudieran reconstituirse y atentar
contra el proyecto de la Revolucion Mexicana, gue entonces
se estaba conformando.

Todo lo anterior deja en claro la existencia de una
vasta tradicion liberal, en ocasiones con aires jacobinos, que
encuentra sus raices en el siglo XIX y que mantuvo el poder del
clero siempre limitado, acotado legalmente y en los hechos.

Después de gue la Revolucién Mexicana se instituciona-
lizd, resuelta la guerra cristeray enfriados los enconos que habia
levantado, poco a poco se fue adentrando en un periodo que ha
sido denominado como *modus vivendi”® en el que se dio una
aceptacion tacita a la presencia de Ia Iglesia en tareas como
la educativa (a pesar de que violentaba la legalidad vigente),
y en el que algunas de las leyes creadas para controlar a las
iglesias no se aplicaron o su aplicacion se volvid discrecional. El
“modus vivendi” fue un método para evitar confronfaciones que
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permitia mantener intacta la separacion entre Iglesia y Estado,
y reservaba a éste el instrumento legal para aplicarlo en caso
de que fuera necesario.

Finalmente, después de varios anos de “modus vivendi”
y araiz de la creciente pérdida de legitimidad del partido en el
poder y sobre todo ante la crisis de legitimidad que sufrié Carlos
Salinas de Gortari al asumir la presidencia, se realizé una nego-
ciacion con la jerarquia eclesidstica que desembocd en una
reforma al articulo 130 constitucional que dio reconocimiento
juridico a las iglesias y les otorgd diversos derechos a sus miem-
bros, entre ellos el de votar.

Sin embargo, el peso de la tradicién liberal mantuvo
muchos de los usos y costumbres en lo que toca al ejercicio del
poder y su trafo con los ministros del culto, asi como a las mani-
festaciones religiosas de los politicos en el poder. Por lo general,
la discrecion fue lo que definid sus actitudes en las prdcticas
religiosas de los politicos, confinadas, cuando existian, al dmbito
privado.

Los promotores de una cruzada catdlica

Es necesario considerar la profundidad de estas tfradiciones,
establecidas en una sociedad mayoritariamente catdlica,
para comprender lo que representd el cambio en la actitud
presidencial a partir del primero de diciembre del ano 2.000,
fecha en que Vicente Fox ftomo posesion como presidente de
la Republica Mexicana.

La crénica periodistica de la toma de posesiéon como
primer magistrado de Vicente Fox, que cito in exfenso a continua-
cién, da cuenta del cambio que representd para las fradiciones
politicas laicas del pais, cambio que como se puede ver se

ABAJO LOS
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inscribe en un peculiar estilo teatral y medidtico de actuar:

“Fue como un Siempre en domingo enorme. Con emociones y
diversién para toda la gran familia mexicana.

El Dia de San Vicente I: Adorador temprano de la Morenita del
Tepeyac, chompiras desayunante con nifios tepitefios de la calle,
desacralizador de instituciones vanas como el Congreso de la Uniény
sus rituales, tan desaparecibles ayer como algun dia el propio Poder
Legislativo entero, estrella del show familiar y religioso montado con
crucifijo y todo en el Auditorio Nacional, revisor circunspecto del poder
militar desfilante ante sus movedizos ojos, comensal apresurado en uno
de los patios de Palacio Nacional, gran jefe de la historia patria dibujada
con moderna tecnologia en la verbena nocturna de populismo cursi 'y
amenazante, hombre de elite en la cena del Castillo de Chapultepec.
Fue el primer dia de una luna de miel que se pretende eterna. Todo
pensado en funcion de las camaras televisivas. Show por siempre,
seis afios de espectaculo si fuese posible. PAN ya hubo el 2 de julio;
ahora el binomio habria de completar su parte circense. Ya habia
sido Fox el domingo pasado, con Jorge Mufiiz, el famoso Coque, una
especie de Pedro Infante cantador, ordefiador y dicharachero. Ayer
combind multiples personajes e historias, en vertiginosa sucesion:
Tizoc, en la Basilica; Pepe el Toro, en Tepito; el Sefior Ministro, en
San Lazaro; el Padre Hidalgo, con crucifijo en lugar de estandarte,
primero en el Auditorio Nacional y luego, en la noche, en el Zécalo,
con los «Viva México» septembrinos adelantados; Juan Camaney
con camisa arremangada conviviendo con familias populares en ese
mismo Zdcalo donde Eugenia Ledn y Manuel Mijares derramaron
melcocha entonando cénticos al estilo OTI; y La Revelacion del Afio
en la noche del chapulin, entre jefes de Estado y demas elite nacional
e internacional.
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In god we frust

El dia comenzd con el todavia presidente electo postrado a los pies de la
Morenita. Quince minutos de devocion profunda a pesar de las camaras
de television, los periodistas encimados y la guardia militar abriendo paso
con métodos poco propios de la liturgia catolica. Gracias, Morenita, la
misma del estandarte inaugural de campafia, aquel entregado por una
de las hijas y que presuntamente habria de acompafiar todo acto de
proselitismo pero que hubo de dejar a un lado por la incomprension de
algunos fijados. ¢,Por qué celebrar en privado un acto intimo, de corte
personal, cuando la prensa en pleno podria difundir esa bella estampa
de devocion a todo el pais? Eso si, el vehiculo foxista se detuvo en todo
alto en su trayecto hacia la Basilica. Nunca aparecié, por desgracia, la
luz en rojo de la historia nacional.

iTorito... Torito...!

El atole no fue servido con el dedo, de tal manera que algunos
nifios de la calle, previamente preparados para la representacion,
pudieron desayunar brebaje caliente con tamales. No se anunci6 en
ningun cartel de ese lugar, Tepito, si los tales alimentos harinosos
habran de mantenerse cuando la mano dura del eventual procurador
Macedo llegue hasta esas areas narcofayuqueras o cuando el rigor
fiscal del secretario Gil Diaz apriete contra los vendedores del rum-
bo. Pero el gesto fue sensacional: atole (y tamales) cada seis afios
para los nifios de la calle, siempre y cuando no pierdan tal condicion
bioldgica con el paso del tiempo (...)

El crucifox
La escena ya estd bien ensayada: la hija aparece poniéndole en
las manos un simbolo religioso y, si se arma un escandalo por tales

audacias, se apela a la comprension con la que se debe ver todo

e e

arranque familiar. Antes fue el estandarte de la Guadalupana, al

arrancar campafia electoral. Ahora fue un crucifijo, en la gran fiesta
del Auditorio Nacional, con los secretarios, coordinadores, asesores,
y demas, al fondo del escenario. Un crucifijo para acompafarle en
sus nuevas tareas al frente del Estado mexicano laico. Eso si, nadie
habré de negarle al Presidente sus habilidades como gran conductor
de talk show. Con timing, con desenfado, con soltura escenografica
plena, presentando a sus sonrientes funcionarios, haciéndoles bromas
y encargos. Hasta en las mejores familias.™

Como se observa, en lo tocante alas practicas publicas religiosas
el nuevo presidente rompid todas las tradiciones establecidas
por los politicos que le precedieron.

Ya desde su campana habia mostrado actitudes simila-
res, como cuando, al concluir la etapa como precandidato de
su partido, enarbold un estandarte de la virgen de Guadalupe
diciendo que asi ésta se incorporaba a su movimiento.®

Durante su campana lanzd un decdlogo en el que
senalaba una serie de compromisos en favor de las iglesias®.

Existieron igualmente varias declaraciones en las que
defendio la educacion religiosa y ofras en las que exaltd los
valores de la ensefianza catdlica como los mejores posibles.

Una vez electo presidente se hizo ver cada semana
ante los medios de comunicacidn en misa y comulgando, junto
con su familia en Guanajuato.

Por otfra parte, resultaron notables las actitudes y decla-
raciones de algunos de sus ministros. El secretario de Trabaijo,
Carlos Abascal, ex-dirigente de la confederacion patronal, co-
nocido por sus fuertes inclinaciones religiosas, al nombrar a sus
colaboradores declard: «Que la Virgen de Guadalupe, Patrona



de los Trabajadores de México, los bendiga»’

En la medida que Fox y algunos miemloros de su go-
binete abrieron la puerta a o que el secretario del frabajo y el
mismo presidente han denominado como “nueva cultura”, en
relacion con las manifestaciones publicas de la religiosidad, los
clérigos catdlicos se desbocaron a exigir que las demandas que
histéricamente habian emplazado ante el Estado se resolvieran,
sobre fodo en el terreno educativo (considerado estratégico por
la Iglesia catdlica) para introducir ensefanza religiosa en fodas
las escuelas, y para eliminar cualquier tipo de reglamentacion
estatal sobre la accién de las iglesias.

Asi, por ejempilo, el dirigente de la Comisién Episcopal
de América Latina sostuvo que:

“La jerarquia catélica elaborara una propuesta de cambios juridicos
para conseguir mas libertad religiosa. El organismo que presido su-
giere el establecimiento de capellanias universitarias en instituciones
publicas y privadas para lograr un mayor acercamiento de los jévenes
con la fe. Y también en sindicatos. Estoy seguro del entusiasmo del
secretario del Trabajo y Prevision Social, Carlos Abascal, para trabajar
en el asunto por ser una persona muy comprometida con su fe. Pese
al reconocimiento juridico para las iglesias, garantizado desde 1992
por las modificaciones a los articulos tercero y 130 constitucionales,
es incipiente la libertad religiosa en el pais. Se entiende que la legis-
lacion debe estar acorde con lo que la sociedad quiere y vive. En este
sentido, debe ser plena, no solamente parcial. En los Ultimos afios se
dio un cambio muy importante y la Iglesia se beneficio, al grado que
ya no tenemos que andar buscando, como lo hacen los extranjeros,
prestanombres para tener una propiedad, porque con eso se da la

traicion y la infidelidad, pues luego se quedan con lo que no es de

su propiedad, como le pasé a la Iglesia.”

“Es inconcebible la negativa para trasmitir un acto de culto si
no hay previa autorizacion oficial. La Iglesia en México no puede
tener presencia en un medio de comunicacion. Si quiero una radio-
difusora, no puedo tenerla porque estaria infringiendo la ley y seria
un delito. Para eso hay que plantear que la libertad sea plena.”

“; Por qué si los padres de familia quieren que sus hijos reciban
la formacién religiosa, no puede ser? jQué lo hagan! No digo que se
imponga. Y si en determinada escuela hay padres que son catélicos
y otros de otra religion, se puede hacer un programa académico en
el cual cada uno tenga su formacion, porque puede ser contraprodu-
cente y la Iglesia, en vez de avanzar, va para atras. Quien no quiere
educacion catolica, que reciba una formacion paralela, civica o de
valores culturales.”

“-Monsefior -inquirié el reportero-, en su decalogo sobre la
religion, Vicente Fox propuso mas libertad, como también la propuso
el equipo de transicion encargado de asuntos religiosos, pero el
proyecto no avanzd.”

“-Ahi hay intereses que estan presionando. No es tan facil
(conseguir mas libertad), aunque el Presidente quiera y haya una
buena disposicidn. Existen grupos que son cotos de poder, y uno de

ellos es el control de la religion dentro del gobierno federal.”®

En un discurso posterior sobre las mujeres, pronunciado el 14 de
marzo, el mismo Abascal se manifestd a favor de que la mujer
permanezca en el hogar, acorde con la posicion tradicional de
la Iglesia que confina a la mujer a sus tareas en el seno de la
familia. Con ironia Carlos Monsivdis considerd gque el secretario
del frabajo “confunde a los ciudadanos con los feligreses.™

Hacia una semantizacién catélica de la nacién

En la forma de actuar del presidente Fox desde su campana y
en sus primeros cien dias al frente del gobiemo se observa en
primer término el proyecto de identificar la imagen de la nacion
con los simbolos religiosos. La ftoma del estandarte de la virgen
de Guadalupe en la campana, la visita a la basilica y la entrega
del crucifijo, asi como la introduccién de un lenguaje religioso
(menciones continuas de “dios” y de los “valores” en discursos
politicos) desde el dia de la foma de posesidn, muestran un
empeno por infroducir dentro de los rituales oficiales mds sacra-
lizados las imdgenes mds representativas de la religidon catdlica,
buscando fijar en el inconsciente colectivo la idea de que la
religiosidad forma o debe formar parte de los actos de gobiemo,
de tal manera gue puedan encontrarse puntos de identificacion
entra nacién y catolicismo.

Es importante considerar que la Virgen de Guadalupe
—simbolo al que ha acudido reiteradamente Fox- ha sido cen-
fral para el nacionalismo, tal como lo ha promovido la Iglesia
catdlica.™

No es este un tema nuevo en la politica mexicana. El PAN
habia recurrido ya, sobre todo en diversos espacios regionales, a
infroducirlo a través de una moralizacion de la politica. Atribuia
la corrupcién a la falta de valores, para establecer una relacion
de identificacion entre honestidad en el ejercicio publico y reli-
giosidad catdlica.!! La diferencia reside en que antes se recurnia
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a los simbolos religiosos para ascender al poder y hoy se trata
de crear desde arriba las condiciones para un nacionalismo
catdlico.

El 20 de marzo Fox sefald ante el nuevo representante
del Vaticano, Giuseppe Bertello, que su gobierno estd “empujan-
do hacia una nueva cultura en materia religiosa y de relacion
entfre Estado e Iglesia (...) se busca que ésta sea mds natural,
abiertq, libre y sin tapujos... para que la Iglesia pueda participar
en muchas tareas que en el Estado no hacemos bien, como es
en la educacién y el impulso al desarrollo humano y econdmi-
€0.” Y agregd de inmediato que pretende “facilitar, promover la
expansion de las iglesias en México, porque nos estdn haciendo
falta muchos valores en la sociedad”, y argumentd que buena
parte de los problemas de violencia, crimen y corrupcion “vienen
de esta falta de valores.”'?

Nos hallamos ante una definicion contundente, que
simbodlicamente se hizo publica
precisamente en la fecha en que
se celebra el natalicio del principal
impulsor del laicismo mexicano,
Benito Judrez

Como se ve, el fundamento
de la propuesta del Presidente mexi-
Cano se instala dentro de una posi-
cién tipicamente neoconservadora,
que omite considerar los elementos
de la estructura econdmica y social
gue se encuentran en la raiz de los
problemas que menciona (estructura
de la que es el mds decidido impul-
sor), y atribuye dichos problemas a
la falta de generalizacion de valo-
res, especificamente los religiosos.
Esta declaraciéon viene a clarificar
plenamente su infencion de finiqui-
tar el laicismo mexicano, pues, de
redlizarse 1o anunciado, concluiria la
separacion entre Iglesia y Estado, y éste Ultimo se convertiria en
promotor de la expansion de las iglesias, en particular de la Iglesia
catdlica, ante cuyo representante se pronunciod el discurso.

Pero la propuesta va mds alld en la medida que se
aspira a integrar al clero en tareas vinculadas a la educacion y
al desarrollo humano y econémico, lo cual supondria otorgarle
recursos publicos para que sean manejados por las iglesias, la
mayoria de los cuales irian a parar a manos de la Iglesia catdlica.
Tareas que desde hace mds de un siglo han sido responsalbi-
lidad unica del Estado, serian transferidas a la Iglesia catdlica,
en una especie de privatizaciones de funciones publicas, pero
con financiamiento estatal para quienes las asuman.

La fradicién politica mexicana sefalalba una separacion
tajante entre Estado e Iglesia, de tal manera que el ciudadano
pudiera percibiras como dos esferas sin ningun punto de unién o
de contacto, dos dmbitos perfectamente diferenciados que no
s6lo no se tocan entre si, sino que no tienen ni deben tener nada
gue ver, como dos lineas paralelas gue no se cruzan nunca.' Un
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indicio de la vigencia actual de los principios que sustentan el
laicismo lo hallamos en la encuesta televisiva realizada el dia 21
de marzo en el principal programa noticioso de Televisa (canal 2),
con cobertura nacional. A la pregunta sobre si debbe mantenerse
la separacion entre Iglesia y Estado, el 93 % respondid que si.
Otro dato significativo lo constituye la reaccién que mostrd la
sociedad mexicana ante los intentos de eliminar de la legislacion
del estado de Guanajuato (provincia natal del presidente Fox,
de donde fue gobernador antes de llegar a la presidencia) las
causales de aborto establecidas, entre ellas la de violacion. La
respuesta de una gran cantidad de organizaciones sociales en
contra de la propuesta de los diputados guanajuatenses logrd
frenarla, incluso después de que ya habia sido aprobada. Re-
sulta significativo este caso como muestra de la capacidad de
resistencia de la sociedad frente a una tutela religiosa de sus
practicas sociales y de llevar los principios religiosos al dmbito

legal.

Frente a la fradicion tan araigada del laicismo mexicano,
histéricamente las voces contrarias han surgido del PAN y de la
Iglesia catdlica. Ese partido desde su fundacion ha demanda-
do una introduccién de lo religioso en lo nacional, de hecho
la idea de un nacionalismo catdlico resultaba central para su
accién politica en diversos espacios regionales, tal como habia
sido frazada sobre todo durante la etapa en que Carlos Castillo
Peraza dirigié ese partido.

La Iglesia catdlica ha mantenido también desde
siempre una posicién contraria y aungue en algunos periodos
ha permanecido sometida ante el poder estatal, en cuanto
ha visto la oportunidad ha hecho publicas sus posiciones y ha
recurido a todos los mecanismos de presién a su alcance. El
sector con una propuesta catdlico nacionalista mdas elaborada
es la Conferencia del Episcopado Mexicano.'

Para entender mejor el contenido vy los origenes de la
idea de un nacionalismo catdlico, tendriamos que remontamos



al falangista espafol Menéndez-Reigada, en su propuesta de
un “Estado totalitario cristiano”, que quedaria definido como:

“Aquel que, reconociendo a Dios como fuente de derechos y de
deberes y a la persona humana como sujeto de derechos inaliena-
bles, regula, armoniza y encauza todos esos derechos privados o
colectivos en orden al bien comun, que es el fin propio del Estado y
superior a todos los bienes particulares, interviniendo mas o menos
en todas las actividades de la vida y promoviendo y amparando todas
las iniciativas conducentes a ese mismo bien comun, del cual todos

proporcionalmente han de participar.”'s

No se necesita mucha imaginacion para establecer los vinculos y
semejanzas entre la concepcion teocrdtica presente en algunos
sectores del PAN y miembros del clero, y la de los falangistas.
Lo mismo puede decirse de la idea del bien comun reiterada

continuamente por el PAN a o largo de su historia, y empleada

a su vez en multiples ocasiones por los clérigos para convocar
sutimente a sus feligreses a votar por los candidatos que bus-
quen el bien comun, es decir por los panistas. De manera similar
han operado los llamados a no votar por candidatos que no
defiendan la vida desde la concepcion.

Frente a la nueva linea desarrollada por Fox, tendiente
a trastocar las relaciones entre la Iglesia y el Estado cabe inte-
rrogarse si logrard sus objetivos.

Una explicacion sobre el mantenimiento

del laicismo mexicano sugiere que:

“La religion civil en México no cristalizé mediante la cooperacion de
los altos mandatarios del gobierno mexicano, principalmente por la
ambivalencia que el personal gubernamental ha sostenido frente a
la religion catolica. Mientras los funcionarios publicos han atacado

publicamente a la religién, con frecuencia han practicado el catoli-

cismo en privado. La Iglesia Catdlica, en oposicion, aunque no ha
cooperado con el gobierno, ha insistido en la tolerancia religiosa y

no ha planteado un reto para el gobierno.”'

Es necesario, llegado este punto, cuestionarnos sobre el término
religion civil, Este es definido por Silvia Bénard, siguiendo a Ha-
mmond, como “una ideologia general y abstracta, compuesta
por dogmas simples mantenidos y compartidos por ambos, 1a
Iglesia y el Estado, que permite la legitimacion de la autoridad
estatal.”’”

En México el nacionalismo revolucionario operd como
ideologia unificadora de la sociedad, y entre muchos otros prin-
cipios logré introducir en la conciencia social el de la necesidad
de mantener separada la Iglesia del Estado. Por la gran fuerza
que llegd a adquirr podria considerdrsele como una especie de
religion civil, pero no en el sentido en que ésta es definida en el
pdrrafo anterior, sino en el de ideo-
logia de Estado que se interiorizd en
la sociedad, construida a contrapelo
de la Iglesia catdlica, con la que se
habia dado un fuerte enfrentamiento
politico militar (la guerra cristera) des-
pués de muchas confrontaciones a
lo largo y ancho del pais a partir del
inicio de la Revolucidén Mexicana.
Curiosamente, esta ideologia era
aceptada por muchos catdlicos,
aun cuando fuera detestada por el
clero, ello ha sido posible gracias a
ese “"cosmos social secular” (ver nota
13) que confind la religiosidad a un
dmbito cerrado y ritualista, separado
de la vida civil.

En estas circunstancias el
nacionalismo revolucionario, en
cuanto una especie de religion civil,
no necesitaba compartir valores o
dogmas con la Iglesia para legitimarse, pues contaba con las
condiciones para hacerlo a partir de su propio desempeno,
sus practicas y sus rituales, asi como con sus mecanismos de
reproduccion (la escuela, la burocracia, el partido, etfc.)

El hecho es que hoy nos hallamos ante condiciones muy
diversas a las que existion cuando el nacionalismo revolucionario
dominaba la escena, e incluso a las que prevalecian hace ape-
nas unos anos. En primer término, como hemos mostrado agui,
los dirigentes del Estado mexicano son en su mayoria catélicos
con una posicion de derecha, y acostumbran a participar en
los rituales de esa religion, declarar a partir de sus principios,
proponer la expansion de sus valores y trata de establecer
una relacién orgdnica con la Iglesia. Ademds, el nacionalismo
revolucionario ha sido devastado desde sus fundamentos por
los gobiernos neoliberales, adn cuando subsistan algunos de
sus elementos entre vastos sectores sociales, como la misma
conciencia de la necesidad del laicismo.
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El futuro del laicismo

En estas condiciones resulta pertinente la interrogante sobre si
el actual gobiemo de Fox serd capaz de romper la tradicion
laica mexicana.

La cuestion del futuro del Ilaicismo en el México actual
no puede desprenderse de la confrontaciéon entre los proyectos
nacionales en el escenario politico. Rotos los muros del autorita-
rismo priista, se ha abierto el espacio que podria posibilitar una
sociedad incluyente y paricipativa, que requiere del laicismno
para su cabal realizacion, pero también existe la posibilidad de
que se diera el giro a un conservadurismo. La imposicion de un
nacionalismo catdlico representaria un camino de exclusion
social e intolerancia, como se ha demostrado una y otfra vez
en la historia de México.

Después de la llegada de Fox a la presidencia, los
principales partidos politicos parecieron desmoronarse. Tanto el
PRI como el PRD mostraron grandes
debilidades en cuanto a su proyecto
y @ su capacidad de convocatoria,
ademads de que fueron seriacmente
golpeados por sus pugnas internas.
La Unica fuerza social que ha mos-
frado capacidad para incidir en el
rumbo de la transicién y ha contado
con la fuerza social y la capacidad
de movilizacién para enfrentar el
proyecto conservador del foxismo
ha sido el EZLN. En el dmbito de la
cultura ha contrapuesto al proyec-
to conservador de Fox, el de una
sociedad plural, “un mundo donde
quepan todos los mundos”.

En su despliegue, como
lo ha mostrado Carlos Monsivais
en su reciente intervencion en el
didlogo con los dirigentes de ese
movimiento: “Lo del 11 de marzo (la
marcha de los comandantes del EZLN por el pais que llegd ese
dia al Zécalo de la ciudad de México), es sin duda una victoria
cultural, el término gue pretendid arrogarse en vano una derecha
de alcaldes y gobernadores que suena en su integrismo con
calificar al padre Ripalda de izquierdista subversivo,”®

En ese mismo documento apuntaba el contenido de
demanda por la diversidad en ese movimiento:

“También hemos visto el compromiso grave y festivo a la vez contra el
racismo, la segregacion, la discriminacion, el sexismo, la intolerancia,
la homofobia. Por eso la marcha de la dignidad ha encontrado eco en
sectores de colonos, feministas, ecologistas, obreros, campesinos,
estudiantes, desempleados, subempleados, y en el sector indigena

que no necesita de vanguardia.”®
El EZLN ha trazado una estrategia incluyente que parte del plura-

lisrno y que vislumbra un proyecto en el que resulta fundamental
el respeto y la equidad en las relaciones entre todos los grupos
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sociales.

No es casual que el principal opositor al desplazamiento
de los comandantes del EZLN por el pais, y a su expresion en la
cdmara de diputados haya sido el PAN y que se hubiera queda-
do solo en la votacion final para definir si tomarian la tibuna del
recinto legislativo. Su proyecto cultural (y por supuesto también el
econdémicoy el social) se contrapone al que defiende el EZLN. Este
uttimo se define sobre todo a partir del respeto y fortalecimiento
de las mltiples identidades que prevalecen en el pais. Y para que
ello pueda lograrse es indispensable que el Estado se encuentre
separado de fodas las instituciones eclesidsticas.

La postulaciéon de un nacionalismo catdlico seria por
definicion excluyente. Tenderia a privilegiar a la Iglesia catdlica
y a evangelizar a la sociedad, en una repeticidon de las gestas
coloniales.

La propuesta gubernamental apunta hacia la con-

formacion de una identidad catdlica impulsada vy, en cierta
medida, impuesta a partir de acuerdos e inCluso mecanismos
institucionales establecidos entre la Iglesia y, el Estado mexicanos,
para construir un nacionalismo catdlico. Sin embargo, dicha
propuesta se enfrenta a una arraigada tradicién de laicismo y
a una diversidad de movimientos sociales que también fratan
de definirse y encontrar nuevos caminos. El caso del movimiento
zapatista muestra hasta que punto es posible construir nuevos
paradigmas e identidades a partir de simbolos profundamente
arraigados de la tfradicion popular de la Revolucion Mexicana.

Por ofra parte, la propuesta foxista de un Estado catdlico
se enfrenta al hecho de que nos hallamos en una transicion a
la democracia, que dificimente resultaria compatible con las
fendencias a la infolerancia, el dogmatismo y la exclusion tan
vivas en la religién catdlica. La Iglesia catdlica ha mostrado,
sobre todo durante el papado de Juan Pablo I, “su voluntad de
con-vencer, de imponer su propia verdad moral incluso con la



fuerza de su brazo secular.”®

De acuerdo con lo anterior no setia extrano gue la misma
Iglesia catdlica mantuviera el proyecto de liguidar el laicismo a
partir de acciones concertadas con el gobiemno de Fox.

Resulta claro que existe un rechazo social al autoritaris-
mo (identificado con el régimen priista). Ello sin duda haria dificil
que se pudiera imponer el nacionalismo catdlico por una via
autoritaria, de ahi gque, como hemos mostrado, el intento se ha
venido realizando a fraves de una estrategia medidtica.

El proyecto de un nacionalismo catélico se enfrenta
también a cualquier propuesta que rescate la modernidad
gue subyace en la idea del individuo auténomo, duefio de sus
decisiones y al margen de cualquier tutela. Idea ésta que resulta
indispensable en cualquier proyecto democrdtico.

El proyecto neoliberal que se impulsa desde el gobiermno

de Fox se encuentra con una contradiccién insalvable. Mientras

por un lado alimenta el avance avasallodor del consumo y de
la cultura que de ahi deriva, pretende a la vez legitimarse con
un nacionalismo catdlico, contrario a fodo aquel avance. Como
tipico neoconservador supone que las normas provenientes de
la religidon pueden contfener las tendencias que se desatan en
la esfera de la produccion de mercancias bajo el dominio de
gigantescas corporaciones y de poderosos grupos financieros.
Seria muy dificil, por no decir gue imposible, que lograra conciliar
esta contradiccidn con un minimo de coherencia ética.

Sin duda, en el momento actual, los cambios sufridos por
la sociedad mexicana, perceptibles en el proceso de transicion
a la democracia, han puesto a la ciudadania ante la necesidad
de recomponer los elementos que constituyen y articulan su
identidad. Dicha recomposicion se verd marcada por la lucha
de los proyectos politicos nacionales. El futuro del laicismo, su
persistencia o su final, no depende sdlo de la crientacion del
actual gobierno, sino que se encuentra estrechamente ligado

al desarrollo y a la manera en que dichos proyectos convogquen
a la sociedad y sean capaces de aglutinarla y orientar sus ac-
ciones.

La dilucidacion del futuro de los proyectos en disputa,
y por ende fambién del laicismo se resolverd, de manera fun-
damental en el terreno de la cultura y de la formacion de la
conciencia y las identidades.

NOTAS:

" Hasta entonces el Estado mexicano no tenia relaciones diplomaticas con el Vaticano.
2 Nora Pérez-Rayon E., “Iglesia catdlica y poder. Una agenda de investigacion pendien-
te”, en El Cotidiano, Revista de la realidad mexicana actual, México, Universidad
Auténoma Metropolitana, Azcapotzalco, No. 105, enero-febrero de 2001.

3El principio de la conformacion de este nuevo trato se ubicé hacia 1938. Véase al respecto
Roberto Blancarte, Historia de la Iglesia catélica en México, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1992, pag. 29 y ss.

* Columna “Astillero”, Julio Hernéndez, La jorna-
da, 2 de diciembre de 2000.

5 En esa ocasion también fue un hijo suyo quien
se lo entrego, y ante el escandalo mencion6 que
fue un buen detalle.

8 El “Decélogo” de Vicente Fox:

1.- Promoveré el respeto al derecho a la vida desde
el momento de la concepcion hasta el momento de
la muerte natural.

2.- Apoyaré el fortalecimiento de la unidad familiar,
que en México es un recurso estratégico.

3.- Respetaré el derecho de los padres de familia
a decidir sobre la educacion de sus hijos.

4.- Promoveré el libre acceso ala asistencia espi-
ritual y religiosa en los centros de salud, peniten-
ciarios y asistenciales, asi como en los orfelinatos
y los asilos para ancianos.

5.- Responderé al interés manifestado por las igle-
sias para promover un amplio espacio de libertad
religiosa a partir del articulo 24 constitucional.
6.- En congruencia con el derecho humano a la libertad religiosa y con los acuerdos
constitucionales suscritos por México en esta materia, promoveré que se eliminen las
contradicciones entre los articulos 24 y 130 de la Constitucién, reformando el 130 en
la parte que restringe la libertad religiosa, que proclama el articulo 24. En este sentido
promoveré:

-La modificacién al sistema de registro constitutivo, por uno simplificado de registro
voluntario que reconozca la naturaleza de las asociaciones religiosas como instituciones
de derecho propio.

-Que las iglesias, con plena libertad e independencia, nombren a sus ministros de culto
y definan sus funciones.

-La eliminacion de cualquier forma de discriminacién por motivos religiosos.

-La revision de la capacidad patrimonial de las asociaciones religiosas.

7.- Abriré el acceso a los medios masivos de comunicacién a las iglesias, para que éstas
puedan difundir sus principios y actividades. En este sentido promoveré: .

-Que se considere que las asociaciones religiosas, que retinan los requisitos legales,
puedan acceder a los medios de comunicacion social.

8.- Promoveré que en el marco de una reforma hacendaria integral, se defina un régimen
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fiscal para las iglesias, con deducibilidad de impuestos, cuando contribuyan al desarrollo

humano.

9.- Terminaré con la discrecionalidad para autorizar la internacién y permanencia en
México de los ministros de culto de las iglesias.

10.- Promoveré la homologacién voluntaria de los estudios eclesiasticos en el ambito civil,
respetando los programas y los contenidos de las materias que imparten los seminarios
e instituciones de formacién religiosa.

" Nota de Alejandro Salas y Rebeca Céspedes (Reforma, 9 de diciembre de 2000) y
Fabiola Martinez (La jornada, 9 de diciembre de 2000)

8 Obispo Carlos Aguilar Retes, secretario general del Consejo Episcopal Latinoamericano.
Nota de Alma E. Mufioz. La jornada, 5 de enero de 2001.

® Carlos Monsivais, “La persona, el hombre y el secretario del trabajo”, La Jornada,
20 de marzo de 2001.

10 “| a Iglesia Catolica promueve indirectamente el nacionalismo mediante ciertos simbolos.
El mas importante es la Virgen de Guadalupe.”, Silvia Bénard Calva, “El catolicismo: ;una
fuente de sentido para la nacionalidad mexicana’, Frontera Interior. Revista de
Ciencias Sociales y Humanidades, Mayo-Agosto de 1999, Nimero 2, Afio 1

' Para un andlisis de caso puede verse: Enrique Montalvo, México en una transicién
conservadora. El caso Yucatan, México, INAH-La jornada, 1996. El prélogo de
Carlos Monsivais contiene agudas consideraciones al respecto.

12| a jornada, nota de Juan Manuel Venegas, 21 marzo de 2001.

13 Sin duda siempre existieron acuerdos y negociaciones entre Iglesia y Estado, presiones
y una sorda lucha entre los miembros de las elites clerical y estatal, pero desde el Estado
siempre se tratd de proyectar una imagen de plena separacion, y de gran distancia. Dicha
desconexion reflejaba de alguna manera la forma en que la vida de la mayoria de los
mexicanos se compartimentalizo desde finales del movimiento armado: “El cosmos social

mexicano de los 20s era esencialmente secular. La religion era la misma dominical... y los
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demas rituales... pero no los salarios, las condiciones de trabajo, la comida, la vivienda,
la tierra.” Phillip E. Hammond, citado por Silvia Bénard Calva, Art. Cit., pag. 42.

' A esta conclusion llega Ivan Franco en un estudio sobre el tema, préximo a presentarse
como tesis de doctorado en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.
'51.G. Menéndez Reigada, Catecismo patriético espafiol, citado en Alfonso Botti,
Cielo y Dinero. El nacionalcatolicismo en Espafia (1881-1975), Madrid, Alianza
Editorial, 1992, pag. 98

16 Silvia Bénard Calva, Art. Cit., pag. 42.

' Ibid., pag. 41.

18 Carlos Monsivais, “Preservar ampliando”, intervencion en el dilogo con el EZLN, en
Perfil de La jornada, 13 de marzo de 2001, pag /V.

9 Idem.

% Paolo Flores d'Arcais, “Dio Esiste?”, MicroMega. Almanacco di filosofia, Revista bimes-
tral, Grupo Editorial L'Expresso, Roma, No2/2000, pag. 2' El mismo Flores d’Arcais, ha
documentado ampliamente esta tendencia en su libro. E/ desafio oscurantista. Etica

y fe en la doctrina papal. Barcelona. Editorial Anagrama. 1992.



El orgullo de ser gay (una actitud ante la tradicion). Aldo Diaz Avelar.
Concurso: Tradicién y modernidad. México, D.F. 1997.
Acervo: Fototeca-ENAH. Fondo fotografia antropoldgica.
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Detalle. Votacion durante elecciones federales. Fondo Cassasola.
Querétaro, 1917.
Fototeca Nacional del INAH.

Los acuerdos de San Andrés en su contexto politico
y militar. Problemas y dilemas del movimiento

indigena mexicano

Dra. Maya Lorena Pérez-Ruiz

DEAS-INAH

El machete.
Tomada del libro: México 1910-1960. Brehme-Casasola-Kahlo-L6épez-Modotti.
Edit. Universidad Auténoma de Puebla. 1991.

El objetivo de estas lineas es contribuir a contextualizar los
Acuerdos de San Andrés Larraizar, luego de gue muchos de sus
contenidos, alcances y limitaciones, han sido manipulados por
fuerzas politicas que los han empleado como via para desarrollar
una contienda politico militar, gque relbasa con mucho el dmbito
del tema indigena.

De esta forma, se pretenden demostrar fres cosas:
1 Como la autonomia ha ido consoliddndose como una de-
manda prioritaria dentro de los diferentes tipos de organizaciones
indigenas de México;
2 Como los acuerdos de San Andrés concretados en la Iniciativa
de Ley elaborada por la COCOPA son, en si mismos, produc-
fos ya de una compleja negociacion politica que involucrd a
diversas organizaciones del movimiento indigena nacional,
al EZLN, al Poder Ejecutivo Federal, al Poder Legislativo, a los
partidos politicos y a la sociedad civil;
3'Y como los derechos indigenas confenidos en los Acuerdos de
San Andrés, fueron empleados como instrumento politico-militar
para detener las negociaciones de paz entre el EZLN y el gobier-
no Federal, en un momento crucial, en el que, por una parte,
los zapatistas habian retomado su programa radical de lucha
y en el que, por otra parte, el cerco politico, militar y paramilitar
contra los zapatistas quedod listo. Es decir, cuando el EZLN refoma
su programa radical de lucha en la Mesa |l sobre Democracia

37



y Justicia, e insiste nuevamente en la renuncia del Ejecutivo, la
formacién de un Congreso Constituyente y la formulacion de una
Nueva Constitucion; y cuando en un contexto, de debilitamiento
politico del EZLN y de fortalecimiento militar del gobierno, ya no
era importante para éste Ultimo negociar la paz.

1. La autonomia indigena dentro del movimiento indigena
nacional.

En México, la lucha indigena contempordnea y preocupada por
obtener sus derechos, fiene por lo menos freinta anos, y surge en
el missno momento en que, desde diferentes frentes, otros sec-
tores sociales han emprendido la lucha por la democratizaciéon
del pais. Coincide, pues, con el tiempo en que los intelectuales
defienden su libertad de creacién y expresion, con la lucha de
los campesinos y los obreros contfra el corporativismo, y con la
contienda de las mujeres y de los partidos politicos de oposicion
por conseguir condiciones mds equitativas y justas para su de-
sarrollo y para su participacion en la vida nacional.

En esos treinta afos, las organizaciones indigenas se han
apropiado de la legislacion nacional e intemacional, y han ido
construyendo una plataforma de reivindicaciones comunes, con
el fin de construir su unidad como movimiento nacional y, que
al mismo tiempo les permita negociar en mejores condiciones
frente al gobiemo y otros sectores sociales.
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De esta forma, la conmemoracion del V Centenario

del encuentro de dos mundos (como se le llamo al inicio de
la invasién europea en América), la ratificacion, en 1991, del
convenio 169 de la OIT, por parte del gobiermo mexicano, asi
como la reforma del articulo 4°. de la Constitucién, sirvieron
para impulsar la lucha autondémica, como la via para que los
indigenas adquieran sus derechos.’

No obstante, como en México existe una gran diver-
sidad de organizaciones indigenas, la lucha por la autonomia
ha fenido diferentes énfasis, y como plataforma nacional, se ha
ido consensando, no sélo entre organizaciones indigenas, sino
fambién con oftros sectores sociales, con los cuales los indigenas
se han aliado en su lucha por la democratizacién nacional.
Como ha sido ese proceso hasta llegar a los Acuerdos de San
Andrés, es |0 gue veremos a continuacion.,

Lo primero que hay que decir, es que cuando hablamos
de los indigenas de México, no estamos hablando de pueblos
aislados y alejados de la historia nacional, por lo cudal, la gran
diversidad de organizaciones indigenas que hoy vemos a lo
largo y ancho del pais, en gran medida es producto de la con-
frontacion, la interlocucion y la negociacion entre los pueblos y
el gobierno mexicano.

De manera esquemdatica podemos encontrar tres tipos
de organizaciones indigenas: las de corte reinvindicativo, las de



orientacién politica, y las de cardcter antagdnico y militar,

Las organizaciones indigenas de tipo reivindicativo, en
general orientan sus luchas a resolver demandas principaimente
agrarias, productivas, de comercializacion y de bienestar social,
y sdlo se incorporan a la contienda politica —por la democra-
cia y por sus derechos como pueblos-, cuando en coyunturas
precisas éstas parecen ser las vias para alcanzar sus demandas
inmediatas. Su principal rasgo de identidad, por tanto, es que
buscan una mejor y mds equitativa distribucion de los recursos
naturales, productivos y sociales, y aunque pueden apelar a su
ser indigena para conseguir mejores condiciones de vida, no
tienen en su agenda esencial la lucha étnica.

Las organizaciones indigenas politicas, por su parte,
tienen su principal rasgo de identidad en su énfasis por conse-
guir los derechos politicos de los pueblos indigenas de México,
y aungue coyunturalmente enarbolan demandas inmediatas
-principalmente en su articulacion con organizaciones reivin-
dicativas de base- su agenda politica se enfoca a transformar
los canales de participacion y representacion indigena en la
vida nacional, para de esta forma, consolidar su posicién como
actores politicos, con capacidad para intervenir en los procesos
de decision que afectan la vida nacional y, en consecuencia,
la vida de los pueblos indigenas de México.

Las organizaciones indigenas radicales, o antagdnicas,
a diferencia de los tipos anteriores, buscan modificar sustan-
cialmente el tipo de sisterma social, por Io que se proponen
fransformar los modos de producir, distribuir y consumir dentro
del pais. Buscan, por fanto, modificar las relaciones sociales para
hacerlas mds equitativas, acabar con los sistemas tradicionales
de dominacién, y establecer nuevas formas de participacion
y distribucion de los recursos sociales. En estas organizaciones,
la lucha reivindicativa asi como la politica, constituyen etapas,

o vias intermedias, en su larga marcha hacia la fransformacion

profunda de la sociedad.

Como puede deducirse, para cada uno de estos tipos
de organizacion indigena, la autonomia tiene, alcances diver-
SOS.

Entre las organizaciones indigenas reivindicativas la au-
tonomia enfatiza el sentido de sus luchas cotidianas. Autonomia
significa principalmente: fortalecer su capacidad de controlar
sus recursos naturales, productivos y culturales; acrecentar su
capacidad de gestion y terminar con anos de clientelismo y
paternalismo. Significa, en pocas palabras, recuperar su voz, su
cultura y su capacidad de decir y hacer sobre los asuntos de
todos los dias, y que les afectan en su calidad de vida.

Para las organizaciones indigenas de tipo politico,
la autonomia, ademds de lo anterior, debe comprender el
reconocimiento de los indigenas como un sector politico
mads, en el escenario nacional, y que éste cuente con re-
presentaciéon politica en las instancias de gobierno y deci-
sion, locales, estatales y nacionales. La autonomia implica,
por tanto, transformar ciertas estructuras, ciertas politicas y
ciertas instituciones del Estado nacional, para que tengan
un lugar los derechos de los pueblos indigenas, por tantos
afnos negado en México.

Para las organizaciones radicales, la autonomia es,
sobre todo, dotar a los pueblos indigenas de una instancia de
organizacién y concientizacion, gue los prepare para una con-
tienda de mds largo alcance y de mayor trascendencia social:
la transformacion radical de la sociedad, en una perspectiva,
en la que la lucha indigena es sélo una mds de las batallas que
deben emprender los diferentes sectores sociales subordinados
por construir un Mundo mejor: los obreros, 1os campesinos, 1as
mujeres, y, en general, 1os marginados del desarrollo y de |os
beneficios de la globalizacion.

El levantamiento armado del EZLN, en género de 1994,
hizo ver a muchas organizaciones indigenas, tanto reivindicativas
como politicas, la necesidad de impulsar la unidad indigena'y la
lucha autondmica como una manera pacifica, legal y demo-
crdtica de conseguir sus derechos dentro del Estado Nacional, y
a ello se abocaron, inmediatamente, muchas de ellas tanto en
Chiapas como en otras regiones del pais. La Convencién Nacio-
nal Electoral Indigena, la Asamblea Nacional Indigena Plural por
la Autonomia, asi como el Primer Encuentro de Organizaciones
Indigenas y Campesinas (fodos estos eventos realizados durante
1994), tuvieron como finalidad construir una plataforma comun
y nacional enforno a la autonomia, para contribuir a resolver la
confrontacion entre el EZLN y el gobierno Federal, en lo referente
al asunto de los derechos indigenas.

En la gran cantidad de reuniones locales, regionales
y nacionales, que se efectuaron por todo el pais durante 1994
y 1995, los indigenas discutieron arduamente el sentido y los
alcances que deberia tener la autonomia, asi como las formas
gue deberia tener la alianza del movimiento indigena nacional
con el EZLN. Sobre este Ultimo punto los acuerdos se dieron mds
répido. Las organizaciones indigenas, tanto las reivindicativas
como las politicas, acordaron apoyar las demandas del EZLN,
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pero no la forma amada de su lucha. En cuanto a la autonomia,

se vislumbraron dos posiciones, apoyada cada una en experien-
cias particulares: por una parte, se destacd la importancia de
defender la autonomia comunitaria y municipal, para garantizar
la participacion y la representacion indigena en los gobiernos
locales, y para evitar la suplantacion y el corporativismo; y por
ofra parte, se enfatizd la necesidad de establecer autonomias
regionales pluriétnicas, para garantizar el desarrollo regional, y
la participacion y la representacion indigena en los gobiernos
estatales, regionales y nacionales. En lo que ambas posiciones
coincidian era en la necesidad de dotar a los pueblos indigenas
de voz, de representacion politica a todos los niveles, y de iniciar
una nueva etapa en la vida de la nacion mexicana, en la que
tuvieran un lugar digno y justo los indigenas de México.

Amibas posiciones estuvieron presentes entre las orga-
nizaciones indigenas que el EZLN invitd a las mesas de nego-
ciacién con el gobierno en San Andrés Larrdinzar, en octubre
de 1995, aunque fue la propuesta sobre la autonomia regional
pluriétnica, la que las organizaciones indigenas acordaron pre-
sentar como propuesta de unidad, y por tanto, la que el EZLN
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defendié como posiciéon propia
ante el gobierno.

2. Los Acuerdos de San Andrés como
negociacion politica.

Como es sabido por todos, en San
Andrés se discutid ampliamente el
fema de la autonomia, y en esa dis-
cusion participaron organizaciones
indigenas, intelectuales, funciona-
ros y representantes del Gobierno
Federal.

En este proceso, no solo de
discusién, sino de confrontacion
de fuerzas politicas, la demanda
indigena por la autonomia fue de-
finiéndose y acotdndose. La dele-
gacién gubernamental, al principio
renuente al concepto, fue abriendo
la posibilidad de incluir la demanda
por la autonomia entre los acuerdos
a firmarse con el EZLN, en la me-
dida en que fueron discutiéndose
y aclardndose los contenidos del
concepto: no se buscaba formar
estados denfro del Estado mexicano,
no se buscalba crear fueros especio-
les, ni construirmuchos segregados
que propiciaran la confrontacion
ética y racial; y en cambio, el con-
tenido de las demandas indigenas
coincidia con las demandas de
muchos otros sectores sociales por
mejorar el federalismo, acabar con
el centralismo politico y econdmico,
mejorar los canales politicos de representacion de la sociedad
civil en su conjunto, y democratizar las instancias de gobierno
locales, estatales y nacionales. La delegacion gubemamental,
sin embargo, se opuso a cualquier tipo de autonomia que
incluyera, una dimensién territorial y que implicara la existencia
de un pluralismo juridico.

Entre las organizaciones indigenas, en tanfo, quedo
claro que no habia acuerdo sobre establecer constitucional-
mente un solo tipo de autonomia, por lo que cada vez se fue
consolidando la idea de que se reconociera deberia respetar
las particularidades histéricas, culturales y hasta econdmicas,
demogrdficas y geogrdficas, existentes entre los pueblos
indigenas, y que lo que habia que pactar en San Andrés era
el derecho a la autonomia, con un sentfido que permitiera
construcciones a diferentes niveles, y siempre en el marco
de una reforma del Estado nacional. Los acuerdos se mantu-
vieron, entonces, en aquello que las diversas organizaciones
indigenas esperaban de la autonomia: el reconocimiento
de sus autoridades fradicionales, el reconocimiento a sus



tierras y territorios comunitarios, el
derecho a vivir de acuerdo a sus
fradiciones, el derecho a usufruc-
tuar y beneficiarse de sus recursos
naturales, la libertad de decidir
formas de gobierno propias, la
libertad de organizacion religiosa,
social y politica, y la fransferencia
de facultades de la Federacion a
las regiones y comunidades indi-
genas.

EI EZLN, por su parte, midid
también su fuerza militar y politica,
asi como los limites que le marca-
ban sus alianzas con las diversas
organizaciones sociales y politicas
simpatizantes de su causa. Fue
asi, como acoté muchas de sus
demandas, y para la Mesa sobre
Derechos y Cultura Indigena, dejod
de lado su exigencia radical de
que renunciara el presidente de
la Republica, se formara un Con-
greso Constituyente y se formulara
una nueva Constitucion. Aceptd en
cambio, incorporarse ala contienda
nacional por la reforma del Estado,
y en ese marco, decidid apoyar las
decisiones del movimiento indige-
na nacional respecto a la manera
de plasmar, constitucionalmente,
sus derechos.

De esta manera, es como
en los Acuerdos de San Andrés que-
daron fuera muchas demandas y
se recogieron sélo los puntos en los que las principales fuerzas
politicas participantes en San Andrés pudieron ponerse de
acuerdo. Se aceptd establecer un nuevo pacto social entre
el Estado, la sociedad vy los indigenas; se acordd consagrar en
la Constitucién los derechos politicos, jurisdiccionales, sociales,
econdémicos y culturales de los indigenas; se consensd que las
comunidades indigenas fueran reconocidas como entidades
de derecho publico; y se aceptd reconocer la autonomia indi-
gena, al tiempo que se superardn las diferencias entorno a los
alcances de los sistemas de justicia indigena.

A cambio de tales logros, quedaron fuera, principalmen-
te, las exigencias indigenas de reformar nuevamente el articulo
27° de la Constitucion, la propuesta de reconocer la pluralidad
juridica en México, asi como la demanda de formar regiones
autdnomas pluriétnicas. De ahi, que tanto el EZLN, como muchas
otras organizaciones indigenas, si bien recibieron con gusto la
forma de los primeros acuerdos de paz, y con ellos, l1os primeros
acuerdos entre el EZLN y el Gobierno Federal- sobre los derechos
indigenas, consideraron que ellos sdlo significaloan un primer paso

en la larga lucha, legal, pacifica y democrdtica por conseguir la

plenitud de los derechos indigenas. El Foro Nacional Indigena,
y luego el Congreso Nacional Indigena se convirtieron, no sin
contradicciones internas, en las vias para intentar mantener la
unidad y la organizacién indigena nacional para continuar esa
lucha, legal y pacifica, por los derechos politicos de los pueblos
indigenas.

Tiempo después, cuando los legisladores pluripartidistas
de la COCOPA asumieron la tarea de convertir en letra cons-
fitucional los acuerdos de San Andres, éstos nuevamente
fueron sometidos al examen, el acontecimiento y el acuerdo
entre diferentes fuerzas politicas.

3. Los acuerdos de San Andrés como justificacion para suspender
la firma de la Paz entre el EZLN y el Gobiermno Federal.

Ante el levantamiento armado del EZLN el gobiemo fe-
deral decidi® emprender varias vias para terminar con la revuelta
zapatista, La primera de ellas fue el enfrentamiento militar, que
répidamente abandond por su costo social y politico; la segunda
fue la construccion de un cerco politico, encaminado a limitar la
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representatividad nacional de los zapatistas, y que incluyd, por

una parte un constante interés por quitarle legitimidad a esta
organizacion, y por otra, una labor para minar las alianzas del
EZLN con organizaciones indigenas, partidos politicos y organi-
zaciones sociales; y la tercera fue la construcciéon de un cerco
econdmico, militar y paramilitar, para minar la capacidad de
acciéon y movilizacion de los zapatistas y debilitar sus bases de
Qpoyo.

Simultdneamente a la construcciéon de esas dos Ultimas
vias, nunca explicitas, el gobierno buscd construir el espacio para
la negociacion directa y publica, con el EZLN.

Ante la imposibilidad de describir aqui fodo el complejo
proceso de enfrentamientos y negociaciones entre el EZLN y el
gobiemo Federal, durante la ly la Il mesa de negociacion en San
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Andrés Larrainzar, baste decir, que
existen hechos significativos que
permiten suponer que la negativa
del gobierno zedillista para enviar
los Acuerdos de San Andrés, en la
versién de la COCOPA, el Poder
Legislativo, responde fundamental-
mente a razones politicas y militares,
y Nno, como se explico ante la No-
cién, a causa de la fragmentacion
y la pérdida de la soberania, que se
viviia en México si se reconociera
la autonomia indigena.

Para comprender la negao-
fiva gubernamental, respecto de
convertir en ley la propuesta de la
COCOPA, hay que explicitar, sin
embargo, la complejidad de la
situacion que se vivia en el pais
en esos momentos.

Un elemento a recordar, es
que los zapatistas fueron los primeros
en retirarse de las negociaciones de
San Andrés, el 3 de septiembre de
1996.

Un segundo elemento a to-
mar en cuenta, es que los zapatistas
se retiran de la negociaciéon en un
momento de debilidad en el que,
luego de gue habian reiterado sus
demandas politicas mds radicales
en la Mesa Il sobre democracia y
Justicia, los alcances de las nego-
ciaciones de esta mesa quedaron
limitados por la reforma electoral
que firman los principales partidos
politicos en la mesa de Bucareli,
el 25 de julio de 1996. Este es un
momento critico para los zapatis-
tas ya que se sienten solos puesto
que la sociedad civil y politica esta
concenfrada en los procesos electorales de 1997; ademds de
gue el EPR (Ejército Popular Revolucionario) de Guerrero hace
su aparicion en territorio zapatista, lo cual aumenta la vigilancia
del Ejército mexicano sobre la zona y hace suponer el fortaleci-
miento de los sectores mas renuentes a la negociacion dentro
del propio EZLN.

Un tercer punto a tomar en consideracion es que la
iniciativa de la COCOPA se elabora, mediante un procedimiento
especial, fuera de la dindmica de las mesas de negociacion
de San Andrés, en el gue se supone gue participaron mediante
«mensajes ciegos», sin firma, el presidente Emesto Zedillo y el
subcomandante Marcos, pero que se redliza cuando se habla de
que existe un endurecimiento hacia el EZLN entre ciertos sectores



dentro del gobiemo federal, especialmente de Emilio Chuayffet,
Secretario de Gobernacion en ese momento, de quien se dice
que llegd incluso a manipular la informacién para convencer
al presidente de la Republica del peligro de balcanizacion que
corria el pais en caso de aprobarse la autonomia indigena.

Y, un cuarto elemento a ponderar, es que ese endu-
recimiento de ciertos sectores del gobiemno se presenta en un
momento en el que el cerco militar contra el EZLN estd casi
concluido (el Ejercito mexicano esta por terminar el dltimo framo
de la Carretera Fronteriza del Sur que rodea la zona zapatista);
en el que la presencia de los grupos paramilitares, unida a la
fuerte derrama econdmica gubemamental que beneficia a las
comunidades no zapatistas, mina fuerfemente a sus bases de
apoyo; y en el que, a nivel nacional, los resultados de la Mesa
para la Reforma del Estado, de la que sale la reforma politica
vigente, debilitaron las alianzas politicas del EZLN, y con ello la
posible participacion del EZLN como fuerza politica legal en los
escenarios nacionales.

De esta manera, puede deducirse que dentro de la pers-
pectiva de los miemiboros «duros» del gobiemo zediilista, convertiren
ley los acuerdos de San Andrés, en la propuesta de la COCOPA, no
era necesario, en la medida en que ya no consideraron prioritario
negociar con el EZLN, al que supusieron debilitado y cercado po-
litico y militarmente. Y fue asi como se desarrolld, en cambio, una
ofensiva abierta contra el EZLN, que incluyd el ataque directo contra
los municipios auténomos zapatistas, al negarle a los zapatistas
toda representacion politica nacional para reducir su capacidad
de negociacién a su capacidad militar, el chiapanizar el conflicto
y fortalecer la imagen negociadora del gobiemo Federal. Parte
sustancial de la estrategia fue debilitar también las instancias de
intermediacion y de coadyuvancia (con la CONAl'y la COCOPA),
y construir soluciones unilaterales para muchas de las demandas
zapdtistas, resténdole legitimidad al EZLN y sumdndosela al go-
biemo Federal. Entre las acciones unilaterales que emprendio el
poder Ejecutivo zediliista, con el apoyo del gobiemo de Chiapas,
destacan las propuestas para la remunizipalizacion y para el des-
ame de la poblacion dentro de la zona del conflicto. La iniciativa
de ley sobre derechos indigenas que envid el presidente Zedillo
al Congreso formé parte también de esta estrategia para anular
al EZLN como inferlocutor para resolver el problema indigena, asi
como los grandes problemas nacionales.

Como puede deducirse de todo lo expuesto, la propues-
ta de autonomia comprendida en la iniciativa de la COCOPA
sobre derechos y cultura indigena -con todas sus diferencias
y posibles mejoras- no parece ser la verdadera causa de la
negativa del gobierna zedillista a convertirla en ley, y mucho
menos constituye esa amenaza contra la unidad nacionadl y la
soberania -que Marco Antonio Bernal, uno de los representantes
para la negociacion con el EZLN se encargd de denunciar am-
pliamente en los medios de comunicacion después de que el
mismo habia cuidado la redaccién vy el alcance de los Acuerdos
de San Andrés-.

En la actualidad, las circunstancias politicas han cam-
biado y con ellas esperamos que se retome de manera diferente

Detalle. Los protagonistas de un mito histérico: la revolucién guatemalteca (1994-1996). Ernesto
Ricardo Ramirez.

Concurso: Tradicion y modernidad. Guatemala, 1996.

Acervo: Fototeca-ENAH. Fondo de fotografia antropologica.

la discusion sobre la autonomia indigena. Es urgente, en ese
sentido, analizar Acuerdos de San Andrés «En la version de la
iniciativa de la COCOPA y que es ahora la del presidente Vicente
Fox para discutir con seriedad sus implicaciones para la vida de
los pueblos indigenas y del conjunfo de la Nacién. Ello requiere,
sin embargo, un esfuerzo conjunto de organizaciones indigenas,
partidos politicos, legisladores, intelectuales y zapatistas, para que
los derechos indigenas no vuelvan a convertirse en los rehenes de
contiendas politicas y militares que se ocultan bagjo la discusion
sélo juridica de la autonomia indigena.
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!, La autodeterminacion es un derecho universal reconocido por la Carta Internacional de

Derechos Humanos promulgada por la ONU, asi como por dos pactos: el Internacional
de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, y el Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, entre los que se asienta textualmente: “Todos los pueblos tienen el derecho de
libre determinacion. En virtud de ese derecho establecen libremente su condicion politica
y cultural”. En ese marco, la autonomia es una de las formas en que los pueblos indigenas
de América Latina han buscado concretar ese derecho dentro de los Estados Nacionales,
de los que forman parte, y, por tanto, comprende una gran diversidad de formas.

2, Jaime Martinez Veloz, diputado del PRI 'y miembro de la COCOPA cuando sucedieron
estos hechos, habla de esa «via rapida» y los «intereses ajenos» que hicieron fracasar
las negociaciones entre el EZLN y el Presidente Ernesto Zedillo en un articulo publicado
en la revista Proceso No. 1105, del 4 de enero de 1998.
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