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Introduccién

En el contexto actual, uno de los temas que
forman parte de la discusién en materia del
federalismo es la relacién que guarda con
los campos de la cultura, la educacién y el
patrimenio cultural, en sus distintas expre-
siones y dmbitos de produccion.

En miiltiples ocasiones se ha plan-
teado que el problema del patrimonio cul-
tural, tanto de interés nacional como local
o regional, mds que representar un proble-
ma de indole legal es de cardcter educati-
vo, ya que la sancidn juridica surgida del
marco legal que regula este campo no ga-
rantiza que el patrimonio cultural sea va-
lorado y estimado como el elemento
identitario comiin a todos los que se con-
sideran miembros de esa comunidad local
o nacional. Ademads, las mafias que trafican
coen los bienes de las antiguas culturas son
de orden clandestino y, por tanto, ilegal.
Asi, este fenémeno se convierte en un pro-
blema social, fundamentalmente educativo;
en otras palabras, el punto nodal no radi-
ca en que el marco juridico tenga graves de-
ficiencias o vacios, sino que se tornan cada
ver mas reflinados los métodos para violar
gsa normatividad, ademds de que aun le-
galmente se da otro tipo de actitudes que
alteran el espiritu de las leyes, lo que se
refleja en los usos que se hacen del patri-
monio cultural en general.



Pero, Les nuevo este planteamiento
o ha formado parte de la historia misma de
México? Si la propuesta es nueva, entonces
es preciso sefialar sus fundamentos y los
argumentos que la sostienen; si no es no-
vedosa y asumimos que ha formado parte
de la historia de la nacién, mas alld de las
disposiciones juridicas, entonces es necesa-
rio demostrar que esa relacién entre cultu-
ra-patrimonio cultural y educacién ha
existido siempre y su persistencia resulta
fundamental en la actualidad, debido a los
problemas antes referidos. Lo que pretendo
demostrar en este documento es que dicha
relacién tripartita ha estado siempre pre-
sente en la historia de México con sobradas
justificaciones.

Por otra parte, no es viable creer
que la relacidn entre federalismo cultural,
patrimonio cultural v educacién es la tini-
ca forma de concebir el aspecto cultural.
Existen otras maneras de enfocar el tema,
lo que nos obliga a vislumbrar cuél de las
propuestas empirica y analiticamente repre-
senta los intereses y los derechos de la
mayoria de los que conforman la nacién
mexicana.

Al paralelo, se nos presenta el desa-
fio de intentar entender la manera como nos
relacionamos los individuos, las institucio-
nes y las autoridades no sélo en el dmbito
social y juridico, sino también en el politi-
co. Para ello es primordial comprender la

forma de organizacién politica del Estado
mexicano, asi come de su gobierno, y con el
fin de ubicar las probables dificultades que,
como consecuencia de este modo de operar
la organizacidn politica federada se ocasio-
nan en el dmbito cultural, particularmente
en el campo del patrimonio cultural.

Estos aspectos se abordan en el pre-
sente trabajo, de acuerdo con la estructura
siguiente: 1. la forma federal de organiza-
cién politica; 2. el problema de la relacién
entre cultura, patrimonio cultural y educa-
cidén en el régimen federal, concretamente
en la experiencia de México, y 3. la visién
economicista de explotacién del patrimonio
cultural de interés nacional.

L. Tipo de Estado y forma de gobiemo

En la ciencia politica hay dos conceptos
fundamentales, que en general se refieren
a la organizacién del sistema politico, y
ambos se ubican en la relacién teleolégica
necesaria inherente a todo sistema politico.
En este sentido, para comprender la forma
federal de la organizacién politica tenemos
que entender la diferencia entre ambos con-
ceptos: 1. tipo de Estado, y 2. forma de go-
bierno.

For tipe de Estado entiendo el con-
junto de elementos sustantivos con base en
los cuales se determine el origen y los fines
del poder.' Es decir, el tipo de Estado es b4-
sicamente una descripcién modelistica de lo
que se pretende hacer con el poder, desde su
génesis y hasta el cumplimiento de las fi-
nalidades que se persigan mediante su ejer-
cicio; en sintesis: cuando se habla del tipo
de Estado nos enfrentamos al gué y para
guéde la construccién estatal.

Por otra parte, cuando nos referimos
a la forma de gobierno, aludimos al conjun-
to de instituciones juridico-politicas por
medio de las cuales se realiza el ser o modo
de ser del Estado, previamente determina-
do.* 5i antes hemos sefialado que el tipo de
Estado se refiere al guéy para gué de la or-
ganizacién del poder politico, 1a forma de
gobierno explica como se traducen esas de-
finiciones esenciales en hechos concretos.



Asf, cuando nos referimos a la for-
ma federal de organizacién politica esta-
mos hablando de una forma de gobierno
constituido a partir de la definicién del tipo
de Estado previamente determinado. En
otras palabras, una vez que se ha optado
por la construccién de un tipo de Estado (en
este caso democrdtico, que pretende la dis-
tribucién del poder mediante la division de
poderes, y competencias establecidas en los
distintos ambitos de gobierno, asf como la
eleccién de representantes), corresponde la
creacion de esas estructuras que haran rea-
lidad ese tipo de Estado: esta dltima es la
forma de gobierno. En ¢l caso de México, a
dicha forma de gobierno debe agregdrsele
otro elemento que es el sistema presiden-
cialista, tomado de la experiencia estado-
unidense, elemento que cubre
practicamente toda la experiencia latinoa-
mericana. Tal elemento es un aspecto im-
portante en los andlisis acerca del mismo,
las cuales, en general, coinciden en sefa-
lar que podria significar una contradiccion
de acuerdo con el tipo de Estado democré-
tico por el que se ha optado, dada la con-
centracién de poder unipersonal.

Una vez definidos ambos concep-
tos, intentemos entender qué es la Federa-
cién o el federalismo, asi como su proceso
de creacién y luego, a partir de la experien-
cia real en el caso de México, comprender
su relacién con la cultura, la educacidn y el
patrimonio cultural.

Elfederalismo

El término federalismo normalmente se utili-
za para describir un modo de organizacién
politica que vincula unidades politicas distin-
tas en un sistema politico global y permite,
al mismo tiempo, que cada unidad manten-
ga su integridad politica fundamental.

Para el logro de esta forma de orga-
nizacién politica deben cumplirse ciertas
condiciones: a) distribucién del poder entre
el gobierno central y los gobiernos consti-
tutivos de la federacién; b} participacién y
negociacién en las directrices basicas para
el funcionamiento del gobierno; ¢) adopcidn
y ejecucién de las decisiones.®

Diferentes concepciones y definiciones

El federalismo no es un tema acabado, ya
que es visto y definido de diferentes mane-
ras seglin las experiencias reales y las dis-
tintas posiciones tedricas. Asi pues, la
problemdtica impone ciertos elementos que
deben considerarse en la discusidn: a) el
principio federal como concepto social ge-
neral y el federalismo como programa po-
litico mas restringido; &) la distincién entre
los conceptos de Federacién y confedera-
cién: ¢} la diferenciacién entre sistemas
auténticamente federales ¥ sistemas que
utilizan principios o elementos federales, y
d) los sistemas federales avanzados e inci-
pientes,

Elprincipio federal como concepto

social general

En su sentido social mds amplio, el federa-
lismo hace referencia a la vinculacién entre
el pueblo y las instituciones establecidas por
consentimiento mutuo, sin pérdida de su
identidad individual. Este concepto fue for-
mulado en 1937-1948 por las teorfas de la
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alianza biblica; pero la concepcidn de fede-
ralismo que esta teorfa plantea fue revitali-
zada por los tedloges federales de Gran
Bretafia y Nueva Inglaterra centrados en la
interpretacién biblica. Estos acufiaron en
1645 el término federal, derivado del latin
foedus: pacto, para describir ¢l sistema de
pactos sagrados y perdurables entre Dios y
los hombres que era la base de su concep-

cion del mundo.' A esta concepcion del fe-
deralismo dieron nueva forma los tedricos
francescs v alemanes del siglo XIX. Estre-
chamente unida a las distintas teorias del
contrato social, la del federalismo se carac-
teriza por el deseo de edificar la sociedad
con base en las relaciones de coordinacidn.
con preferencia a las de subordinacién, v por
la idea de la asociacién entre partes con
iguales titulos de legitimidad que tratan de
cultivar su integridad diferenciadora dentro
de un orden social comin.?

Elfederalismo como programa politico

En sentido restringido, el federalismo pue-
de considerarse un tipo de orden politico
inspirado por principios politicos que po-
nen de relieve la primacia de la negociacidn
v la coordinacion entre diversos centros de
poder, como preludio del ejercicio del poder
en un mismo sistema politico, v acentian
el valor de los centros de poder dispersos
como medio de salvaguardar las libertades
individuales y locales.

Federaciony confederacion

Las ideas federales se han considerado fun-
damentalmente de dos maneras. En primer
término, el federalismo ha sido concebido
como un medio de unir a un pueblo. ya li-
gado por vinculos de nacionalidad, median-
te la distribucién del poder politico entre
las unidades constitutivas de la nacién. En
estos casos, los estados que integran el sis-
tema federal son partes del todo nacional y
el federalismo conduce invariablemente al
desarrollo de un gobierno nacional Fuerte
que opera en contacto directo con ¢l pueblo
al que sirve, lo mismo que los gobiernos
constitutivos.

For otro lado existe la concepcidn
del federalismo comeo un medie de unificar
a pueblos diversos para el logro de propd-
sitos importantes pero limitados, sin gue-
brantar sus vinculos primarios con las
unidades politicas que componen el siste-
ma federal. En tales casos las funciones v
los poderes del gobierno federal suelen es-
tar limitados y éste opera por medio de los
gobiernos constitutivos, que conservan su



plena autonomia, y en gran medida depen-
de de ellos.

En términos generales, ambas for-
mas de concebir el federalismo se han de-
sarrollado a partir de los primeros
experimentos federales. Segin Daniel |.
Elazar, los israelitas aplicaron por primera
vez los principios del federalismo nacional
desde el siglo XIIl a. de C., para mantener
su unidad nacional por medio de la vincu-
lacién de sus diversas tribus de acuerdo con
una sola Constitucidn nacional y unas ins-
tituciones politicas cuasifederales. Varios
siglos después, las ciudades-Estado de Gre-
cia adoptaron instituciones de estilo fede-
ral para promover la cooperacién y la
armonia en el seno de la nacion, principal-
mente con fines de defensa, a partir de aso-
ciaciones (por ejemplo, la Liga Aquea),
parecidas a las que mds tarde se definieron
como confederaciones.® Una forma modifi-
cada de la concepcidn griega es la que ex-
ponen los pensadores politicos del sigle
XV1, quienes sostuvieron que el federalis-
mo implica una asociacién permanente de
estados ligados por un pacto perpetuo, san-
cionado por el derecho internacional, por el
que los estados constitutivos delegan deter-
minados poderes en el gobierno central
pero conservan la plenitud de la soberania
interna.

Sin embargo, cuando se configurd
el sistema estadounidense a finales del si-
glo XVIIl, sus forjadores desarrollaron una
concepcidn de federalismo muy préxima a
la del antiguo Israel. Este tipo de federalis-
mo, considerado prototipo de los Estados
federales modernos, funciond al servicio de
un pueblo con una “identidad nacional”
compartida y se constituyd sobre la base de
un gobierno nacional fuerte para servir a
ese pueblo sobre fundamentos también na-
cionales, aunque todavia en 1789, en E/ fe-
deralisea se describia la nueva Constitucion
estadounidense como parcialmente nacio-
nal y parcialmente federal, segin las ideas
del momento.”

Cuande los promotores del modelo
estadounidense lograron incorporar el tér-
mino federalista a su lenguaje, volvié a

cobrar vigencia la antigua concepcidn de fe-
deralismo como unién nacional no centra-
lizada, ligada por el derecho interno, con
un gobierno general superior a los gobier-
nos de los estados constitutivos.®

Asf pues, al convertirse este mode-
lo en prototipo de los sistemas federales
modernos, pasé a ser la concepcidn gene-
ralmente entendida y aceptada, en tanto
gue la otra concepcidn quedé subsumida en
el término confederacidn y sus afines,

Sisternas federales y sisternas que utilizan

Los sistemas federales se diferencian de las
uniones de estados personales y reales en
dos aspectos muy importantes. La caracte-
ristica constitucional bdsica de la unién
personal es que sdlo existe en la persona del
monarca y se mantiene exclusivamente por
el ejercicio del Poder Ejecutivo en su nombre.
No existen instituciones comurnes que unan
las diferentes entidades politicas, no hay un
Legislativo ni un ordenamiento juridico co-
munes y apenas puede hablarse de una sub-
estructura politica comtn. Por el contrario,
cada una de esas entidades politicas tiene su
sistema politico propio, cuya defensa garan-
tiza el monarca con arreglo al pacto concer-
tado en el caso de las uniones reales. Las
uniones de Estados han sido regimenes no
democrdticos. Incluso cuando se han mani-
festado tendencias democratizadoras, el he-




sistema quizd sea el que mds se ha acerca-
do a |a resolucidn del mismo. Tal efectivi-
dad, tedricamente. ha radicado en una
distribucidn mds o menos adecuada de las
funciones que conlleva el ejercicio del po-
der armonizdndelas con los derechos sub-
jetivos.

Segin Leonel Armenta, este logro
del federalismo radica en que en dicho sis-
tema se procura la coexistencia de dos
mandos de poder (uno central y otro local),
lo que ya de por sl presupone un fracciona-
miento del mismo poder que se traduce en
una autolimitacién per se, prescrita por la
Constitucidn. Tal afirmacién la apoya con
la opinién de Corwin, quien afirma que un
gobierno federal es aquel en el cual una
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Constitucion divide el poder de gobierno en
uno central y subdivisional confiriéndole
a cada uno de ellos sus funciones sustan-
ciales.'® De igual manera, con la inclusién
de las declaraciones de derechos la limita-
cidn al ejercicio del poder se complementa,
pues entre todos los limites impuestos al
poder del Estado se considera que el mds
eficaz es el reconocimiento juridico de cier-
tos Ambitos de autedeterminacidn indivi-
dual en los gue el Leviatin no puede
penetrar: éstos son los llamados derechos
del hombre o libertades fundamentales. Otro
rasgo que caracteriza al régimen federal es
el objetivo que persigue al unir lo disperso.

Esta forma de gobierno cuyo proto-
tipo es el modelo estadounidense, sin em-
bargo, en el momento de caracterizarlo para
el caso de los paises latinoamericanos,
rompe con los supuestos establecidos pues,
por ejemplo, la vigencia ininterrumpida de
la Constitucidn contrasta con la inestabili-
dad politica de otros paises, que a partir de
su vida independiente han visto pasar dis-
tintas constituciones. Incluso, sefiala Ar-
menta, en América Latina se ha dado el
caso de que las constituciones han cambia-
do cada vez que se renueva la estructura
politica de su gobierno. El mismo autor re-
fiere el contraste entre la durabilidad de la
vieja Constitucidn estadounidense v las
europeas, africanas, asidticas e incluso,
segin creo, latincamericanas. De acuerdo
con el especialista citado, este fendmeno
refleja que la influencia estadounidense no
fue bien adaptada, puesto que en varios
paises este sistema fracasé, mientras que
en otros el federalismo constituyd sélo un
vistoso y atractivo maguillaje. Siendo con-
secuentes con la idea de que el federalismo
no es la panacea, considero que éste no es
ni tiene por qué ser el sistema apropiado
para cada realidad. Entonces, no se trata de
gue copien mal o no sepan copiar, sino de
gue tal sistema no funciona para determi-
nadas sociedades. Ademds, habria que ana-
lizar si los paises donde el sistema federal
es s6lo un vistoso maguillaje, son en rea-
lidad sistemas federales, en tanto que ocul-
tarian otra forma real de ejercicio del poder.



En esta caracterizacidn del sistema
llama la atencién la visién generada sobre
todo en Europa después de la Segunda Gue-
rra Mundial, dado el papel que Estados
Unidos de América desempefé en ella. La
visién que se tenia se referia al cardcter
presidencialista que infundia temor, ya que
a un solo hombre se le conferian inmensos
poderes. Aquello que los europeos vieron
como un peligro, para los latinoamericanos
se acomodaba a la realidad presente y pa-
sada y, por ende, se consideraba como una
ventaja, ya que en nuestras sociedades era
evidente el culto al poder personal, resabio
del caudillismo, y del culto al hombre fuer-
te. Asi, este sistema de alguna manera tam-
bién garantizaba esas prerrogativas para el
hombre fuerte, sustituyendo el concurso de
la sociedad en el ejercicio del poder a par-
tir de auténticos representantes, pero espe-
cialmente de su control en el ejercicio del
poder. De aquf extraemos la explicacién en
el sentido de que muchos gobernantes (s
no es que todos) latinoamericanos, so pre-
texto de remediar conflictos y luchas intes-
tinas, fueron estableciendo constituciones
que, més que encaminadas a proteger la ii-
bertad en el ejercicio de los derechos huma-
nos, sélo se hicieron con el fin de cubrir sus
arbitrariedades bajo la vestimenta juridica
de un régimen de derecho federal."

Sea como fuere, lo que importa, por
lo menos formalmente, es la caracteriza-

cién del federalismo con base en la opinidn
de autores como A. Lapradelle, Maurice
Hariou, Barthelemy, Giorgio del Vecchio,
Georges Burdeau, Georg Jellinek y Hans
Kelsen. Leonel Armenta propone como de-
finicién actual del Estado Federal aquel
ambito espacial de validez en el que coexis-
ten dos dmbitos juridicos (central y local)
que intervienen en la formacién de la vo-
luntad nacional y que estdn coordinados
entre 5i por una ley suprema que es la Cons-
titucion.

En consecuencia, la estructura de esta for-
ma de gobierno contaria con los siguientes
elementos:

1. La existencia de un orden juridico cen-
tral.

2. La existencia de un orden juridico local.
3, La coexistencia de ambos en un dmbito
espacial de validez determinado.

4. La participacién de ambos érdenes juri-
dicos en la formacién de la voluntad para
las decisiones nacionales.

5. La coordinaclén de ellos entre 5 por una
ley suprema que es la Constitucidn general.

Si ésta es la caracterizacidn del régimen
federal, necesariamente tiene que existir
una relacién teleoldgica entre el origen, el
giercicio v los fines del poder. lo cual re-
quiere, dentro de un tipo de Estado demo-
cratico, estructuras que correspondan con
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el mismo. En €l caso de México, el elemen-
to mds criticado en los dltimos tiempos es
gl presidencialismo exacerbado, que ha
conducido a que exista no un dmbito co-
rrespondiente al gobierno central, sino un
desmesurado centralismo que genera un
conflicto politico de invasién de los otros
ambitos de poder.

Asi, constitucionalistas destacados
como Miguel Covidn plantean que es preci-
so adoptar elementos que lleven a estable-
cer esa correspondencia teleoldgica del
poder, lo que significa en establecer instru-
mentes de contrel de la constitucionalidad,
asi como la participacion ciudadana en el
control del ejercicio del poder mediante la
instauracidén de una democracia semidirec-
ta de ciudadanos, a la manera de los regime-
nes parlamentarios europeos. Esto sin duda
acotaria el supremo presidencialismo y ade-
mds garantizaria la existencia de un régi-
men federal democratice con legitimidad.

Otro problema relevante que con-
viene considerar es el papel que desempe-
fian los otros dmbitos del poder, estados y
municipios. Sin duda, cuando hablamos de
la unidn federal es porque se presupone, de
antemano, la existencia de esos dos drde-
nes juridicos actuando en sus respectivos
ambitos de validez perfectamente determi-
nados, y me atrevo a plantear que ni siguie-
ra se reduce a dos drdenes juridicos sino
tres, si se es consecuente en considerar al
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municipio como la base de la organizacién
politica y territorial, desde luego que te-
niendo en cuenta sus limitaciones en el
caso mexicano, por el hecho de que no pe-
see facultades legislativas, situacidn que en
este momento parece discutirse e incluso se
encamina alguna iniciativa de reforma
constitucional para dar al municipio esta
facultad. De cualquier modo, la existencia
de estos drdenes de poder da paso a la du-
plicidad de érganos que conviven para for-
mar un todo arménico y compacto, por lo
menos asi deber{a ser. Por esto mismo, se-
2ln sefiala Armenta, el concepto de Estado
Federal, es sindnimo de unidn permanente
y de coexistencia organica daplice.

For ello Pérez Serrano, sefiala que la
Federacldn es una unidén permanente... que
abarca a los miembros que la integran en su
existencia total como unidades politicas; v
no de un modo pasajero, sino en ordenacién
perdurable.'* Asi pues, dentro de un Ambito
espacial de validez dado. se produce la co-
existencia de los estados miembros v de un
poder central, ambos en perfecta coordina-
cién. Esto nos lleva al planteamiento de que
en esta 16gica no es cierto que dentro de un
mismo espacio geogréfico se produzca la
coexistencia de estados miembros y de un
estade federal, sino que lo que se da en un
mismo espacio geogréfico es la coexistencia
de dos 6rdenes juridicos, es decir, el de las
entidades federativas y el del orden central:
juntos compoenen o integran el todo que se
llama Estado federal'” Dada, entonces, la
existencia de los drdenes que conforman el
Estado federal, es la Conseftucidn general
que los rige la que establece las competen-
cias, que de ser una distribucién de compe-
tencias mediante el método de exclusidn,
esto es, gue la enumeracidn de atribuciones
a un ente excluye al otro de las mismas y vi-
ceversa. Asl, por ejemplo, si la Constitucion
sefiala cudles son las facultades del poder
central, por exclusién se entiende que ague-
llas que no le fueron asignadas expresamen-
te corresponden a los estados. Este es el
caso de pafses como Polonia, Africa del Sur,
Canadd. Estados Unidos de América v Méxi-
co. En el caso mexicano se busca proponer



ante el H. Congreso de la Unién una inicia-
tiva que acotard de forma clara y expresa las
facultades del poder central, en una especie
de redistribucién de competencias que deja-
r4 asi mayor margen competencial a las en-
tidades federativas o unidades politicas, al
igual que los municipios. Habrd que ver cla-
ramente no sélo el contenido, sino el resul-
tado de dicha iniciativa.

Los estados yka Federacion

Existe una larga discusién doctrinal respec-
to del problema de la soberania, los estados
federados y la federacién, en la que se ha
planteado la teoria de la cosoberanfa, por
un lado, y la teoria de la autonomia relati-
va de los estados federados.

Actualmente, uno de los discursos
més socorridos es el que afirma que la so-
beranfa practicamente ya no existe o se
encuentra maltrecha debido a la globaliza-
¢ién y puesto que todo pais necesariamen-
te estd en relacién constante con QLros
Estados nacionales, conviene ubicar el pro-
blema referido.

En el plano de los hechos y asu-
miendo criticamente el planteamiento de

que hoy las fronteras politicas han dejado
de existir, considero que tal formulacién es
desmesurada por la sencilla razén de que ni
las naciones, ni su organizacién politica, el
Estado, han dejado de existir ni formal ni
realmente. Por tanto, plantear que la sobe-
ranfa es algo que pertenece al pasado resul-
ta ilégico ya que existen tanto el sujeto
social en gue radica la soberanfa como el
ente social y politico que la ejerce. Ante
esta situacién, la definicién clasica de so-
berania que consiste en un poder supremo
por encima del cual no existe otro poder
superior, si se ve desde la perspectiva eco-
némica. politica e incluso militar, probable-
mente sea relativa, pues son las grandes
potencias las que deciden las politicas
mundiales en el plano econdmico y si exis-
te un sistema politico que se considere un
obstéculo lo borran del mapa en el momen-
to que ellos deciden, invadiendo territorios
militarmente, tal como lo estamos vivien-
do con el caso de Afganistan. Pero esto no
es nuevo en la historia: siempre ha habido
potencias e imperios y, por supuesto, pai-
ses débiles, pero eso no significa que la
soberania que radica en el pueblo y se ex-
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presa en la participacién ciudadana y su
capacidad de decidir obligando a sus drga-
nos de poder a responder, aunque sea de
manera relativa, a las necesidades de la
base social, haya desaparecido.

En esta lgica lo que vivimos en el
concierto internacional es una lucha de
equilibrio de fuerzas que condicionan las
decisiones gubernamentales, pero no des-
aparece |a capacidad soberana del pueblo
de rechazarla, con las consecuencias gue
pueda tener. Es decir, visto como nacidn y
Estado, en este caso federal, confirmamos
la existencia de la soberania externa.

Pero en el plano interno, si habla-
mos de la existencia de Estados federados,
ise podria afirmar que los Estados también
son soberanos, como en el caso mexicano
lo expresa la Constitucidn general? Si la
respuesta fuera afirmativa, entonces esta-
riamos asumiendo la teoria de la cosobera-
nia. Sin embargo, coincido con Leonel
Armenta, quien afirma que en el Estado fe-
deral no se trata de una cosoberania y que
respecto a las entidades federativas, de lo
que se debe hablar es de cierta autonomia
en sus funciones, de tal suerte que cual-
quier tipo de entidad federada, sea depar-

tamento, comuna, provincia o "estado”
miembro, adquiere cierta autonomia frente
al poder central. Ahi radica la diferencia
con la confederacién, en el sentido de que
los Estados federados no siguen conservan-
do su soberania plena, sino que pasan a
formar parte de un todo, que no puede es-
cindirse, como en la confederacién.™

En este orden de ideas resulta rele-
vante el planteamiento lgnacio Burgoa,
quien sefiala que la doctrina de la cosobera-
nia “en un terreno puramente juridico, no
puede justificarse, ya que se funda en un
error insalvable. La soberania es una e in-
divisible y se traduce en el poder que tiene
un Estado para autodeterminarse v autoli-
mitarse sin restricciones heterénomas de
ninguna indole. Al concertarse el pacto fe-
derativo y al consignarse éste en la Consi/-
tucidn federal, el dltimo acto de soberania
que los estados federados realizan consiste
precisamente en formar una nueva entidad
y en organizarla, dejando después de ser
soberanos para mantenerse auténomos.”

La soberania v la autonomia son,
pues, dos conceptos diferentes. La primera,
como hemos dicho, es sobre todo capacidad
de autodeterminacién, mientras que la au-

14



tonomia expresa la capacidad de “darse sus
propias normas” pero dentro de un ambito
demarcado de antemano, respetando obli-
gaciones y prohibiciones que derivan per-
ceptivamente de una voluntad ajena. Es por
ello por lo que los estados que forman una
federacién son aurdnomos.'* A esta desta-
cada opinién, Leonel Armenta agrega que
respecto a la autonomfa de los estados
miembros, ésta es mds factible en aquel
Estado federal cuyo proceso de formacion
haya sido como el de Estados Unidos de
América, pero no asi en el caso de México,
donde el Estado federal surgié de un pro-
ceso distinto. Es por ello que hasta la pro-
pia autonomia atribuida a los estados
miembros resulta relativa, lo mismo en el
terreno tedrico que en el terreno practico.'

Elfederlismoy el problema estudiado:
conclusiones preliminares

Sin duda, el tema del federalismo seguira
discutiéndose de manera amplia y apasio-
nada, lo cual no es esencialmente el obje-
tivo de este trabajo. Lo que nos interesa en
pste caso es partir de esa base para ubicar
en una justa dimensién el problema que
nos ocupa: la educacién y el patrimonio
cultural.

Baste, pues, sefialar al final de este
apartado que México adopté y adapto el
modelo federal estadounidense, lo que lle-
va a proponer que sin ser original, consti-
tuye una especie de modelo mexicano del
federalismo en cuyo desarrollo se dan los
elementos que caracterizan esta forma de
gobierno federal, en la que destacan la exis-
tencia de tres drdenes juridicos {(aunque
normalmente se plantean sélo dos) y don-
de tanto estados como municipios, desde la
perspectiva juridica, no son soberanos sino
autdnomos. Asi, el dltimo acto soberano
gue realizaron fue la creacién de esa nue-
va entidad politica expresada en el poder
central que, a su vez, siendo el orden juri-
dico central, tiene asignadas sus facultades
y competencias en la Carta Magna que rige
en la Federacidn. Una de esas competen-
cias, en relacidn con el problema que nos
ocupa, es legislar en materia de restos [6-

siles, monumentos arqueoldgicos, artisticos
g histéricos de interés nacional, ya que es-
tos elementos histdricos, cientificos y cul-
turales sustentan la historia, la identidad
y el desarrollo de la ciencia de la comuni-
dad nacional que se reconoce como tal, pero
gue al mismo tiempo posee diferencias,
producto de su propia composicién social y
cultural. Pero toda esta complejidad politi-
ca, social y cultural necesita un instrumen-
to que le explique y le haga conocer los
elementos que sustentan la unidad nacio-
nal y la convivencia de ésta con sus dife-
rencias, de tal modo que en un paralelo con
la formacién de la Federacidn sea una co-
munidad permanente en la historia y no a
la manera de la confederacién, meramente
coyuntural. Se justifica asf la competencia
federal para garantizar el estudio, la con-
servacién, la preservacién y la difusidn de
lo que llamamos patrimenio cultural me-
diante un instrumento que ha sido y debe
seguir siendo la educacién. A este aspecto
me referiré en el capitulo siguiente.

T1. Cultura, patrimonio cultural y educacion
enelfederalismo mexicano

La biisqueda de un patrimonio cientifico

y cultural

Como sabemos, la Idea de nacidn mexicana
surgida en el siglo xvin se fundé sobre la



base de la cultura indigena, cuyos elemen-
tos representativos fueron incipientemente
estudiados por los misioneros que de algu-
na manera reconocieron la valia de aque-
llas culturas. Esa actitud los llevé al menos
a dejar constancia de la existencia de tales
culturas y, por consiguiente, de bienes cul-
turales gque ain en nuestros dias son una
fuente fundamental para el conocimiento
de nosotros mismaos.

La concrecién politica de nacidn se
llevd a cabo en el siglo xix, con un movi-
miento que comenzd formalmente en 1810
y con el que se inicié una etapa de gran
inestabilidad politica, social y econémica.

La primera mitad del siglo xix en
México tuvo como protagonistas a diversos
grupos y perscnajes que poseian diversas
ideologias y posturas politicas; asi tene-
mos, por ejemplo, a independentistas y rea-
listas, mondrquicos y republicanos, civiles
y militares, caudillos y funcionarios, libe-
rales y conservadores, centralistas y fede-
ralistas, imperialistas y neorrepublicanos.
Observamos ademds que existe una tensién
entre la modernidad expresada en los nue-
vos proyectos politicos. las nuevas institu-
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ciones, el contenido de la normatividad ju-
ridica y el tradicionalismo social y cultural.
Asi, el cardcter diverso del pais desde en-
tonces (e incluso antes) generd un senti-
miento novohispano que tenia como
componente central elementos de los gru-
pos sociales mds representativos, Indios,
espafoles v criollos, sin que esto niegue la
existencia y participacidén de otros grupos.
De este modo, la diversidad y la continua-
cién de la conformacién de su identidad
mared el destino cultural y social de Méxi-
co, con la aclaracién de que este fendmeno
social no fue en ninglin momento algo aca-
bado, sino gue continuamente se estd ha-
ciendo.

En términos generales, en el campo
de la cultura el siglo xix fue una etapa de
busqueda, expresada en la preocupacion
constante por establecer una patria y con
ello implementar el espiritu nacionalista.

En opinién de Rafael Tovar y de Te-
resa, las politicas culturales de la primera
mitad del siglo xix Ginicamente enfatizaron
la biisqueda de lineamientos que definieran
nacionalismo o soberania, pero no hay que
olvidar que la permanente inestabilidad del
pais no sdlo dificultaba esos empenos, sino
que incluso atentaba contra cualgquier equi-
librio. Recordamos lo expresado en el capi-
tule anterior, en el sentido que desde la
Constitucion, pasando por leyes, decretos,
caudillos, fronteras y banderas estaba en
continua mutacidn, superposicién o, de
plano, desaparicién.'”

Como Estado independiente, Méxi-
co da a luz el Museo Nacional Mexicano en
1825, que se constituye en la primera gran
institucidn cultural cuya tarea es la reunidn
y preservacién de las antigiiedades mexica-
nas, aungue en 1826 cuando se emite su
primer reglamento, sus funciones se extien-
den hacia el cuidado de lo que hoy conoce-
mos como patrimonio histdrico y arifstico.
La creacién de esta institucion era légica,
va que se trataba de recuperar el pasado
prehispanico, el cual se constituia en ese
momento en la base de la nueva identidad.
Tovar sefiala que durante el periodo colo-
nial se dieron algunoes intentos en este sen-



tido, tales como las expediciones de Dupaix
y Castafieda, comisionados por Carlos v
para descubrir monumentos prehispanicos,
hechos importantes que, sin embargo, no se
pueden ubicar exactamente en el mismo
sentido de la obra de Clavijero o de la fun-
dacién del Museo Nacional Mexicano, ya
que para aquellos exploradores enviados
por el monarca espafol predominaba el in-
terés cientifico, mientras que para los otros
constitufa la base sobre la cual se fundaba
la nueva nacién. En este tiltimo sentido se
ubican los esfuerzos por normar la expor-
tacion de aquellas antigiiedades por medio
de los aranceles aduaneros promulgados a
partir de 1827, 1831 y 1834.

Una segunda corriente que empieza
a desenvolverse a finales de la época colo-
nial estd conformada por la proteccidn a las
artes y se centra en la ensefianza y el fo-
mento orientado hacia los valores de la cul-
tura europea. En esta corriente tiene su

origen la Academia de San Carlos, creada
hacia 1785, la formacidn de su biblioteca y
galerfa de pintura, y la ubicacidn en ella de
la extraordinaria coleccién estatuaria cldsi-
ca donada por Carlos ui, a la que me referi-
ré mé4s adelante. A esa misma Academia
llegaron, ya entrado el siglo xix, Pellegrin
Clavé y Eugenio Landesio, que fueron a su
vez maestros de Juan Cordero vy José Maria
Velasco, respectivamente. En Veracruz, Pue-
bla, Guanajuato, Jalisco o Michoacan exis-
ten ejemplos de una produccién artistica,
en varias ocasiones espontdnea, que alen-
té la obra de José Maria Estrada y Herme-
negildo Bustos, a quienes Paul Westheim
llamé maestros de Ia realidad.'®

Tanto en el dmbito de la pintura
como de la miisica y la literatura del siglo
xix, sin duda existe una bisqueda de iden-
tidad nacional. En el lapso comprendido
entre 1a caida del régimen colonial y el pe-
riodo porfiriano, lo que se denomina cu/tu-
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ra mexicana se dinamizd entre los pardme-
tros del pasado indigena, la Ilustracién
novohispana y el positivismo porfiriano,
debatiéndose entre lo "nacional establecido
oficialmente” y la generacidn de sus parti-
culares expresiones. Esta conformacidn de
lo que Tovar llama una Repiblica de las
Lerras no es ajena a la formacidn de la Re-
piblica politica y muestra ante ésta su au-
tonomia y su critica.

18

Elproyecto educativo'y la cultura nacional
Los antecedentes en materia educativa y
politica cultural en México ya como Estado
independiente los encontramos ligados es-
trechamente en la misma delimitacién de la
soberania de la joven nacidn. Asi, en la
fraccién 1 del articulo 50 de la Constitucidn
de 1824 se establece lo siguiente:

Art. 50, Las facultades exclusivas del Congre-
so general son las siguientes:

I. Promover la ilustracion asegurando por
tiempo limitado derechos exclusivos a los
autores por sus respectivas obras, estable-
ciendo colegios de marina, artilleria e inge-
nieros; engiendo uno o mas establecimientos
que ensefien las ciencias naturales y exactas,
politicas y morales, nobles artes y lenguas;
sin perjudicar la libertad que tienen las le-
gislaturas locales para el arreglo de la edu-
cacion piblica en sus respectivos estados.

A partir de este acontecimiento juridico la
educacion se perfila como uno de los facto-
res fundamentales del México independien-
te. Como antecedente no solo de personajes,
sino de instituciones en los albores del
movimiento independentista mexicano, en-
contramos las propuestas del destacado li-
beral ]. Marfa Luis Mora, guien a su vez
continda el impulso a la educacién que ya
habian iniciado diversos personajes en las
Cortes de Cddiz. Veamos algunos antece-
dentes antes de examinar los planteamien-
tos de Mora.

En marzo de 1812, joaquin Beye de
Cisneros propuso ante las Cortes de Cadiz
que los religiosos de ambos sexos estuvie-
ran obligados a mantener en cada conven-
to una escuela gratuita para nifios pobres."
En abril de 1812, Juan José Gilerefa plan-
ted ante las Cortes de Cddiz que cualquier
ciudadano deberia poder establecer una
escuela piblica con sélo el permiso del jefe
politico de cada provincia.™®

En las Memorias scbre el estado de
las provincias internas de Oriente, presen-
tada a las Cortes de Cadiz, Miguel Ramos
Arizpe senala la idea de la educacion pibli-
ca como uno de los deberes fundamentales



de todo gobierno ilustrado, y agrega que
solo los déspotas y tiranos sostienen la ig-
norancia de los pueblos para abusar mds
facilmente de sus derechos.®

En noviembre de 1824 José Maria
Luis Mora, durante la sesién del H. Congre-
so, hizo una propuesta relacionada con la
educacién, que fue suscrita por los diputa-
dos Martinez de Castro, Guerra, Jauregui,
villa, Lazo, Valdovinos, Ferndndez y Tama-
riz. De este documento extraemos una de
sus ideas relevantes: «Nada es mds impor-
tante para un Estado que la instruccién de
la juventud. Ella es la base sobre la cual
descansan las instituciones sociales de un
pueblo cuya educacién religiosa y politica
esté en consonancia con el sistema que ha
adoptado para su gobierno: todo se puede
esperar, asi como todo debe temerse, de
aquel cuyas instituciones politicas estan en
contradiccién con las ideas que sirven de
base a su gobierno; la experiencia de todos
los siglos ha acreditado esta verdad de un
modo incontestable...”

Asi, la educacidn se convierte en ¢l
bastién fundamental para el México inde-
pendiente y permitid superar, por un lado, el
lastre del dominio colonial y, por el otro,
quizd lo mds significativo, construir una
nacién préspera, justa, capaz, de alimentar
fisica y espiritualmente, de manera equira-
tiva, a todos sus pobladores. Vista desde
esta perspectiva, la educacién como promo-
tora del saber ocuparia un lugar preponde-
rante y seria el medio adecuado para la
transmisién de conocimientos cientificos y
técnicos, asi como métodos de saberes fac-
ticos, pero sobre todo el medio ideal para
imbuir un sentido de igualdad, respeto ¥
unidad cultural entre los habitantes del pais.

En esta linea fue importante 1a la-
bor de Valentin Gémez Farias, cristalizada
en la Reforma liberal de 1833. Para este
personaje, la instruccién del nifio era la
base de la ciudadania y de la moral social.
Dicha Reforma, segin Tovar y de Teresa,
trazdé varios lineamientos de la educacion
pliblica en México: determing la responsa-
bilidad sustantiva del Estado sobre la edu-
cacién; establecid la libertad como base de

la ensefianza y la educacién laica; fomen-
té la instruccion elemental para todos los
pobladores del pais y promulgé la funda-
cién de escuelas normales con el propédsito
de preparar un profesorado consciente de
su funcién social *

En términos de politica estaial, la
educacién pablica cumplia la funcién de
promotora y generadora cultural. En un
pais convulsionado y de comunidades dis-
persas, la educacién piblica asumia la res-
ponsabilidad de encontrar un conjunto de
valores que, dentro de la diversidad (como
ya lo he diche antes), es el origen de la
unidad: promover el uso de un idioma co-
miin, definir los valores sociales que le die-
ran vida y sentido a la patria y crear entre
los mexicanos una conciencia de naciona-
lismo arraigado, capaz de enfrentar agre-
siones o amenazas externas. Este era
justamente el momento en que coincidian
cultura, educacién y patrimonio cultural
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nacional, donde cobraba sentido esa rela-
cién inseparable, ya que la base sobre la
que operaria la educacidn estaba constitui-
da por los simbolos de los que habia surgi-
do la idea de nacién a finales del siglo xvu:
las antigliedades mexicanas.

Lo anterior queda confirmado en
las disposiciones juridicas emitidas a par-
tir de las Bases Orgdnicas de 1843, el arti-
culo 30. de la Constitucidn de 1857,
referente a la libertad de ensefianza, la ley
juarista de 1861 e incluso la ley de Maxi-
miliano de Habsburgo, de 1865, y nueva-
mente otra ley juarista, la Orgdnica de
Instruccién piblica, de 1867. En palabras
de Tovar y de Teresa, “se manifiesta desde
entonces la blisqueda de una educacién in-
tegral que de alguna forma responde a una
preocupacién por vincular, en términos ge-
nerales, a los valores culturales con el pro-
ceso educativo™.®

Las obras y sus autores, las tenden-
cias y los movimientos literarios del siglo
%ix mexicano expresan con mayor vigor v
originalidad las inquietudes culturales de
la nacién. José Joaguin Ferndndez de Lizar-
di escribe Ef periguilio Sarniento, como sé-
tira de la resistencia ante el poder colonial,
pero con inspiracién en formas e ideas de
la Nustracién europea. Los bandidos de Rio
Frie, de Manuel Payno, es también espejo
satirico del caudillismo decimondnico y al
mismo tiempo un testimonio de la época.
José Tomas de Cuellar con sus novelas cos-
tumbristas, Juan A. Mateos con sus novelas
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histéricas o Ignacio Manuel Altamirano con
su extensa obra literaria, poética y periodis-
tica, mostraban el cardcter plural de nues-
tra cultura literaria que produjo una larga
lista de creadores notables: Vicente Riva
Falacio. Guillermo Prieto, Eligio Ancona, Ire-
neo Paz, Manuel Acufia, José Lépez Portillo
v Rojas, Manuel José Othén o Manuel Gutié-
rrez Mdjera,* entre muchos otros.

A finales del siglo xix, la obra de
losé Maria Velasco probablemente sea el
anticipo de un tiempo nuevo, al plasmar un
estilo propio v que ahora se dice “propia-
mente mexicano”. Esta obra es el retrato de
nuestros paisajes no séle naturales, sino
también histdricos con una esencia diversa
en términos culturales.

De acuerdo con esta caracteristica,
los creadores de la “gran cultura™®en el
munde artistico se desenvolvieron entre la
espontaneidad y frescura de sus obras y la
construccién de una conciencia nacional a
partir de la politica educativa. Asi, las le-
ves y los programas de instruccién publica
segin el espiritu de fe en el progreso, en la
ciencia y en la técnica, pugnaban por la
instalacién de una identidad cultural nacio-
nal. Pero al mismo tiempo se advierte una
continuidad en la creacidn v recreacion de
las tradiciones culturales mds profundas en
el pueblo mexicano: costumbres, sabores,
modos que se traducian en versos, colores
y formas autdctonos; esto no significo sino
que la identidad nacional tenia que cons-
truirse sobre la base de esa diversidad,
aungue no haya sido exactamente entendi-
do asi en el siglo xix.

Ya en el régimen porfiriano, Joaquin
Baranda postula la educacién como objeti-
vo primordial de la unidad nacional y Jus-
to Sierra aboga por el cardcter laico de la
educacidn. El propio Justo Sierra y Gabino
Barreda promueven la ensefianza prepara-
toria, mientras Joagquin Rébsamen impulsa
la formacidn de maestros y polemiza con
Guillermo Prieto respecto de la ensenanza
de 1a historia nacional.

Justo Sierra, artifice y primer titu-
lar de la Secretaria de Instruccién Piblica
y Bellas Artes define y hace confluir en este




espacio institucional los proyectos educati-
vos, pero ademds, de verdadera trascenden-
cia es el hecho de gque en dicha Secretaria
se formalizé y puso en prédctica por prime-
ra vez una politica cultural explicita y ar-
ticulada.? Asi, en la Secretaria se
concentraban préicticamente todas las es-
cuelas del sistema educativo: primarias,
normales, preparatorias y profesionales. En
lo cultural se incorporaban el Museo de Ar-
queologfa e Historia, el Conservatorio Na-
cional, que hasta este momento S¢
encontraba unido a la Escuela de Arte Tea-
tral, 1a Escuela Nacional de Bellas Artes, la
Biblioteca Nacional y la Inspeccién General
de Monumentos Artisticos.

Es evidente, entonces, que con la
creacién de la Secretarfa de Instruccién
Piblica y Bellas Artes, Justo Sierra institu-
cionaliza formalmente en la administracién
piblica el modelo que unifica y redne la
rica diversidad de la actividad educativa y
cultural de México,*” tarea en la que la rei-
naugurada Universidad Nacional tuvo un
papel destacado.

La Revolucién Mexicana repercutid
no sélo en el terreno politico, econémico ¥

militar, sino en el &mbito cultural, lo que
significé debate y polémica entre los prota-
gonistas, de manera que encontramos cues-
tionamientos de intelectuales y artistas
respecto del quehacer educativo y del papel
de las instituciones culturales de ese mo-
mento. Evidentemente lo revolucionario
debfa reflejarse también en una base juri-
dica s6lida y, sobre todo, en la redefinicién
de las politicas estatales tanto educativa
como cultural.

En esta etapa destacan los plan-
teamientos de Ezequiel Chdvez, Andrés
Molina Enrfquez, Manuel Gamio y julio
Guerrero, entre otros; podria decirse que
los elementos comunes de estos pensado-
res en cuanto a sus planteamientos radi-
caban en la bisqueda y realizacién del
nacionalismo, el reclamo de una unidad
nacional que aboliera diferencias raciales
y regionales, asi como mejorar la calidad
de vida de la poblacidn, incluidos los as-
pectos econémicos y culturales.

En este contexto sobresale el Ate-
neo de la Juventud, érgano que difundia las
ideas de algunos de sus miembros mas con-
notados o por lo menos mds conocidos: Al-
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fonso Reyes, José Vasconcelos, Antonio
Caso v Pedro Henriquez Urefia. Para ellos el
positivismo era un elemento clave, ya que
conjuntamente con la cultura de las huma-
nidades generaria un nacionalismo susten-
tado en una estructura social equitativa.

En este nuevo contexto social y po-
litico, el personaje sefiero es José Vasconce-
los, ya que en buena parte durante su
gestidn surgen nuevas instituciones educa-
tivas v culturales. En este rubro, la Secre-
taria de Instruccidn Piblica y Bellas Artes,
creada por Sierra en 1905, desaparecid por
acuerdo de Venustiano Carranza, y el 29 de
enero de 1915 se establecio 1a reorganiza-
cién de dicha Secretarfa, separando diver-
sas instituciones que habian dependido de
ella. Baste decir aqui gue varias de éstas
pasaron a depender del Departamento Uni-
versitario y de Bellas Artes.

Victoriano Huerta nombrd a Vas-
concelos jefe del Departamentoe Universita-
rio y de Bellas Artes, que hacia poco tiempo
habia albergado instituciones de la antigua
Secretaria de Instruccién Piblica. En esta
etapa, Vasconcelos desarrollé su concepto
sobre educacidn y cultura mediante la fede-
ralizacion de la educacion publica y la crea-
cién de una Secretaria de Estado que
cubriera ambos aspectos o campos.

La buena trayectoria de Vasconce-
los le valid su ratificacidén a la llegada de
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Alvaro Obregdn a la presidencia de la Re-
piblica, y en estas circunstancias favora-
bles el ratificado funcionario e intelectual
propuso ante el H. Congreso de la Unidn la
creacion de la Secretaria de Educacién Pi-
biica (SEP), que fue aprobada en 1921 ¥
asumid entonces las funciones e institu-
ciones que estaban a cargo del Departa-
mento Universitario y de Bellas Artes. En
mi opinién, los principales desafios de la
nueva Secretaria fueron combatir el anal-
fabetismo v promover la educacién prima-
ria. Los mayores esfuerzos se encaminaron
hacia el impulso de la escuela rural, que
tuvo como misidn transformar la vida de
las comunidades campesinas proporcio-
nando ensefianzas tedricas y prdcticas,
tanto en las aulas come en la vida cotidia-
na de la gente. En tal sentido, se propusoc
fomentar la lectura y por ende la creacion
de bibliotecas en todo el pais, lo cual de-
bia ser visto desde la perspectiva de la
masificacién de la “educacidn”. De cual-
quier forma, la tarea de las nuevas insti-
tuciones educativas y de cultura resultaba
continuadora de 1a tradicién decimondni-
ca, pero superando las vicisitudes de an-
tafio, ya que lograba formalizar una
concepcidn nacional de la educacidn en la
etapa de reconstruccién del pais.

Hacia 1925 otro destacado persona-
je de la cultura en México, Manuel Gamio,




pasé de la Secretaria de Agricultura y Fo-
mento a la nueva Secretaria de Educacidn
Fiiblica, donde ocupd el cargo de subsecre-
tario y obtuvo el traslado de la Direccién de
Antropologia por €l fundada. Dicha Direc-
cidn se reorganizd estructuralmente en dos
subdirecciones: la Subdireccién de Arqueo-
logia v la de Inspeccién General de Monu-
mentos; la primera de éstas {transformada
posteriormente en Direccién) se ocupd de
tedo lo relativo a la proteccidn de los mo-
numentos arqueoldgicos, mientras que la
segunda se encargd de los monumento ar-
tisticos y los histdricos.

Tanto Manuel Gamio como Lucio
Mendieta y Nifiez promovieron desde aque-
lla Direccién una nueva legislacion que
sustituyera la porfiriana referida a la pro-
teccidn de los monumentos arqueclagicos,
ya que dadas las rransformaciones sociales
y politicas resultaba insuficiente.

En 1928 la comisidén revisora del
Cddigo Civil del Distrito y Territorios Fede-
rales sefiald gue los monumentos arqueo-
légicos e histdricos de México deberian ser
protegidos mediante una ley especial, al
tiempo gue la va Direccidn de Arqueologia
de la SEP revisaba ¢l proyecto de Gamio y
Mendieta y Niifiez, el cual sirvié de base
para la ley de la materia aprobada en
1930, Esta ley determind la fusion de la
Direccién de Arqueologia v la Inspeccién
General de Monumentos para formar el
Departamento de Monumentos, Artisticos,
Arqueoldgicos e Historicos de 1a SEF, cuya
funcién consistia en catalogar y proteger
los monumentos y los lugares de belleza
natural, de propiedad nacional o sujetos a
la jurisdiccidn del gobierno federal, asi
como los monumentos ubicados en el dis-
trito y territorios federales.

En esta etapa sobresale la labor de
Pastor Rouaix como ministro de Agricultu-
ra y Fomento, quien encabezd la comisién
redactora del articulo 27 constitucional. El
ministro Rouaix aceptd la idea de Gamio de
crear por primera vez en el pais la Direccién
de Antropologia, que unificé todas las ac-
tividades de la rama, absorbid la antigua
Inspeccién de Monumentos Argueolégicos y

posteriormente se integrd a la nueva SER*
Asf pues, la politica cultural y educativa de
esta época se centrd en por lo menos seis
grandes rubros: 1. creacion de escuelas,
fundamentalmente primarias y rurales; 2.
proteccién del patrimonio arqueoldgico,
artistico e histérico; 3. promocidn y ense-
flanza de las bellas artes; 4. alfabetizacidn;
5. bibliotecas, y 6. educacién indigena. De
este modo, el articulo 30. constitucional
empezaba a plasmarse en hechos.

En el campo del arte, durante las
décadas de 1920 se manifiestan nuevos
contenidos sociales y politicos reflejados en
los murales de Rivera, Orozco y Siqueiros;
posteriormente se desarrolla otra corriente
en la que destacan Lazo, Mérida, Castella-
nos, Rodriguez Lozano y Tamayo, entre
otros. Adquirieron relevancia las tradicio-
nes y formas de vida indigenas, que recla-
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maban reconocimiento y se constituyeron
desde entonces en la base del siglo XX en
cuanto al reclamo de los derechos indige-
nas y las autonomias.

A finales de los anos veinte desta-
ca la figura de Narciso Bassols al frente de
la SEF, quien fortalecis las escuelas rurales
y las misiones culturales, apoyando y pro-
moviendo las expresiones culturales de los
indigenas. Las medidas tomadas por Bas-
sols extendieron la presencia del Estado en
materia de politica cultural y educativa. En
esa etapa el Departamento de Bellas Artes
se hizo cargo de la educacién artistica y en
1934 se le incorpord el Palacio de Bellas
Artes. A esta época corresponde también la
creacién del Fondo de Cultura Econémica
(1934), un bastién indiscutible en el desa-
rrollo de la industria editorial mexicana
moderna.

Al asumir la presidencia de la Repi-
blica el general Lizaro C4rdenas sobresa-
len, en materia de politica educativa y
cultural, tres aspectos: 1. la consolidacién
de la educacidén bdsica, cuya particularidad
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es su masificacién, sobre todo en el dmbi-
to indigena; 2. la atencién formal e insti-
tucional al campo de la educacion artistica,
v 3. la proteccién y preservacion de los mo-
numentos arqueelégicos, artisticos e histo-
ricos.

Puede afirmarse que la politica cul-
tural mexicana al promediar el siglo xx
daba continuidad a los rumbos trazados
por Sierra y Vasconcelos, al tiempo que
ampliaba el campo de accién y las posibi-
lidades de desenvolvimiento cultural. Se
crearon los institutos de Antropologia e
Historia y de Bellas Artes y Literatura con
una clara caracteristica: dar continuidad al
proyecto unitario de educacidén y cultura ya
que ambas son inseparables, al mismo
tiempo que se perfila el logro de una auto-
nomia técnica para estas instituciones, tra-
tando de que sean criterios cientificos y
técnicos los que arienten el ejercicio de sus
funciones. En tal perspectiva, el nuevo Ins-
tituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) se convirtié en la nueva expresién
de las antiguas instituciones de cultura
como el Museo Nacional Mexicano, la Ins-
peccién de Monumentos Arqueoldgicos, la
Direccidn de Antropologia, la Inspeccidn
General de Monumentos o ¢l Departamen-
to de Monumentos Arqueoldgicos, Artisti-
cos e Histdricos, preocupadas por
investigar, proteger v difundir el conoci-
miento de las culturas del pasado en su
expresién material. En esta inteligencia, el
INAH asumié la responsabilidad como au-
toridad en materia del patrimonio arqueo-
légico e histérico y mads tarde en lo
referente al patrimonio paleontolégico,
mientras que el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura (INBAL) se hizo cargo de
la ensefianza y difusion del arte y 1a cultu-
ra, asf como (segln la ley de 1972) de la
proteccién y preservacidn del patrimonio
artistico, cada institucién de acuerdo con
los criterios correspondientes y cada una de
ellas con reconocldos centros de ensefan-
za de nivel profesional.

El INAH, creado en 1939, absorbid
las funciones del Museo Nacional y del has-
ta ese momento Departamento de Monu-



mentos Arqueol6gicos, Artisticos e Histdri-
cos. En sus primeros afios de existencia y
bajo la direccién de Alfonso Caso, dicho
Instituto desarrollé trabajos en Monte Al-
ban, Tajin, Tulum, Malinalco y Cholula,
entre otros sitios. Sus primeros departa-
mentos fueron los de lingiifstica indigena,
etnografia, investigaciones histdricas y
publicaciones, asi como el Museo de Antro-
pologia e Historia. La Escuela Nacional de
Antropologia e Historia (ENAH), cuyo ante-
cedente inmediato se ubica en el Instituto
Politécnico Nacional en la carrera de Cien-
cias antropolégicas, pasé a depender del
INAH hacia 1942.

Por su parte el INBAL, creado en
1946, asumid las funciones del Departa-
mento de Bellas Artes y se abocd al desa-
rrollo de la difusién de las artes y a la
formacién de nuevos cuadros. El INBAL ini-
clé sus actividades con la coordinacién de
las funciones pedagdgicas del Conservato-
rio Nacional de Misica y su orquesta sin-
fénica, los centros populares de iniciacion
artfstica y las escuelas de pintura y teatro.
Mis tarde, en la década de 1960 se constru-
y6 la Unidad Artistica y Cultural del Bos-
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que, se inaugurd en 1964 el Museo de Arte
Moderno, se cred la Pinacoteca Virreinal y
se restaurd el Palacio de Buenavista, en
donde quedd instalado en 1965 el actual
Museo de San Carlos.”

En esta misma época Jaime Torres
Bodet fue un continuador del proyecto edu-
cativo y cultural surgido en el siglo xix. En
los afios cuarenta mantuvo la unidad y co-
ordinacién entre la educacién y la cultura,
mediante la propuesta de una educacién
integral que garantizara al individuo la rea-
lizacién plena en su entorno social a seme-
janza del modelo decimondnico. Sin duda
reafirmé esta concepcién el ambiente de la
posguerra, de la cual surgieron la ONU y
la UNESCO como promotoras de las ideas
democraticas y de paz social. Tales ideas
fueron adoptadas y adaptadas en México,
por un lade porque se reconocfa en cllas la
necesidad primordial de seguir extendien-
do los bienes de la educacién y la cultura
a la poblacién. En el &mbito internacional,
México se adapté a una formacidn que ne-
cesitaba valores capaces de fomentar en ¢l
individuo el respeto y la cooperacion con
todos los pueblos.”™
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Asi rezaba el proyecto educativo de la
época:

Educacion para la paz, para la democracia y
para la justicia social. Es decir, fomento de to-
das las disciplinas y actividades capaces de
ghondar en ¢l ciudadano el sentido de su res-
ponsabilidad como persona, ... como factor de
equidad y progreso en el seno de la nacién y
como defensor de la independencia yde los de-
rechos humanos en el campo internacional...

Comprension de lo nuestro; pero no para pro-
vocar los errores de un nacionalismo ciego e
intolerante, sino para asegurar... nuestro ade-
lanto en bien de la solidaridad universal y con-
tribuir, cada vez con mayor amplitud, a la
convivencia del mundo emero.”

Creo que asi Torres Bodet reconocia la im-
portancia de la autonomia tanto de la acti-
vidad cultural como educativa en el interior
de la administracién publica, por supuesto
que sin perder la unidad entre ellas. En esta
linea fue un opositor al establecimiento de
directrices, en cuanto a la creacién cultural
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desde el poder, de modo que el Estado no
podia imponer modelos estéticos.

Este pensador y funcionario mexi-
cano se desempend en un segundo periodo,
de 1958 a 1964, como secretario de Educa-
cién. En ese lapso creé la Subsecretaria de
Cultura, probablemente ante la imperiosa
necesidad de perfilar una politica cultural
especifica pero claramente entendida como
funcién educativa. Tal Subsecretaria se lla-
mé en un principio de Asuntos Culturales y
estuvoa cargo de Amalia Caballero de Cas-
tille Leddn; a esa dependencia quedaron
adscritos el INAH y el INBAL, asi como el
Instituto Nacional de la Juventud Mexicana,
el Departamento de Bibliotecas y la Direc-
cién General de Educacién Audiovisual.

Hacia los afios setenta la Subsecre-
taria de Cultura pasé a denominarse de Cul-
tura Popular y Educacién Extraescolar, y en
ella surgieron dependencias orientadas a la
proteccién, promocién y difusién de la cul-
tura y el arte popular, cuestiones que carac-
terizaron la politica cultural de aquella
época. En 1974 se cred el Fondo Nacional de
Fomento a las Artesanfas (FONART), para




impulsar la produccién de artesanias, aten-
diendo tanto a las necesidades financieras y
técnicas de los artesanos nacionales como a
la difusién de los valores culturales y esté-
ticos del arte popular mexicano. La Direc-
cién de Culturas Populares se adhirid a la
Subsecretaria de Cultura y tuvo como propo-
sito promover el rescate, la preservacién y la
difusién de las diversas culturas populares,
rurales v urbanas que formaban parte de la
llamada cultura nacional. A finales de la
década de 1970, en el campo de promocidn
de las artes se cred el Centro de Experimen-
tacion Teatral del INBAL. En esta etapa co-
bré nuevo impulso la politica de fomento al
libro, mediante la realizacidn de ferias.

A principios de los afios ochenta se
organizé la Red Nacional de Bibliotecas Pi-
blicas, que en 1988 superd las tres mil bi-
bliotecas en todo el pais.

Los regimenes recientes en térmi-
nos generales han estado orientados por
este eje histérico en materia de educacién
y cultura. No por nada se llega a afirmar
que las bases de las instituciones actuales
se encuentran en el antecedente referido,

aungue en algunos casos el funcionamien-
to de dichas instituciones sea confuso o se
aleje de aquel espiritu.

No comparto la idea que se ha ve-
nido manejando en el sentido de que el cre-
cimiento de la poblacidén, las nuevas
expectativas en el orden social y cultural,
el reconocimiento de nuestra enorme diver-
sidad y el aglutinamiento de acciones que
hasta entonces habian quedado fuera del
4dmbito de la SEP llevaron a reconocer la
necesidad de crear una institucién capaz de
poseer un cardcter nermativo y coordinador
de la politica cultural del Estado mexicano,
gue va no podia seguir desarrollandose
como un complemento de las tareas educa-
tivas de esa Secretaria. Dicha institucién es
el CONACULTA.

La preocupacién expresada es vali-
da y justificable e incluso necesaria; sin
embargo, la solucidn al parecer trataria de
romper con esa herencia que, gueramos o
no, ha identificado la politica educativa y
cultural mexicana y. lo que es mas impor-
tante, responde adecuadamente a un pro-
blema real; en tal circunstancia resulta
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contradictorio que el CONACULTA se haya
creado como un drgano desconcentradoe de
la SEF. En segundo lugar, pareceria que la
idea era separar la “cultura” de la educa-
cién, lo cual significaria crear un nuevo
modelo que terminarfa con la tradicién
mexicana, a lo que habria que darle una
sdlida justificacidn vy, desde luego, discutir-
lo ampliamente, ya que de lo contrario nos
encaminariamos nuevamente a una concep-
cién elitista de la cultura. Considero que las
funciones relacionadas con la cultura den-
tro de la SEP nunca han sido vistas como
complementarias de dicha Secretaria; antes
blen, han sido una de las vertientes que ha
dado sustento a las tareas de esa institu-
cién: que esto lo desconozcan las personas
que la encabezan es otro problema. Por dl-
timo, el organismo surgido de esa necesi-
dad, el CONACULTA, que estimo importante
y valioso, se cred cometiendo errores juri-
dicos elementales, pasando por encima de
instituciones formadas por actos legislati-
vos, lo que no serfa grave si se abocara a
sus funciones de coordinacidn y no de nor-
matividad.

Amanera de conclusion preliminar

En primer término, de los elementos plan-
teados se desprende que las funciones asig-
nadas a la SEP en el articulo 38, fracciones
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xvil @ xx11. mds que una explicacién técnica
tienen una razén histérica que ha servido
de sustento al desarrollo y conocimiento de
la cultura de México.

El articulo 3o0. constitucional que
establece el derecho a la educacidn, asi
como las bases para su imparticion, no po-
dria entenderse sin el elemento cultural.
Por otro lado, si bien este articulo de la Ley
Suprema establece las bases conjuntamen-
te con la fraccién xxv del articulo 73 de la
misma Carta Magna, para la concurrencia
entre la Federacién y los estados én mate-
ria de educacién, esto no significa que el
concepto de educacién nacional se rompa;
por el contrario, al dejar un campo bajo la
responsabilidad de la Federacién se asume
el compromiso de fortalecer esa conciencia
nacional sin perjuicio de los lazos locales
de identidad. Por otro lado, la misma frac-
cién xxv aclara en materia de patrimonio
cultural nacional, entendido como el con-
junto de restos fosiles y monumentos ar-
queoldgicos, artisticos e histdricos, cudl es
la Facultad de la Federacidn acorde con la
existencia de esa identidad nacional que es
fuente de su soberanfa. En tal sentido, la
Federacién mexicana parte del hecho de que
se comparte una nacionalidad y este prin-
cipio se convierte asi en un aspecto estra-
tégico para el pals, que no puede
desmembrarse.

Pero dado el modelo histérico de
construccidn del federalismo mexicano, las
instituciones federales no pueden actuar al
margen de la opinidn de estados y munici-
pios; asi, en un pleno reconocimiento y for-
talecimiento de estos otros ambitos de
poder, las politicas culturales que de ellas
derivan no podrdn construirse sin conside-
rar la participacién de aquéllos.

Tampoco puede pretenderse avasa-
llar todo el aspecto educativo y cultural que
se genera en el plano nacional; es decir,
existe un dmbito que corresponde a estados
y municipios, lo que es correcto dada la
existencia de su autonomia y los procesos
histdricos y culturales propios. En este sen-
tido, debe recordarse que el articulo 124
constitucional deja bajo la competencia de



los estados aquello que no esté explicita-
mente conferido a los funcionarios federa-
les, en este caso lo referente a cultura y
educacidn.

Finalmente, no hay duda de la rela-
cidn estrecha entre estos tres elementos —
la educacién, la cultura y el patrimonio
cultural—, expresado en la necesaria con-
cepcién de una educacién nacional y en la
importancia de la cultura para construir ¥
consolidar la unidad nacional en la diver-
sidad. La base de esa unidad radica en
aquellos elementos culturales que explican
nuestro origen y nuestra conformacién cul-
tural nacional que sustenta la relacién y
existencia de la Federacién.

Pero también es cierto que esta con-
cepcifén y los elementos reales existentes
que la sustentan han tenido y tienen etapas
tensas, lo que a mi juicio estriba en el des-
conocimiento del valor de dichos bienes, en
la ignorancia de la historia nacional y, so-
bre todo, en la situacién econémica critica
que vive pais. Esto ha hecho que se quiera
utilizar dichos bienes en la légica de la ex-
plotacién mercantilista, poniendo con ello
en riesgo no sdlo su existencia, sino tam-
bién valiosas fuentes de conocimiento his-
térico y cientifico.

En ¢l siguiente capitulo me referiré
a esta problemdtica y sefalaré cudles son
los limites en la explotacién de estos bienes
culturales que en buena medida constitu-
yen el fundamento de la historia ¥ la cul-
tura nacional v, por ende, de la Federacion,
reconociendo que algunas propuestas he-
chas para beneficio de estados y municipios
en cuanto a su aprovechamiento son via-
bles, siempre que se parta de los principios
establecidos en el marco juridico que, a su
vez, tiene un sustento histdrico.

111 Ellimite en la explotacién
de los bienes culturales de la nacion

Actualmente resulta justificado abordar
este problema para ejemplificar una de las
formas de relacién entre la Federacidn, los
estados y los municipios, y la explicacion
se encuentra en el contexto social en que
vivimos. Destacan de manera particular los
aspectos econémico, politico e historico.
aunque también se ha sugerido que el ele-
mento que explica de forma determinante el
momento actual es el ideoldgico, cuestién
que considero no determinante pero sf con-
dicionante no s6lo para el tratamiento del
patrimonio cultural en general, sino para el
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establecimiento de las relaciones entre Fe-
deracién, estados y municipios.

Si bien el factor ideoldgico no es ¢l
tinico elemento que explica la preocupacion
por la preservacién del patrimonio cultural
o el descuido de éste, en este factor encon-
tramos ciertas tendencias que se concretan
en acciones o actitudes encaminadas a su
conservacion, estudio y preservacién o que
lo ven como un conjunto de bienes suscep-
tibles de ser explotados econdémicamente.
Creo que este tltimo es el caso actual, que
tiene como sello las reglas del sistema eco-
némico mundial como factor externo ¥ una
serie de factores internos en el caso de
México. A lo largo de este capitulo aborda-
ré los factores internos y en seguida, de
manera muy general, el factor externe,
planteando algunos aspectos de la llamada
globalizacion.

Elproyecto globalizador

En lo que toca a la globalizacién, cabe re-
cordar que este neologismo surgié a fina-
les de la década de 1970 y tuvo como
templos de origen la Universidad de Toron-
to v la Universidad de Columbia. Ambos
lugares no sélo significaban diferentes es-
pacios geogréficos o académicos, sino tam-
bién dos perspectivas elementales para
entender este fendmeno de la globalizacion.
En el primero de ellos, que propone el con-
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cepto de aldea global, se hacia referencia a
los grandes cambios tecnolégicos ocurridos
en los medios masivos de comunicacion,
sobre todo en su mds dlgida expresion a
partir de la década de 1980; el segundo lu-
gar, con el concepto de sociedad global des-
tacaba lo acontecido y por acontecer en la
politica internacional, especialmente el fe-
némeno de la universalizacién del modo de
vida estadounidense en virtud de su pode-
rio econdmico y el dominio de las nuevas
tecnologias.

Con el paso del tiempo el término
globalizacion fue ganando aceptacién y se
incorpord, por ejemplo, en los dmbitos de la
mercadotecnia, la gestién empresarial, las
estrategias operativas de empresas interna-
cionales que difieren de las empresas mul-
tinacionales y, en general, en las
operaciones comerciales. Surgen entonces
las llamadas empresas globalesy los actos
de integracién global. Casi al mismo tiem-
po este enfoque se adopta y aplica al 4m-
bito de las politicas ptiblicas, en donde se
empieza a hablar del disefio y la puesta en
operacién de estrategias globales de los
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gobiernos para propiciar o apuntalar la ca-
pacidad competitiva de determinadas acti-
vidades econdmicas o grupos de empresas
capaces de competir en el mercado mundial.
Lo que llama la atencién en este fendmeno
€8 que se presenta no como una alternati-
va mds para el desarrollo de nuestras na-
ciones, sino como un mandato, un
imperativo del mercado.

De esta manera, el término globali-
zacidn transité de la micro a la macroeco-
nomia y la politica, pasando con ello, como
sefiala Robert Boyer, “de las reglas de la
buena gestién privada al establecimiento de
las politicas econdmicas o a la redefinicion
de las instituciones nacionales™ ™

Inevitablemente el avance de la glo-
balizacién empieza a repercutir en la pérdi-
da de espacios de poder por parte de los
Estados nacionales, que ahora se enfrentan
a las fuerzas del mercado cuyos agentes co-
mienzan a operar en todo el mundo y esca-
pan asi a los controles nacionales internos,
es decir, como en el nueve orden mundial (la
globallzacién), una porcién cada vez mayor
de la rigueza y el poder se genera por me-

dio de las transacciones privadas que ocu-
rren a través y no en el interior de las fron-
teras nacionales, los Estados estarian
perdiendo su antigua preeminencia politi-
co-econdmica, al tiempo que creceria corre-
lativamente la de las operaciones
transnacionales. En pocas palabras: este fe-
ndmeno repercute con fuerza en la sobera-
nia econémica de los distintos paises y
tiene, por ende, consecuencias en el ejerci-
cio de la soberania politica de los mismos,
afectando su dindmica pero de ningtin
modo haciéndola desaparecer, como se ha
stugeride de manera acritica.

Esta situacidn obliga a diferenciar
entre la economia internacional generada a
partir de |la posguerra y la economia globa-
lizada surgida a finales del siglo xx. En el
primer caso, retomando el pensamiento de
Elie Cohen, las relaciones econdmicas entre
y en ¢l interior de los Estados determinan
ampliamente los arreglos que prevalecen
tanto en el Ambito internacional como en la
gsfera interna de cada pais. En el segundo
caso, en cambio, las economias nacionales
son articuladas en todo el mundo por me-
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dip de un conjunto de procesos de intercam-
bio que ejercen sobre aquellos paises pode-
rosos y miltiples efectos que escapan a su
autoridad y control. En otras palabras:
mientras en el primer caso observamos que
se conserva en el ejercicio de las operacio-
nes econémicas una fuerte base nacional
identificable, en el segundo caso dicha base
y los lazos correspondiente tienden a rom-
perse y se gufan dnicamente por la logica
de la optimizacion de sus cadenas de valor
organizadas en escala mundial

Como vemos, el panorama para la
marcha de los Estados nacionales en el
dmbito de la economia se torna sombrio;
sin embargo, resulta fundamental hacer un
sefialamiento clave en este contexto, Si
observamos el origen y ¢l desarrollo de este
fendmeno social, el punto medular del pro-
yecto globalizador lo constituye la econo-
mia; empero, 1a globalizacidén no ha sido
capaz hasta hoy de determinar todas las
prcticas econdmicas de los distintos pal-
ses, es decir: ciertas prdcticas econdmicas
sobreviven a esta impetuosa aplanadora.
En tal sentido, es primordial recurrir a la
evidencia empirica de prdcticas de politica
econdmica en donde, a pesar de la mundia-
lizacién de la economia, existen practicas
dentro de los Estados-nacién que por un
lado resultan inevitables que se sigan dan-
do. Tal es cardcter nacional de los disefios
de las politicas monetarias, fiscales o pre-
supuestales; pero ademds, la evidencia
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empirica en la microeconomia de comuni-
dades claramente marginadas apunta a que
la economia de globalizacién es practica-
mente inexistente. Por otro lado, tales prdc-
ticas econdmicas se resisten a Ser
determinadas por la globalizacidn, y esta
situacién la generan y condicionan dos fac-
tores: el referente a las politicas sociales y
el referente a las politicas culturales con
una clara exigencia del reconocimiento real
y formal de la diversidad cultural. Estos
dos elementos son clave para explicar la
tensién que se genera entre los distintos
ambitos de poder en un Estado, pues mien-
tras uno de los poderes pretende avanzar
cada vez mds en la privatizacidn de insti-
tuciones consideradas estratégicas para el
pais, asi como en la imposicién de mas car-
gas tributarias a las clases més desfavore-
cidas, otro dmbito del poder sin constituir
un blogue homogéneo, se opone ¢sgrimien-
do razones de cardcter social y equidad.
Ademds, en México hay dos muestras cla-
ras de esta situacién: uno es el caso de
Chiapas que, lejos de resolverse, parece ten-
sarse cada vez mds, y el otro tiene diversas
expresiones como la resistencia de los eji-
datarios de San Salvador Atenco, que se
oponen rotundamente a la expropiacion de
sus tierras para la construccion de un nue-
vo aeropuerto, o el reclame de distintos
sectores del campesinado en cuanto a cana-
lizar recursos para la produccién en el drea
rural. Todo ello sin duda conlleva el recla-
mo del respeto a una forma de sobreviven-
cia social y cultural, y también tiene que
ver con un fendémeno que apenas empieza
y que veremos desarrollarse en el futuro
inmediato en una de las urbes mas pobla-
das del planeta: el relativo a la construc-
cién de un segundo piso a vias clave en la
ciudad de México.

Y si quisiéramos referirnos a ejem-
plos en América Latina tendriamos que ha-
blar ademds de la paupérrima situacién de
los paises centroamericanos, de la crisis de
Argentina o de Venezuela, que estdn co-
brando dimensiones insospechadas.

En esta l6gica, sl una parte del fac-
tor fundamental de la globalizacién como



la economia logra sobrevivir, entonces es
claro que los otros dambitos o esferas de la
sociedad no pueden decirse globalizados,
pues en dltima instancia el fenémeno de la
globalizacién consiste en que las diversas
unidades politicas (Estados-nacién) deben
adaptar tal proyecto a su situacion real. Por
tanto, las unidades politicas no desapare-
cen, sino que persisten y son identificables
a pesar de la difusién y adopcién de una
buena cantidad de elementos culturales
generados por las potencias econdmicas
que abanderan el proyecto globalizador.
Asl, nos han vendido la idea, y la
hemos mitificado, de Que la globalizacidn
es una especie de fenémeno natural al que
nadie puede escapar; por tanto, los paises
no tienen més opcién que volverse globa-
lizados, como si se tratara de una identidad
generada por la propia iniciativa y necesi-
dad de todos los pueblos, Tal falacia se ha
construido a partir del surgimiento del con-
cepto de sociedad global, en la que el modo
de vida estadounidense tiene la capacidad
de imponerse en todo el mundo gracias a su
poderio econdmico y politico y militar.
Esta forma de concebir el mundo
seguida ortodoxamente por los gobiernos
neoliberales ha llevado a olvidarse de lo
fundamental es que resultan la culturas ¥
sus valores para la existencia de las unida-
des politicas que gobiernan. Después de
todo, este proyecto globalizader hay que
verlo hacia el futuro y tener claro que no
puede ser eterno y de hecho no lo es: la re-
cesion generada en Estados Unidos de Amé-
rica, el desastre argentino y la situacidén
miserable de los paises centroamericanos y
varios de los africanos muestran que ese
modelo ha fracasado. Si éste ¢s ¢l panora-
ma, entonces es preciso ubicar en su justa
dimensidn el elemento cultural, clave como
punto de referencia identitario de los dis-
tintos Estados-nacién, que de ninguna ma-
nera estan desapareciendo. Antes bien,
deben aprender a situarse en la feroz com-
petencia globalizadora y en la interrelacién
multicultural de los otros paises, y para ello
necesitan memoria histérica, necesitan una
referencia cultural que resulta estratégica
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en este contexto. Es decir, no podemos sos-
tener que el fenémeno globalizador no ha
ocasionado cambios en nuestras econo-
mias, en las politicas piblicas, en nuestras
relaciones sociales v en nuestra creacidon
cultural, pero tampoco es verdad que no
nos queda mas que olvidarnos de nuestras
identidades culturales y resignarnos a ser
“globalizados”. En todo caso la discusién
no gira en torno de si ha habido o no cam-
bios. sino cudles han sido las consecuen-
clas para las politicas y las prdcticas
sociales y culturales en nuestros paises.

En esta situacion, es claro que la
definicidn del disefio de agquellas politicas
“a pesar de la globalizacién” siguen tenien-
do un sello propio, un sello si se quiere
nacional o local, v en esto mucho tienen
que ver la historia, la cultura y, por ende el
patrimonio cultural,

Con base en tal panorama, en este
apartado mi intencién ¢s analizar una ver-
tiente de la problemdtica actual referente a
la explotacién de los bienes de la nacién
gue son competencia federal, problema que
a su vez podria verse con un doble matiz:

por un lado, la consideracién de si deben o
no ser explotados esos bienes en este con-
texto, independientemente de su naturale-
za 0 manifestacion, y por el otro quién seria
“la persona juridica” que llevaria a cabo
dicha explotacién. En otras palabras: a fa-
vor de quién serfa la misma, entendiendo
ésta como la accién de aprovechar y obte-
ner beneficios (econémicos) de bienes (cul-
turales) y recursos naturales, con fines
determinados. Entiendo por bienes cultura-
les todas aquellas manifestaciones cultura-
les que tienen relacidn con la historia y la
cultura nacional (uno de los distintes nive-
les de identidad que se dan en esta diver-
sidad), sean materiales o inmateriales.

Asi pues, me propongo analizar una
vertiente de la problemdrica relativa a la
explotacién de los bienes de la nacién, con-
cretamente los bienes y recursos culturales,
a fin de comprender su importancia estra-
tégica para el pais conformado politicamen-
te en una Federacidn.

Para entender mejor esta problema-
tica me limitaré a hablar de los bienes de
la nacién que se relacionan con la historla



y la “cultura nacional de México”, conside-
rando una variable que serfa la afectacidn
del llamado pattimonio natural y su reper-
cusién en la vida de los habitantes de esas
regiones. Sefalo, pues, en qué consiste la
propuesta o tendencia que actualmente se
observa en lo que toca a estos bienes, cudl
ha sido su tratamiento juridico, politico y
econdmico en la historia del pais y cudles
serian las consecuencias si dicho trata-
miento cambiara para dar paso a la explo-
tacién desmedida de esos bienes de la
nacién, planteando en ese sentido una cri-
tica a la concepcién economicista del desa-
rrollo por parte de quienes han sugerido tal
explotacién de los bienes culturales. Cabe
sefialar gue para entender esta problemati-
ca en el ambito nacional refiero problemas
concretos tanto en las entidades federativas
como en los municipios, algo que en un ré-
gimen federal no puede dejarse a un lado.

La explotacion de los bienes culturales yel

factorideolégico en la experiencia mexicana
Relacionar directamente el problema de la
explotacidn de los bienes de un pais con la

ideclogia que ostenta el poder no necesaria-
mente es la explicacién mds légica para
este problema. En mi opinion, influyen fac-
tores tales como la crisis econdmica, la ig-
norancia respecto del valor de los bienes
relacionados con la o las culturas de la
nacidn, el condicionamiento externo deri-
vado de los compromisos econdmices de un
pais (favorecer la privatizacidn), los intere-
ses locales de grupos politices v econdmi-
COSs gue ven en esos bienes auténticas
minas de recursos econdmicos susceptibles
de ser apropiadas y explotadas por particu-
lares, el desconocimiento de la funcidn so-
cial identitaria de esos bienes respecto de
la sociedad que se gobierna, la importanti-
sima nocion juridica de los bienes domania-
les o concepto de cosas que estan fuera del
comercio y, lo que puede ser mds grave, el
desconocimiente de la Qistoria y la cultura
del pais considerado como nacién.

Ante estas circunstancias me pare-
ce que cualguier plan o proyecto que podria
resultar llamativo desde el punto de vista
econdomico pondria en riesgo incluso los
bienes culturales de un pais, gue desempe-
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fian un papel distinto de aquellos recursos
susceptibles de ser explotados ya sea por
parte del propio Estado o por un particular
a través de la figura juridica de la conce-
sién. Sin embargo, cabe preguntarnos si es
abscolutamente nulo el aprovechamiento de
los bienes culturales desde el punto de vista
econdmico. Creo que no: éste de hecho exis-
te, aunque de forma indirecta (en el caso de
los bienes arqueolégicos), lo que sin duda
es coherente desde el punto de vista juridi-
co dado su cardcter de bienes de uso coman
y destinados a un servicie piblico. En tal
inteligencia, entonces, se aprovechan no en
cuanto se les concesione o privatice, sino
en cuanto que pueden generar derramas
econdmicas a las comunidades circundan-
tes e incluso a los estados y a la propia Fe-
deracion, mediante la afluencia turistica,
Pero es ahi donde radica el problema cen-
tral, es decir, Lcudl es la base sobre la que
se finca o debe fincarse la politica cultural
y de turismo encaminada a ver los bienes
culturales como uno de los ejes del desarro-
1lo7 Si partimos de una visién meramente
economicista, el resultado serd la explota-
cién desmedida de dichos bienes con el fin
de obtener recursos econdmicos para “sal-
dar los compromisos del Estado” o incre-
mentar la riqueza de grupos empresariales
poderosos, pero La qué costo?

Esta problemdtica puede darse en
cualquier tipo de Estado y forma de gobier-
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no en el momento actual, y por ello afirmo
que el problema de la explotacién de los
bienes culturales de un pais no necesaria-
mente se explica por el elemento ideoldgi-
co que ostenta el poder; sin embargo, es
posible afirmar que un tipo de ideologia es
mds proclive a favorecer no séle la explo-
tacién desmedida de esos bienes, sino que
llega al extremo de cambiar su régimen de
propiedad directa o indirectamente, propi-
ciando con ello el desmembramiento de los
bienes de cardcter cultural fundamentales
en la concepcidn de una colectividad como
nacién, regién o pueblo, con base en el ar-
gumento de que las identidades sociales del
tipo que sea no tienen ya sentido en una
época donde las fronteras “han desapareci-
do o tienden a desaparecer”, es decir, la glo-
balizacién.

Antecedentes

El problema no es nuevo ni original para el
caso mexicano; si quisiéramos comparar
bastaria observar el caso de uno de los pai-
ses mds cercanos, Guatemala, para consta-
tar la devastacién de sus vestigios
arqueolégicos como resultado del saqueo
clandestino, la explotacién turistica desme-
dida y mal planificada, e incluso la compli-
cidad y la corrupcién de funcionarios de
todos los niveles, quienes han visto en esos
bienes una auténtica mina de dinero; otro
tanto ha sucedido en paises como Egipto o
Perti, pero como el objetivo de este trabajo
no es hacer un estudio comparativo, no me
referiré a experiencias extranjeras.

Para el caso de México este proble-
ma tiene sus antecedentes incluso antes del
surgimiento del Estado, esto es, durante el
siglo xviu, etapa en la que se gesta la idea
de la nacién mexicana y, por ende, los bie-
nes culturales de la época prehispanica co-
nocidos hasta ese entonces se consideran
como antigiiedades mexicanas. Estas fue-
ron victimas de la ambicidn de aventureros
y buscadores de tesoros, lo que motivé que
se crearan instituciones que las protegieran
y las estudiaran en virtud de su importan-
cia cientifica y cultural, que en aguella épo-
ca ya se valoraba. Este es ¢l sentido de las



disposiciones contenidas en las Leyes de In-
dias en el Libro viu, Titulo xu, y la funcién
gue cumple la Real Academia de la Histo-
ria, erigida por mandato de la Ley u de la
Novisima Recopilacidn en 1738, Desde esa
época y a través de estas instituciones que
velaban por lo que se consideraba propie-
dad del rey, se estimaba fundamental la
participacién de académicos, los cuales
darian este cardcter a las instituciones cuyo
trabajo contribuiria a aportar conocimien-
tos que esclarecieran hechos pasados, es
decir, la historia antigua.

Una vez surgido el Estado mexica-

no en el siglo xix, las primeras disposicio-
nes se encaminaron a continuar con esta
tradicién cientifica e institucional. A tal cir-
cunstancia responde la creacion del Museo
Mexicano y el contenido del articulo 41 del
capitulo v del Arancel de Aduanas Mariti-
mas vy de Frontera de la Repiiblica Mexica-
na, expedido en noviembre de 1827, el cual
prohibia “bajo la pena de decomiso la ex-
portacién de... monumentos y antiglieda-
des mexicanas”,*
Este mismo espiritu y objetivo s¢ plasma-
ron en disposiciones posteriores desde
1831 hasta 1854 y probablemente hasta
1868, cuando el presidente Judrez expidid
la Ley de Bienes y Rentas de la Federacion,
primer antecedente de la actual Ley Gene-
ral de Bienes Nacionales. Dicho ordena-
miento incluia como bienes de la nacion los
castillos y las fortalezas, las maestranzas
de artilleria, los fuertes, casas de corteo ¥
de moneda y demds edificios que por com-
pra o donacidn fuesen de propiedad nacio-
nal. Lo trascendente de todas estas
disposiciones era que se fundaban en la im-
portancia que esos bienes muebles o in-
muebles tenian para el conocimiento de la
historia patria.

En la misma Iégica se ubica de ma-
nera contundente y clara la argumentacién
que plantea Joaquin Baranda en las discu-
siones encaminadas a aprobar la primera
ley que declard los monumentos arqueold-
gicos propiedad de la Federacidén durante el
gobierno porfirista (1897). El ministro de
Justicia e Instruccién Pidblica sostuvo que

“desde la época de la dominacién espano-
la y en los tiempos que sucedieron a la in-
dependencia siempre se habia creido que
los monumentos arqueoldgicos eran propie-
dad de la nacién y en apoyo del dominio de
los poderes federales sobre tales monumen-
tos invocd el articulo 125 de la Constitucion
Polftica de 1857, que dejé bajo 1a inmedia-
ta inspeccidn de los poderes federales los
fuertes, cuarreles, almacenes de depdsito y
demds edificios necesarios al gobierno de la
Unién".* En esta argumentacion se acepto
la inclusién de los monumentos arqueold-
gicos, medida que el Congreso de la Unidn
aceptd y asumid al aprobar la ley referida
de 1897,
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De interés para nuestro tema es que
esa ley de 1897 que declaraba propiedad de
la nacién los monumentos arqueoldgicos
llenaba un vacio en la historia patria, por-
gue cuando no existen monumentos litera-
rios, los monumentos arqueoldgicos son el
finico vestigio del pasado; por ello debia
evitarse el despojo de monumentos Como
los sufridos en Egipto y Grecia, por lo que
las autoridades mexicanas habian atendido
con verdadero celo 1a conservacién de los
objetos materiales de la antigiiedad.

El contenido de esas disposiciones
ha sido el sustento de la defensa llevada a
cabo en varias ocasiones respecto de los
monumentos arqueolégicos, artisticos, his-
téricos v ahora también los paleontoldgi-
cos. Estos elementos juridicos se
esgrimieron en el juicio que el gobierno
mexicano entablé en contra del diplomati-
co estadounidense Edward Thompson,
quien al llegar al pais en 1894 se dedicd a
realizar expediciones por México y Centro-
américa en busca de vestigios arqueologi-
cos y llegé a comprar la hacienda de
Chichén en Yucatdn. Este personaje, que se
consideraba también arquedlogo, alegaba

que al haber adquirido la hacienda mencio-
nada también los monumentos prehispani-
cos eran de su propiedad, por lo que se
dedicé a explorar los cenotes ubicados alli
y el templo conocido como Ef Osario. Este
tiltimo fue sagueado y destruido en su Lo-
talidad por Thompson y los bienes arqueo-
l6gicos que de €l extrajo los exportd a su
pais. Al haberse iniciado el proceso legal en
contra de ese individuo, que la Corte resol-
vié después de 40 afos, los elementos ju-
ridicos antes expuestos fueron los que
contaron y aungue raquiticamente plantea-
dos y defendidos por parte del gobierno
mexicano, fueron ttiles para defender la
propiedad de dicho patrimonio, muy rele-
vante para el pais en virtud de su importan-
cia para entender las culturas que
conforman la nacién mexicana.

Latensa relacién de los estados y la Fedemcién
En la historia mds o menos contempordnea
de la relacién de los estados con la Federa-
cién en el terreno del patrimonio cultural
también se han suscitado hechos que de
alguna manera tienen la misma logica de
disputa por la explotacién econdmica de los
bienes culturales de interés nacional.
Probablemente el ejemplo mds co-
nocido sea la controversia constitucional
que la Federacion interpuso en contra del
estado de Oaxaca en 1932, cuando este (l-
timo pretendié legislar en materia de mo-
numentos arqueoldgicos. Dicha inquietud
legisiativa surgié a raiz de los trascenden-
tes descubrimientos que realizé Alfonso
Caso en Monte Albdn, especificamente los
hallazgos valiosos de 1a Tumba 7, que ubi-
caron a México a la altura de cualquier otra
cultura en el plano mundial. Me atrevo a
plantear que dicho interés del estado oaxa-
quefio consistia en disputar a la Federacion
las riguezas contenidas en los monumentos
prehispdnicos y, por ende, explotarlos ¥
aprovecharse de ellos sin considerar su
importancia para la historia nacional, par-
tiendo fundamentalmente de su valor cien-
tifico. Desde luego, a raiz de la importante
labor de Narciso Bassols, entonces secreta-
rio de Educacién Piblica y Bellas Artes y de



la interesante fundamentacidn juridica es-
grimida por el Procurador General de la
Repiiblica, José Aguilar y Maya, la Corte
resolvid a favor de la Federacidn,

En el siglo xx, en varios estados de
la Repiiblica el saqueo, robo y trifico clan-
destino de bienes culturales se suscitaron
recurrentemente. Lo mds tragico es que no
existe informacidn escrita que haya regis-
trado sistemdticamente estos acontecimien-
tos. De acuerdo con el argumento, por lo
menos hasta la década de 1960, de que no
habia una base constitucional que estable-
ciera la competencia federal sobre esos bie-
nes, muchos traficantes de bienes
arqueoldgicos, histéricos y de arte, bajo la
tutela de los gobiernos locales se dedicaron
a dragar cientos de lugares con el afén de
venderlos, sobre tode a museos estadouni-
denses ¥ europeos. Una de las escasas
fuentes donde se narran estos crudos acon-
tecimientos es la obra de Karl Meyer, quien
a partir de sus investigaciones periodisticas
recabd informacién que se conserva en la
memoria de los personajes que lucharon
por la defensa del patrimonio nacional.*
Esta situacién explica por qué constante-

mente varios legisladores venidos de diver-
sos ambitos, al llegar a ocupar su cargo,
pretenden arrebatar a la Federacidn dicha
competencia, producto de una visién falsa
o incompleta de la problemdtica del patri-
monio cultural de interés nacional.

Hasta aqui he querido plantear los
principios generales de las primeras dispo-
siciones ocupadas en limitar el uso y la ex-
plotacién meramente econdmica de los
bienes culturales de interés nacional, sobre
la base de que dicho interés se ha fundado
en el valor cientifico de dichos bienes y, por
ende, en su significacién para la historia de
esta nacién.

El problema actual y su contexto

Situar el problema fuera del contexto eco-
némico del pals como economia emergente,
propia de los paises del Tercer Mundo, re-
sulta en una visidn incompleta. Como sabe-
mos, el surgimiento de la nacién mexicana
como Estado independiente implicé recono-
cer su condicién de dependencia de capita-
les fordneos, ya que el precio que habia que
pagar para integrarse al nuevo sistema ca-
pitalista requeria dos condiciones: 1. inver-
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sién de capital (que no tenfa) y 2. disposi-
cién de fuerza de trabajo o mano de obra
barata. Por tanto, significa tener plena con-
ciencia de que las condiciones que privan
en los palses subdesarrollados implican que
no sean capaces de solucionar por si mis-
mos los problemas que aquejan a la pobla-
clén, como la pobreza, la marginacién, la
ignorancia y, desde luego, un nivel de vida
minimo de sobrevivencia,

A esta situacion agreguemos la
manera en que se ha ido construyendo el
régimen federal mexicano, que posee como
caracteristica fundamental el centralismo,
que deviene a su vez del sistema presiden-
cialista tomado del vecino pafs del norte y
que a decir de Miguel Covidn es una espe-
cie de monarquia limitada temporalmente.
Esta forma de organizacién politica federal,
construida a partir de un disefio adoptado
y adaptado a la realidad mexicana en una
l6gica muy distinta de la forma como se
construyeron en la historia politica univer-
sal, en primer término la confederacion y
en segundo término la federacidn, ha gene-
rado un resentimiento de parte de las enti-
dades federadas, las cuales tedricamente
deberian constituir unidades politicas au-
ténomas e independientes respecto de su
régimen interior y en tal 16gica, a la mane-
ra de las 13 colonias estadounidenses, for-
mar parte de la Federacion.

Esta forma politica de organiza-
cién en este caso ha repercutido en el am-

bito de la recaudacién de recursos ttiles,
no digamos a los estados como una ins-
tancia de gobierno federal, sino a los mu-
nicipios como célula bdsica de la
organizacién de los estados y la Federa-
cién, hecho que a decir de reconocidos
administrativistas y fiscalistas como Al-
fonso Nava o Salvador Castillo ha signifi-
cado que el gobierno federal acapare
practicamente todos los rubros de recauda-
cién de impuestos, dejando para los esta-
dos reasignaciones y participaciones
mediante convenios de adhesién en el sis-
tema de coordinacién fiscal. En la reforma
fiscal de 2001 se dio facultad a los esta-
dos federados para que puedan gravar los
famosos impuestos especiales sobre pro-
duccién y servicios (IEPS), como es el caso
de los pequefios contribuyentes, quienes
ademds de pagar 1% a la Federacién po-
drdn ser gravados con una tasa adicional
de 2% de parte de los gobiernos estatales.

En opinién de Castillo, en una or-
ganizacién federal donde no puede hablar-
se de niveles de gobierno sino de instancias
de gobierno, a cada una de estas instancias
deberia corresponderles equitativamente un
monto de recursos para que puedan llevar
a cabo las tareas correspondientes a su
dmbito, partiendo del municipio como esa
especie de comunidad natural o primaria,
si esto no es asi puede entenderse que al-
guien acapara los recursos dejando en el
desamparo a las otras instancias de gobier-
no, lo cual diffcilmente podria constituir
una verdadera federacion.

Ante esta situacién, el planteamien-
~,-"1||..--|,_ : _ g1 i _ to mas comin ha sido que tanto estados
[ i 2 il =iy como municipios busquen otras fuentes de
- : ; 3 ingresos que no necesariamente sean re-
caudatorias ni se limiten a las participacio-
nes, y en tal sentide exploten su
patrimonio. Para ello se distingue entre in-
gresos tributarios e ingresos no tributarios,
siendo estos tltimos los que s¢ obtienen
como consecuencia de actividades relacio-
nadas con la explotacién de su patrimonio,
sean éstos bienes muebles o inmuebles.
Asi, los ingresos no tributarios pue-
den dividirse en tres apartados: productos,

il
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aprovechamientos y participaciones. De
esta divisién la que interesa para nuestro
problema es el que se refiere a los produc-
tos, entendiendo por tales las contrapresta-
ciones por los servicios que preste el estado
por funciones de derecho privado y que, por
tanto, no son susceptibles del estableci-
miento de contribuciones, asi como por ¢l
uso, aprovechamiento o enajenacién de los
bienes que integran su patrimonio.”’

Las propuestas y demandas concretas
En el caso de los municipios. una de las
demandas gque se plantearon en 1983,
cuando se llevd a cabo probablemente la
reforma mds significativa al articulo 115
constitucional, fue que aguélles deberfan
aprovechar su patrimonio ¥ los recursoes
generados por el turismo mediante la ex-
plotacién de parques, lugares naturales,
etc., inquietud que a mi juicio resultaba no
solamente vilida, sino necesaria por las
condiciones de la mayoria de los munici-
pios, v tal planteamiento acotaba de mane-
ra interesante lo que podia considerarse
que era de competencia estrictamente local
municipal.*

Recientemente, este planteamiento
se ha hecho de nuevo para el caso de los
municipios, es decir, se ve que los produc-

tos derivados del turisme municipal cons-
tituyen una fuente alternativa de ingresos
para los municipios, los cuales constitui-
rian una solucidén para incrementar los in-
gresos de los mismos con base en el
articulo 115 constitucional fraccidn i inci-
so B), el cual dispone;

11, Los Municipios estaran mvestidos de perso-
nalidad juridica y manejarin su patrimonio
conforme ala ley:
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El objeto de las leyes a que se refiere el pamafo
anterior sera establecen

.y Los casos en que se requiera el acuerdo de
las dos terceras partes de los miembros de los
Ayuntamientos para dictar resoluciones que
afecten el patrimonio inmobiliano municipal o
para celebrar actos o convenios que comprome-
tan al Municipio por un plazo mayor al perio-
do del Ayuntarmiento,

Tal patrimonio local capaz de generar pro-
ductos puede ser clasificado a su vez en: 1.
bienes; 2. derechos, y 3. inversiones; cada
uno de estos tres elementos integrantes del
patrimonio susceptible de generar produc-
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tos forma el acervo pecuniario de los go-
biernos locales.™

Respecto de los tipos de productos
generados o por generar, pueden ser clasi-
ficados en: a) productos de bienes inmue-
bles; &) productos derivados de bienes
muebles; ¢! productos financieros, v &)
otros productos.

Con base en esta clasificacidn pue-
de decirse que en el caso de los bienes In-
muebles, los productos considerados son
todos aquellos que se derivan de la venta,
arrendamiento v explotacidén de cualguier
naturaleza. Desde luego, en esta propues-
ta se ha dejado muy claro que los bienes de
dominio padblico no son susceptibles de
enajenarse, a menos gue s¢ desincorporen
del servicio piblico a que estdn afectos.’®
En este caso, vale la pena aclarar que en
dicha circunstancia se encuentran diversos
bienes de cardcter cultural, los cuales sean
de naturaleza material o inmaterial han
sido considerados de interés piblico por los
estados federados, v en tales casos el Esta-
do se obliga a promover y a garantizar su
proteccidn, preservacidn e investigacidn ya
gue sustentan el conocimiento de la histo-
ria local y, por ende, preservan la o las
identidades socioculturales importantes
para la convivencla de los habitantes.*

Teniendo clara esta limitacién, la
propuesta de explotacién de los patrimo-
nios locales mediante la creacién de em-
presas piblicas municipales, que se
encargarian de crear las condiciones ade-
cuadas para generar la infraestructura re-
querida, para incentivar las actividades
turisticas, puede ser aceptada. Pero en éste
como en todos los casos la base legal es
clave para la elaboracidn de tales politi-
cas, ademds de tener en cuenta otro tipo
de problemas que pueden generarse, como
por ejemplo:

1. Existe gran confusidn en enten-
der cuél es su patrimonio tanto mueble
como inmueble de orden cultural propio y
de interés nacional, ocasionando con ello
conflictos de competencias que perjudican
a dichos bienes.



2. Un gran desconocimiento acerca
del significado de este tipo de patrimonio v,
por ello, de su valor cientifico e histérico.

3. Dada la escasez de recursos tan-
to de estados como de municipios, éstos
buscan otras opciones para la consecucidn
de recursos econdmicos que les permitan
cumplir sus compromisos de gobierno y
entre ellos en varias ocasiones han consi-
derado la explotacién de los bienes cultu-
rales, sin una politica clara de preservacién
de los mismos.

4. La existencia de intereses politi-
cos y econdémicos de grupos poderosos lo-
cales o nacionales empefiados en disputar
a la Federacién la propiedad de los bienes
que integran el patrimonio cultural con el
fin de explotarlos econémicamente.

5. Actitudes autoritarias de parte de
las instituciones federales, en clara igno-
rancia o con una interpretacién absoluta-
mente vertical de la normatividad vigente
en la matgria. Lo mds complicado es el peso
que pueden tener las decisiones de orden
politico de funcionarios de las instituciones
involucradas, y sumado a ello, a veces, su
incapacidad profesional en la materia y las
componendas politicas con autoridades lo-
cales, lo que resta autoridad moral a la ins-
titucién y, por tanto, implica desprestigio.
Tales problemas pueden degenerar en otros
mds complejos si en la propuesta de explo-
tacion de los bienes que conforman el pa-
trimonio municipal y estatal no se
distingue claramente y si no se valora de
manera adecuada a los que son importan-
tes para el conocimiento de la historia y la
cultura de los pueblos tanto en el plano lo-
cal como nacional. En esas circunstancias,
la pelitica cultural y la econdmica deben
tener absolutamente clara la relevancia de
dichos bienes como fuentes de conocimien-
to. En el caso de la politica cultural, debe
contar con una base sdlida que le da la le-
gislacién en la materia. En el caso de la
politica econdmica, debe tener claro que no
todos los bienes son sujetos de explotacién
econdmica pues se trata de bienes o recur-
s0s no renovables fundamentales para la
existencia de la identidad social v cultural.

Los bienes culturales de interés nacional
ysupreservacion

A partir de 1966 se adiclond la fraccidn xxv
al articulo 73 de la Constitucidn General de
la Repiiblica, en la cual se dio facultad al
Congreso de la Unidn para legislar en ma-
teria de monumentos arquecldgicos, artis-
ticos e histdricos de interés nacional. En
1999 se incorporaron a ese mismo ordena-
miento constitucional los restos fdsiles,
todos ellos bienes considerados de impor-
tancia para la historia de nuestra nacidn.
La Ley Federal sobre Monumentos Argueold-
gicos, Artisticos e Histdricos expedida en
1972 dispone lo siguiente:

Aat. 1o, El objeto de esta Leyes de mteres social
y nacional ysus disposiciones de orden pabli-
oo

Art. 20, Es de urilidad pablica la investigacion,
proteccion, conservackin, restauracion yrecu-
peracion de los monumentos arqueolégicos,
artisticos e histéricos y de las zonas de monu-
eTHoS.

Por su parte, en el capitulo m, articulo 27, se
establece Io siguiente:

Art, 27, Son propiedad de ka Nacion, inaliena-
bles e imprescnptibles, los monumentos ar-
queckogicos muebles e inmuebles,

Art. 28, Son monumentos amueologicos los bie-
nes muebles e inmuebles, producto de ks cul-
turas anteriores al establecimiento de la
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Por otra parte, la Ley General de Bienes Na-
clonales dispone respecto de los monumen-

hispénica en el termitonio nacional, asi como los
restos humanos, de la flora y de la fauna, rela-
cionados con esas culturas.

Por su parte, el articulo 28 bis ordena que para
efectos de esta ley, las disposiciones sobre mo-
numentos arqueclogicos seran aplicables a los
restos fosiles.

En cuanto a los monumentos histoncos, se dis-
pone lo siguiente:

Art, 35, Son monumentos histdricos los bienes
vinculados con la histona de la Nacion, a par-
tir del establecimiento de la cultura hispanica
en el pais, en los términos de la declaratona
respectiva o por determinacion de l Ley:

Art. 36. Por determinacion de esta Leyson mo-
nurmentos histoncos:

1. Los inmuebles construidos en los siglos xvial
x1X, destinados a templos y sus anexos; arzobis-
pados, obispados y casas curiales; seminarios,
conventos o cualesquiera otros dedicados a la
administracion, divulgacion, ensefianza o prac-
tica de un culto religioso; asi como a ka educa-
cion v la ensefianza, a fines asistenciales o
benéficos; al servicio y omato piblico yal uso
de las autondades civiles y militares. Los mue-
bles que se encuentren o se hayan encontrado
en dichos inmuebles v las obras civiles relevan-
tes de caracter privado realizadas en los siglos
XV1 a XX inchusive.

. Los documentos y expedientes que pertenez-
can o hayan pentenecido a las oficinas y archi-
vos de la Federacion, de los estados o de los
municipios yde kis casas curiales;

. Los documentos originales manuscritos re-
lacionados con la historia de México y los I
bios, folletos yotws impresos en México oenel
extranjero, durante los sighos XVI al XIX que por
su rareza e importancia para la historia mexi-
cana, merezcan ser conservados en el pais, y
1v. Las colecciones cientificas ytécnicas podrin
elevarse a esta categorta, mediante la declara-
tora correspondiente,

tos arqueoldgicos artisticos e histdricos:
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An. lo. El patrimonio nacional se compone de:
1. Bienes de dominio piblico de la federacién,
Y

11, Bienes de dominio privado de la federacion.
An. 20. Son bienes de dominio piblico:

1. Los de uso conmin.

... v. Los inmuebles destinados por la Federa-
cibn a un servicio publico, los propios que de
hecho utilice para dicho fin y los equiparados
a éstos, conforme a la ley;

vL. Los monumentos histéricos o artisticos,
muebles e nmuebles, de propiedad federal;
vil. Los monumentos arqueologicos muebles e
inmuebles;

vii. Los terrenos baldios y los demds bienes in-
muebles declarados por la ley inalienables e
imprescoptibles

x1. Los muebles de propiedad federal que porsu
naturaleza no sean normalmente sustituibles,
como los documentos y expedientes de las of
cinas; Jos manuscritos, incunables, ediciones,




libros, documentos, publicaciones periddicas,
mapas, planos, folletos y grabados importantes

o raros, ast como bs colecciones de esos bienes;
las piezas emologicas y paleontolbgicas; los es-
pecimenes tipo de la flora y de | fauna; las co-
lecciones cientificas o técnicas de armas,
numismaticas v filatélicas; los archivos, las fo-
nograbaciones, peliculss, archivos fotograficos,
cintas magnetofénicas y cualquier otro objeto
que contenga imagenes y sonidos, y las piezas
artisticas o histonicas de los museos,

xat. Las pinturas murales, las esculturas y cual-
quierobra artistica incorporada o adhenda per-
manentemente a los inmuebles de la
Federacion o del patrimonio de los organsmaos
descentralizados, cuya conservacion sea de in-
terés nacional

Todo este régimen juridico establece clara-
mente que los bienes arqueoldgicos, pa-
leontolégicos, artisticos e histéricos de
propiedad federal son inembargables e im-
prescriptibles, dejando clara de esta mane-
ra la limitacién en la explotacién de estos
bienes importantes para la historia, la cul-
tura y la ciencia no sélo de este pais, sino
incluso en el plano universal.

Elconcepto de cosa que estd
fuera del comercio

Hasta aqui podriamos afirmar que por dis-
tintas razones existen cosas o bienes que
son de dominio piblico y, por ende, son
inembargables e imprescriptibles. De igual
modo, algunos de estos bienes que estdn
fuera del comercio y ademads se hallan so-
metidos a normas juridicas especiales: éste
es el caso de los bienes culturales o monu-
mentos referidos.

Pero resulta fundamental sefialar
que el concepto de cosa que estd fuera del
comercio tiene un sentido muy preciso, ya
gue con ello no se indica que todas esas
cosas o hienes no pueden ser objeto de al-
giin negocio juridico, es decir, dichos bienes
tienen como caracteristica la incapacidad
de formar parte del patrimonio privado, no
porque su naturaleza sea tal que no pueda
quedar sometida al dominio del hombre,
sino en virtud de su especial destino. En tal

circunstancia, la inalienabilidad y la im-
prescriptibilidad no son caracteristicas in-
herentes a dichos bienes, sino consecuencia

de su destino y uso.

Segin el derecho civil, Lcudles son
las cosas que estdn fuera del comercio? En
opinién de Nicolds Coviello, el derecho ro-
mano distinguia tres categorias: la res com-
mune, \la res publicae y la res divini iuris.
En el caso de México, el Cddige Civil no se
ocupa de las res divini furis; quedarian
pues, segin la doctrina, las cosas comunes
v las piiblicas.

Sin embargo, las cosas comunes no
pueden contarse entre las cosas que estdn
fuera del comercio, ya que si bien es cierto
que en su totalidad no pueden ser objeto de
aproplacién, si pueden serlo de forma parcial,
como en el caso del agua de los mares, ¢l
oxigeno o el aire; por tanto, juridicamente,
consideradas en su totalidad carecen de las
condiciones necesarias para ser bienes en el
sentido econdmico v, legal, én cuanto son
inaccesibles a la disposicién fisica del hom-
bre v, por lo mismo, no pueden ser objeto de
derechos patrimoniales. En una palabra: no
son cosas, pero si se consideran en sus par-
tes, son cosas que estdn en el comercio.

Respecto de las cosas piiblicas, el
Cddigo Civil mexicano distingue dos espe-
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cies de bienes: bienes de dominio del poder
piblico del Estado (Federacidn, estados y
municipios) y bienes patrimoniales o pro-
pios del o de los mismos. Esta clasificacién,
expresada de otra manera, abarca los bie-
nes domanialesy los bienes patrimoniales,
siendo los primeros los que estdn fuera del
comercio y los patrimoniales los que estdn
en £1.42

El criterio para distinguir unos y
otros tiene una base doble: por un lado Ia
determinacién o enumeracién que hace la
ley de forma explicita y, por otro, el resul-
tado de la investigacién académica. En tal
sentido, dicha enumeracién no puede ser
taxativa, sino simplemente enumerativa, y
en este espiritu, para el caso de los bienes
culturales deben leerse las disposiciones
del Cddigo Civilvigente en sus articulos 830
y 833, que sefalan:

Axt. 830. El propietario de una cosa puede go-
zar ydisponer de ella con ks limitaciones ymo-
dalidades que fijen las leyes.

Art. 833, El gobiemo federal podra expropiar ks
cosas que pertenezcan a los particulares y que
se consideren como notables y caracteristicas
manifestaciones de nuestra cultura nacional de
acuerdo con la ley especial correspondiente.

En tal sentido debe leerse también la disposi-
cidn del articulo 27 de la Ley Suprema, que en
su segundo parrafo serala:
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A 27,

... La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las modali
dades que dicte el interés priblico, asi como el
de regular, en beneficio social, el aprovecha-
miento de Jos elementos naturales susceptibles
de apropiacion, con objeto de hacer una distr-
bucion equitativa de la niqueza piblica, cuidar
de su conservacion, lograr el desarrollo equil-
brado del pass y el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de la poblacion rural yurbana...

Asf pues, los bienes domaniales son los que
forman el objeto de un uso piblice, ¥y tam-
bién pueden denominarse patrimoniales
indisponibles y estan destinados al servicio
pliblico. Por otra parte estarian los que po-
demos denominar patrimoniales disponi-
bles, los cuales con base en la teoria
juridica de la doble personalidad del Esta-
do (o cuando realiza funciones de persona
privada) serian los que son productivos y
pertenecen a la Federacidn, los estados o
municipios, como a una persona privada
cualquiera.

Sobre este dltimo aspecto interesa
destacar algo que resulta fundamental para
el problema que abordo, y es el criterio para
distinguir si una cosa o bien es domanial
o patrimonial, es decir, si estd fuera del co-
mercio o dentro de él. Este criterio lo cons-
tituye el destino del bien a un uso publico
directo, independientemente de si el uso se
da o estd dando de manera inmediata: lo
fundamental es el destino. Este aspecto re-
sulta importante debido a que en el caso de
los bienes culturales en diversas ocasiones,
por falta de recursos y personal profesional
o téenico, no se encuentran atendidos v, por
ende, disponibles al pdblico; con base en
esta situacidn se llega a pensar que por ta-
les condiciones, por no estar llevidndose a
cabo el uso social piiblico en ese momento,
podrian ser objeto de apropiacion particu-
lar y, por lo mismo, de explotacidn. En tal
circunstancia, no puede plantearse que el
domanio haya cesado porque un bien ar-
queoldgico, paleontolégico o de arte haya
permanecido durante mucho tiempo ente-
rrado u oculto. En tal caso, el uso social



ptiblico no sélo no se dio, sino fue imposi-
ble que se diera.

Los bienes culturales y su domanialidad

En el caso de los bienes culturales conside-
rados monumentos paleontolégicos, ar-
queocldgicos, artisticos e histéricos, de
propiedad federal, estdn destinados a un
uso phablico, va que tienen que ver con ¢l
fundamento, el conocimiento y la expresién
de la cultura piiblica de la nacién; tienen
que ver también con el desarrollo cientifi-
co, histérico y estético del pais. En tal sen-
tido, existe un domanio de cultura, que no
sdlo se refiere a cosas corpdreas, sino tam-
bién a derechos de goce sobre dichos bienes
corporales y asi, estas serian cosas incor-
pdreas.

En otros términos, son bienes corporales
los monumentos en sus distintas clasifica-
clones, los museos, las bibliotecas en este
caso de cardcter nacional; v son cosas in-
corpdreas los derechos de acceso a elles.
Aqui también se ubica, de acuerdo con su
naturaleza, el domanio artistico, el que tie-
ne cardcter estético.

Para fundamentar tal domanialidad
veamos algunas ideas plantcadas desde el
punto de vista histérico y cientifico acerca
de los bienes culturales.

En la gestacién de la idea de nacidn
mexicana, una de las primeras corrientes
contempla los monumentos arqueoldgicos
como antigliedades v se interesa en ellos
por su valor cientifico e histdrico, por su
utilidad para conocer lo que yva comienza a
calificarse como una de las civilizaciones
ejemplares producidas por la humanidad:
la Indigena. Se Inicia asi la preocupacién
por estudiar las antigiiedades para conocer
el desarrollo de la civilizacién con finalida-
des cientificas e histéricas; el destacado
jesuita Francisco Javier Clavijero tiene el
mérite de haber side precursor en el movi-
miento de colocar esa antigua civilizacidn
en la base de la patria mexicana.*

A finales del siglo xvin, en el marco
de creacidn de la Academia de San Carlos
{1785) y con motive de la donacidn que
hizo el rey Carlos wi de la valiosa coleccion

de yesos que son reproducciones fieles de
la estatuaria cldsica, el conocido viajero
Alejandro von Humboldt se sorprendié por
la belleza de esa coleccidn, que era mas
completa de la que pudiera haber en Alema-
nia. Humboldt imaginaba el efecto de que
esas obras maestras se reunieran con los
restos de la escultura mexicana "y algunas
estatuas colosales de basalto y de pérfido
que existen cargadas de Jeroglificos azte-
cas”. Se trataba del Calendaric azteca y de
la Coatlicue, encontrados eén las obras de
nivelacidén de la Plaza Mayor en 1790, ¥
remitida la diosa a la Universidad, donde
pronto tuvo gue ser escondida para evitar
el renacimiento de su culto que ya empeza-
ba a manifestarse.

Humbaoldt escribié que serfa algo
muy curioso colocar estos monumentos de
los primeros progresos Intelectuales de
nuestra especie, estas obras de un pueblo
semibdrbaro que vivia en las sierras mexi-
canas, al lado de las bellas formas nacidas
bajo el cielo de Grecia y de ltalia.

En la actualidad, gracias a esos bie-
nes que llamaban obras de pueblo semibdr-
baro y gracias a los avances de la ciencia
arqueoldgica e histdrica, la concepcién no
sdlo ha cambiado, sino que se ha demostra-
do de que aparte de no ser un pueblo semi-
bdrbaro 'se trataba de auténticas
civilizaciones, dando asi un sélido susten-
to a esta nacién.
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Pero aquel ilustre viajero paraddji-
camente encomia la obra de la Academia de
Bellas Artes y sus elogios se traducen en
admiracién por la arquitectura colonial, al
sefialar la existencia de bellos edificios en
México y aun en las ciudades de provincia
como Guanajuato y Querétaro. Dice ese per-
sonaje que "estios MONUMENIOS @ Veces
cuestan de un millén a millén y medio de
francos y podrian figurar en las mejores
calles de Paris, Berlin y Petersburgo”.

Es sabido también que desde finales
del siglo xvu, en la obra precursora de Si-
giienza y Goéngora habia surgido el interés
por rescatar los conocimientos prehispani-
cos sobre el calendario, la astronomia y las
matematicas y ¢l sistema de notacién numé-
rica, linea de investigacién que se desarro-
116 de manera sistemdtica en el siglo xvin.*

En el siglo xix, independientemente
del grupo que estaba en el poder, hubo un
elemento comin gue se mantuvo, defendid
y promovid: el interés por conservar y estu-
diar los bienes culturales que eran la base de
la existencia de la nacién mexicana.

En esta linea se ubica la gran labor
de la Sociedad Mexicana de Geografia y Es-
tadistica, cuando le habia sido encomenda-
do proponer un proyecto de ley gue
protegiera los bienes culturales y recurre al
derecho comparado para demostrar que en
otros paises como Francia, ltalia y el Impe-
rio otomano, el rey de Napoles e incluso el
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papa Pio vu, habian declarado que tales bie-
nes eran propiedad del Estado. ya que eran
importantes para el conocimiento de la his-
toria.

Toda esta tradicién y el interés han
permanecido y se han enriquecido gracias
a las distintas instituciones culturales en el
pafs. Se ha tratado de perfeccionar las nor-
mas juridicas para proteger estos bienes
que han sido indispensables para el cono-
cimiento de nuestras culturas, de nuestra
historia y de la complejidad poblacional. En
estas condiciones queda plenamente de-
mostrado por qué estos bienes no solamen-
te constituyen un limite para una visién
economicista del desarrollo, sino que ellos
en si poseen un limite dado su caracter do-
manial basado en la cultura, la historia y
la estética nacional, Por supuesto, habria
que distinguir claramente que aparte de
aquellos bienes domaniales que estdn fue-
ra del comercio en virtud de los argumen-
tos planteados, existen otros bienes que
estan dentro del comercio y por ende son
bienes patrimoniales, pero que las personas
propietarias deben tener conciencia de que
dadas sus caracteristicas y contenido como
fuentes de conocimiento de la historia de
nuestro pais, han de contribuir a conservar-
los. Por supuesto, el Estado en tales cir-
cunstancias deberd ofrecer estimulos a
dichas personas, de tal forma que no impli-
quen sélo cargas, sino también beneficios



practicos y reales. En pocas palabras, en
este Gltimo caso, asi como encontramos li-
mitacidén a sus derechos, se debe promover
la cooperacién mediante estimulos, de tal
modo que el interés piblico no perjudique
a una persona sino que le haga encontrar
sentido a sus acciones destinadas a conser-
var dichos bienes. Este desafio estd presen-
te sobre todo en el caso de las declaratorias
de zonas de monumentos histdricos, por su
implicacién en el dmbito urbano, problema
que en mi concepto no se soluciona plena-
mente mediante el derecho sino por la via
de la educacidn social.

Eldesafio en el contexto actual

Ya hemos visto la situacién critica que pri-
va no solamente en México, sino en gene-
ral en los paises del llamado Tercer Mundo,
en el aspecto econdmico. Ante tal situaciéh
se ha planteado echar mano de los recursos
turisticos generados a partir de la explota-
cién del patrimonio del Estado. Con todos
los matices hemos advertido de los riesgos
gue esto implica al incluir bienes cultura-
les relevantes, en este caso, para el cono-
cimiento de la historia nacional y para el
desarrollo de la clencia, sin tener en cuen-
ta la base juridica que debe determinar las
politicas que scbre estos bienes el Estado
riene que desarrollar. Sin embargo, quedan
otros elementos gque pueden generar proble-
mas en el sentido de la afectacion de dichos
bienes o recursos del pais, y a ellos me re-
Feriré en seguida.

Antes he planteado que ¢l problema
del uso y abuso en la explotacién de estos
bienes no debe verse necesariamente como
un problema ideoldgico; sin embargo, agre-
gué que si bien lo anterior es correcto, tam-
bién es verdad que, en este caso, la
ideologia de corte (neo) liberal propicia una
visién meramente economicista del desa-
rrollo, generando con elio la idea de que los
bienes culturales deben ser explotados eco-
némicamente, Creo que el caso mds recien-
te que ejemplifica lo anterior es la iniciativa
de ley que presentd la Comisidn de Cultura
del Senado en 1999, iniciativa que en su ar-
ticulado desconoce el marco juridico actual

planteando una idea tendenciosa hacia el
uso irracional de dichos bienes. Un casa
concreto es el articulo 29 de dicha iniciati-
va, en el cual se propuso lo siguiente:

A, 29, El Instituto Nacional de Antropologiae
Histona podra conceder b utilizacion, aprove-
chamiento, disposicidn, custodia y resguardo de
los monumentos arqueoldgicos y aquellos otros
histdricos o artisticos de propiedad federal,
muebles o inmuebles, a las dependencias de
caricter piblico de los tres niveles de gobiemo,
asi como a las mstituciones y personas fisicas
y morales que asi lo soliciten yse obliguen a
cumplir con los terminos y requisiios que se es-
tablezcan en la autorizacion respectiva. En este
caso se tomaran en cuenta ks solicitudes de las
organizaciones sociales de ka localidad de que
se trate, siempre y cuando acrediten contarcon
los respaldos econdmicos yelementos de aseso-
ria técnica necesanos para ello y garanticen de-
bidamente las obligaciones que asuman.

Dicho prayecto de ley afortunadamente no
prosperd debido a las fuertes criticas que
recibié de parte de distintos sectores rela-
cionados con este campo. Pese a ello, han
proliferado los diversos intereses de grupos
empresariales v politicos empecinados en
usar los bienes por la via de los permisos
y autorizaciones, bajo el pretexto de que
son eventos de orden cultural de beneficio
¢conémico para el Estado por la atraccion
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turfstica y la derrama econdmica gue ello
conlleva. Otros argumentan beneficencia o
fines altruistas, desconociendo el espiritu
de las leyes que rigen la materia.

Pero atin existen otros factores que
afectan de manera indirecta la conserva-
cién , preservacion e investigacién de tales
bienes y, lo que es mds grave, alteran el
enitorno natural y con ello los espacios para
creacién y recreacién de las distintas mani-
festaciones culturales. Estos factores tienen
que ver directamente con la ideologifa en el
poder, pero también con un vicio social que
afecta las distintas estructuras nacionales:
la corrupcion.

Asi. entre varios factores destacan los si-
gulentes:

1. Dada la recomposicidén mundial
de la economia, se ha generado una crisis
y con ella de manera casi inmediata la
transformacién de los valores culturales, lo
que altera la concepcion de patrimonio cul-
tural nacional.

2, La especulacién en el campo ¥
sobre todo en las ciudades ha repercutido
en ¢l uso del suelo, lo que ha generado la
destruccidn de los paisajes naturales, que
afectan seriamente la calidad de vida porla
creciente de generacién de contaminantes
tanto en el medio urbano como en el ru-
ral.* Todo ello estd alterando no sdlo la
concepcién del patrimonio cultural, sino la
idea misma de su utilidad econdmica.

3. Dada la magnitud de la tarea que
enfrentan las instituciones, €stas parecen

30

verse rebasadas y generan como respuesta
una mayor burocracia la cual probablemen-
te “sea necesarla”, pero por desgracia resul-
ta ineficiente. Por otra parte, los recursos
destinados por el Estado a este rubro siem-
pre tienen como caracterfstica su insufi-
ciencia; entonces, mientras el campo de
trabajo se amplfa y se hace mds complejo,
los recursos parecen acortarse. Este ha
sido un argumento esgrimido por quienes
buscan disputar a la Federacién y al Esta-
do en general la propiedad y la explotacién
de dichos bienes, justificindose asi, segin
ellos, que dichos bienes pasen a manos de
particulares.

4. A pesar de esta grave problemati-
ca, alin se carece de un programa educative
considerado dentro de la politica cultural
que permita la superacién de muchos de es-
tos problemas, que tienen una doble vertien-
te en su solucién. En palabras de Alejandro
Gertz Manero, se trata de una defensa juri-
dica y social del patrimonio cultural. Si esto
no se logra, la batalla solamente por el lado
de las leyes estd perdida.

Ultimamente han sido varias las discusiones
en torno de los proyectos de ecoturismo y
desarrollo, lo cual también estd poniendo en
riesgo la existencia de formas de sobreviven-
cia en diversas regiones del pais, debido a la
tala de bosques, la sobreexplotacién de los
mantos acuiferos del subsuelo o la indiscri-
minada contaminacién de productos quimi-
cos en los lugares donde se extrae petroleo
o gas natural, lo que genera verdaderos éxo-
dos de grupos sociales y con ellos las posi-
bilidades de sobrevivencia de las diversas
culturas. De igual forma, todo parece indi-
car que el beneficio derivado de dichos pro-
yectos no necesariamente mejora las
condiciones de la base social; antes bien, les
representa encarecimiento de la vida, el su-
bempleo temporal y el conflicto cultural. En
tal sentido, resulra indispensable entender
las ideas v concepciones que la gente tiene
de desarrollo y calidad de vida, asi como
crear proyectos que se funden en las nece-
sidades reales de las comunidades y en sus
propuestas de solucidn. '’



La existencia histérica de México como na-

cién y como Estado independiente ha trans-
currido de manera dificil y convulsiva. En
gsta dindmica nacional la influencia del
vecino pais del norte ha sido notoria en su
organizacién politica. Sin embargo, la ex-
periencia estadounidense es muy distinta
cultural, social y politicamente. Asi, cuan-
do nos referimos a la inexistencia de un
auténtico federalismo el pardmetro que se
utiliza es el de la Unidén Americana, que
practicamente se ha tomado como paradig-
ma del federalismo moderno.

Sin embargo, pensar que nuestro
federalismo llegard a ser un dia como aquél
es una visién mecanicista que soslaya la
particularidad social y cultural de México.
Mds bien, de lo que se trata es de construir
un modelo propio que sea consecuente con
el tipo de Estado democrdtico. En tal sen-
tido, las estructuras plasmadas en la forma
federal de gobierno tendrdn que ser cada
ver mds democrdticas. En esa medida, ab-
solutamente todas las instituciones de go-
biernc habrdn de crear canales de
participacion ciudadana, que legitimen no
solamente su origen sino el ejercicio de sus
funciones, para poder asi evaluar su ges-
tién al término de su periodo establecido.
Esto significa que tanto la Federacién como
los estados y municipios deberdn tener muy
clara su relacidn politica, sus competencias
juridicas vy su identidad nacional, ya que
estos elementos son los ejes de su acrua-
cién y, por ende, de su responsabilidad ante
la sociedad.

En la historia de la nacién mexica-
na hay un reconocimiento de su pasado
prehispanico, el que se piensa conjunta-
mente con la época colenial, independien-
te y contempordnea como etapas en la vida
de la nacién. En tal situacidn, a diferencia
de otros paises como Estados Unidos de
América o Canadd, México ha tenido que
luchar tratando de abordar de manera ade-
cuada su diversidad y complejidad social y
cultural; esto ha significado un verdadero
desafio en cuanto a la construccién de un
proyecto de unidad nacional muy ansiado
en todo tiempo.

Esta misién ha tenido una base y
un medio ideal para su realizacidn. La base
ha sido la diversidad cultural partiendo del
elemento indigena y sus manifestaciones
que desde el siglo xvin fueron valoradas por
su aportacidn a la historia de la humanidad
v al desarrollo de la ciencia. A estos bienes
culturales considerados propiedad nacional
se han integrado nuevos elementos cultu-
rales de distintas épocas, los cuales son
clave para entender la historia patria, de
modo que su preservacidn y conservacién
constituyen medidas estratégicas de parte
del Estado, para la existencia de la nacién
gue gobierna.

En este sentido la educacidn, la cul-
tura y el patrimenio cultural han conforma-
do una unidad vital, que es preciso conocer,
estudiar y valorar en el momento actual,
momento que parece a veces estar a la deri-
va por perder de vista el pasado. En la légi-
ca, pues, de fortalecer la organizacion
federal la historia, la educacidn, la cultura
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v el patrimonio cultural son elementos esen-
ciales para que la nacidn no se derrumbe.
En esta inteligencia, el problema de
la explotacidn econdmica desmesurada de
los recursos de una nacidn debe verse den-
tro de un contexto determinado. El hecho
de que un pais se ubigue dentro de las la-
madas economias emergentes tiene mucho
gue ver: sin embargo, esto no necesaria-
mente significa que sea un preblema ideo-
légico ya que en distintos tipos de Estado
y formas de gobierno estas actitudes pue-
den existir dadas las condiciones de pobre-
za, limitacién de recursos de estados,
municipios ¥ en general en un pafs, ademds
de intereses de grupos que, en el caso de los
bienes o recursos culturales, sean auténti-
cas fuentes de recursos econdmicos.
Existen argumentos de distinta In-
dole, pero sobre todo de cardcter juridico,
que explican claramente que no todos los
bienes o recurses se encuentran dentro del
comercio v, por ende, no pueden ser objeto
de especulacién y enajenacidn. Los cultura-
les son del tipo de bienes que se encuentran
fuera del comercio dado su cardcter doma-
nial fundade en la cultura, la historia v en
general en la ciencia, elementos fundamen-
tales para la existencia de una nacién y,
con ella, de proyectos colectivos de gran im-
portancia para la politicas de Estado.
Utilizar de manera desmesurada
este tipo de recurses o bienes de la nacidn,
asi como su entorno, conlleva el grave ries-

go de destruir fuentes de conocimiento cien-
tifico, histérico y cultural, elementos que
permiten explicar la conformacidén de pue-
blos, regiones, relaciones sociales, politicas,
formas de sobrevivencia y desarrollo, asi
como de conflictos politicos, pero en especial
la existencia de una identidad nacional en
la diversidad cultural del pais. Explotar de
forma desmedida estos bienes es poner en
riesgo la existencla misma de la historia de
la nacién y con ello los puntos de referen-
cia nacional en el concierte mundial,

For ello en el marco juridico especi-
fico de la materia arqueoldgica no se con-
templan concesiones en este rubro, ya que
resulta estratégico en la existencia de la
identidad nacional, de ahi su destino y ca-
racter piiblico v la obligacidn del Estado de
preservarlo. Estos bienes ponen de relieve
gue el concepto de desarrollo no debe redu-
cirse a lo estrictamente econdmico, sino
gque debe abarcar eotras dimensiones como
el desarrollo cultural, intelectual, educati-
vo, identitario y, poer qué no, el espiritual,
sin que esto tenga necesariamente una con-
notacidn religiosa.

Creo que estos elementos son indis-
pensables para los poderes Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial; pero también en los tres
ambitos de gobierno, los municipios, los
estados y la Federacidn, asi como en las de-
pendencias facultadas para la preservacidn,
conservacién, investigacién y difusidn del
patrimonio cultural de México,
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