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SOBRE LA LEY DE DERECHOS LINGUISTICOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Al fin, 2 las 5:45 de la mafiana del 16 de diciembre de 2002,
el pleno de |a Camara de Diputados votd 1a ditima iniciativa de
ley del periodo ordinario de sesiones, que debia finalizar ef 15 del
misme mes. Can tal iniciativa se crea la Ley General de Derechos
Lingdisticos de los Pueblos Indigenas, Lamentablemente, el he-
che no tuvo la difusién adecvada en los medios de comunicacian.
Pasi casl desapercibido, a pesar de su importancia en el contexto
de las reivindicaciones de los grupos minoritarios, sobre todo de
los indigenas, que han luchado por hacer validos derechos hasta
ahora conculzados.

El siquiente paso en este proceso &5 que la ley salga
publicada en el Diario Ofictal de la Federacion para que tenga validez
|uridica y pueda ser aplicada; ademds, para que los mis intere-
sados sepan que cuentan con un mecanismo [uridico para hacer
valer los derechos anotados en ella:

En todo este proceso hay que resaltar fa labor de los
lingiiistas del wa, tanto investigadores de la Direccién de Lingliistica
y del Centro inan Yucatdn, como de la ewas, en particular de Dora
Pellicer y Barbara Cifuentes. El wan, de hecho, fue la Gnica insti-
tucién académica que participd a lo fargo de la fase de discusion
de [as propuestas de ley hechas al respecta por los diputados Uuc
Kib Espadas Ancona, del pro y Gumercindo Alvarez Sotelo, del ean,
tanto en los foros que se llevaron a cabio en nueve diferentes |u-
gares del pals, como en el trabajo de formulacidn del dictamen
elaborado por las comisiones de Asuntos Indigenas y de Educa-
cidn Piblica y Servicios Educativos de la Camara de Diputados. Este
trabajo llevd tiempo y esfuerzo del colectivo de lingliistas para hacer
valer criterios académicos en los diferentes momentos de |a ela-
boracidn del dictamen final redactado por o5 diputados.

Ahora bien, hay que decir que los lingdistas no esta-
mes-del todo convencidos del resultado final, entre ofras cosas
porque nuestra posicidn en algunos aspectos no se vio refleja-
da en el dictamen emitido por los diputados. Nos parece inadecuado,
por ejemplo, circunscribir la ley de derechos linglisticos a los pueblos
indigenas en vez de que sea una ley general que aplique a to-
dos los mexicanos; consideramos que debe ser derecho de los
hablantes de espafiol aprender una lengua indigena en el dm-
bite escolar. Tampoco estuvimos de acuerdo en incorporar en la

misma ley la creacion y estatutos del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, aunque nunca hemos neaada la importancia de su for-
macién. Segin nuestro punto de vista, la creacidn de este Ins-
tituto debia seguir los mismos pasos del surgimiento del i, esto
es, mediante una ley reglamentaria que cree una Institucidn con
caracteristicas muy especificas, A pesar de estas diferencias, pen-
samos que se ha logrado un avance én el reconacimiento de |as
lenguas indigenas y de sus hablantes, al menos en &l dmbite juridico,
Sabemas que falta mucho mas por hacer para revertir el estig-
ma gue tenen en [a actualidad estas lenguas, asi como para la
aplicacion de politicas piblicas requeridas para paner en pric-
tica varias de las propuestas contenidas en la ley,

Enire los avances sustanciales de la ley estd el recono-
cimiento de gue las lenguas indigenas posesn desde ahora &l mismo
estatis de lengua nacional que tiens el espafiol, asl como el ob-
servar que los derechos no son sdlo individuales, sino también co-
lectivos. Esto dltimo permitird a los pueblos indigenas ser parte activa
en las propuestas de politicas linglisticas que dicte el estado con
relacion a ellos.

Por Gltime, hay que reconocer el papel que jugaren al-
gunas personas para que el colectivo de lingliistas fuera parte ac-
tiva en fodo este proceso: Por un lado, el interds de algunos diputados
por escuchar nuestras posiciones al respecto, incorporando algunas
de nuestras sugerencias, en especial al Diputado Héctor Sanchez Lépez,
presidente de la Comisién de Asuntos Indigenas de la Camara de
Diputades. Claro que esto no hubiera sido factible sin la interven-
cion def Lic. Vicente Marcial Cerqueda, asesor de dicha comisidn,
Par el otro, el apoyo y los recursos que nos brindaron las autori-
dades del ian para participar en los fores v en las discusiones. Esta
activa participacion coloca nuevamente al ik en uno de los pla-
nos que le corresponde, al velar por la diversidad cultural de México
en todes los frentes en donde se requiere su labor,

Por considerarlo de interés para toda la comunidad del
INak, s& presenta a conlinuacian parte de fa minuta del dicramen
que fue aprobado por la Cémara de Diputades con fecha 15 de
diciembre de 2002.

Jose Luis MocTezuMa ZAMARRON

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS INDIGENAS,
Y DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas, y de Educacion Pu-
blica y Servicios Educativos, fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente la Minuta que contiene Proyecto de Decreto que crea
Ley General de Derechos Lingliisticos de los Pueblos Indigenas y Re-
forma la fraccién IV del articulo 7°, de la Ley General de Educacidn,
procedente de la H, Camara de Senadores, Del resultado del anli-
sis, estudio y aprobacién del dictamen, estas Comisiones, con fun-
damento en fos arficulos 71, y 72 inclso E, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: 55, 60, 62, 63,
87 y B8 del Reglamenta para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presentan a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente

DICTAMEN

Antecedentes

En Sesidn celebrada ol dia 15 de diciembre de 2002, La Mesa Directiva
de la H. Camara de Diputados, turnd a fas Comisiones Unidas de Asuntos
Indigenas, y de Educacién Pdblica y Servicios Educativos Minuta de
la H. Camara de Senadores, con Proyecto de Decreto de |a Ley Ge-
neral de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas y Reforma
a la Fraccién IV def articulo 7°, de |a Ley General de Educacitn, Mediante
la Minuta de referencia, se dictaming la Minuta enviada por la Cama-
ra de Diputados a la Colegisiadora el dia 11 de diclembre de 2002;
las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas; Educacién y Cultura; y,
Estudios Legislativos de |a H, Cdmara de Senadores del Congreso de
la Unign, fue presentado y aprobade por el Pleno de la Colegisladora
en los términos contenidos en fa minuta, el dia 14 de diciembre de
2002, y remitié a esta Camara de Diputados, para los efectos lega-
les correspondientes.



Valoracidén de la minuta

Los integrantes de estas Comisiones valoran el andlisis realizado por
la colegisladera sobre los motives y alcances de la creacidn de la
Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas y re-
formas a la fraccion w del articulo 7% de la Ley General de Educa-
cién Estas comistones unidas resaltan la preocupacidn de la colegisladora
por observar la legislacion nacional y los compromisos asumides por
el Estado Mexicano en el dmbito internacianal, que reconocen [os
derechos lingliisticos de los hablantes de lenguas indigenas del pais.
En ese sentido el Gobierno Federal firmd en 1996, los acuerdos de
San Andrés Larraizar, en cuyo numeral seis Inciso |, s& compromete
a promover y desarrollar las lenguas y culturas de los Pueblos in-
digenas. Asimisma, en las recientes reformas Constitucionales en materia
de derechos y cultura indigenas, el articulo 2°. Apartados A y B ad-
vierte la importancia de conservar y preservar las lenguas indige-
nas a fin de acceder plenamente de la jurisdiccién del estado.

En el dmbite internacional, ! Estado Mexicano ha sus-
crito fa declaracion universal de los derechos humanos, la cual es-
tablece que toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia, de religlén, de seguridad y obtener la satisfaccion de
los derechos econamicos soclales y culturales indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad; el Convenio 169
de fa Organizaciéin Internacional de| Trabajo, firmado por el Ejecu-
tivo Federal y ratificado por el Senado de la Repiblica en septiem-
hre de 1990, gstablece en su articula 28. Numeral 3. que deberan
adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los
pueblos Interesados y promover el desarrollo y la practica de las
mismas; v, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que nuestro
pais firmd el 26 de enero de 1990, en sus articulos 17, inciso d,
establece el derecho de |os nifios indigenas a que los medios de co-
municacion tomen en cuenta sus necesidades lingdisticas y el articulo
29, numeral |, Incisos ¢ y d, sefialan que la educacién deberd enca-
minarse al respeta a la identidad propia y al idioma del nifio,

Estas comisiones valoran la coincidencia de la colegistadora
para reconacer el valor de las lenguas indigenas y la pertinencia de
otorgar a dichas lenguas la misma validez. Las comisiones adopta-
ron |a propuesta de identificar las lenguas indigenas nacionales por
<u origen histérico, ya que se hablan desde antes de la colonia y el
estahlecimiento del Estado Mexicano. Estas comisiones recenocen que
el idioma es una caracteristica consustancial al ser humano, es el medio
por el cual el hombre ha podido abstraer y expresar sus ideas, pen-
samientos, sentimientos, descubrimientos y suefios. Es ademds, ese
conjunto de sonidos, texturas sonoras, formas gramaticales, grafias,
simbolos y tradiciones estilisticas por los que se transmite el cono-
cimlento y la experiencia a través del tiempo y de generacion en ge-
neracitn. Es elemento distintivo de pueblos y nacianes, asl como de
sus respectivas culluras.

Las comisiones gue dictaminan coinciden con la
Colegisiadora que el vinculo de las lenguas con los pueblos y cultu-
ras es tan estrecho que la supervivencia y florecimiento de aquélias,
corresponde al grado de desarrollo de éstos. Ningidn pueblo sobrevive
a la muerte de su lengua materna, por lo que con estas disposicio-
nes todas las lenguas nacionales serdn parte def patrimonic histéri-
co y cultural de nuestra nacién en virtud que se les reconoce los mismos
derechos para su use, difusién y desarrollo, ya que |a Macidn Mexicana
es la sintesis de la unién y el conflicto entre las culturas indigenas y
la cultura espaiiola, en las que las respectivas lenguas jugaron un papel
relevante, El procesc ha durado mds de 500 afios, y a pesar de que
el idioma espafiol fue impuesto como lengua comiin de |2 nacidn emer-
gente, las raices y lenguas Indigenas se resisten a morir o perder-
se en el olvido. Mas de diez millones de mexicanos indigenas siguen
usando cotidianamente su lengua materna, que han preservado y en
algunos casos hasta enriguecido sus formas de expresidn.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Los Diputados Integrantes de las las Comisiones Unidas
de Asuntos Indigenas, y de Educacién Piblica y Servicios Educati-
vos, convencidos de la realidad de los pueblos y comunidades in-
digenas, cansideramos de suma Jmportancia que el Estado Mexicano
recanozca expresamente y garantice el ejercicio de los derechos de
todos los hablantes de las lenguas indigenas nacianales y rescalar
su valor y significacién histdrico cultural fortaleciende asi muchas lenguas
y culturas [ndigenas que permanecen vivas.

SEGUNDA,- Estas comisiones reconacen que el México actual es re-
sultado de la confluencia de diversas culturas y de sus vertientes
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lingdiisticas, por lo que con la Ley General de derechos Lingdisticos
de los Pueblos Indigenas y reformas a la fraccién w del articulo 7°.
de la Ley General de Educacidn, se otorga el mismo valer a las len-
guas indigenas frente al espafol y a cualquier atro idioma.
TERCERA.- El objetive de regular el reconocimiento y proteccidn de
los derechos linglisticos individuales y colectivos de los pueblos in-
digenas consideramos que e5 vital para el sano desenvolvimiento de
|a sociedad mexicana, para lograr una mayor y efectiva interaccién
social avanzando con acciones claras para erradicar la discrimina-
citn social 2 causa o virtud de la lengua que hable todo mexicana.
CUARTA.- Estas Comisiones estiman que garantizar el derecho de los
mexicanos a comunicarse en su lengua en forma oral o escrifa, es
también el caming seguro para tener acceso de todos a la Jurisdic-
cion plena del estado para lograr una educacidn y una corresponsabilidad
de los habitantes de los pueblos y comunidades indigenas en los pro-
yectos y abjetivos de la nacitn mexicana.

QUINTA.- Estas comisiones también consideran que la cancurrencia
y coordinacidn entre la Federaclén, Estados y Municipios para crear
instituciones y realizar actividades en sus respectivos &mbitos de com-
petencia en esta materia, tendrdn con esta ley reglas claras para cumplir
con su objetiva,

PROYECTO DE DECRETO QUE CREA LA LEY
GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y REFORMA LA FRACCION IV,
DEL ARTICULO 70. DE LA LEY GENERAL

DE EDUCACION.

ARTICULO PRIMERQ, Se crea la Ley General de Derechos Lingiisticas
de los Pueblos Indigenas conforme al texto siguiente.

LEY GENERAL DE DERECHOS LINGOISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

Capitulo 1

DISPOSICIONES ~ GENERALES

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden piblico e interés social,
de observancia general en los Estados Unidos Mexicanos y tiene por
objeto reqular el reconocimiento y proteccién de los derechos
lingliistices, individuales y colectivos de los pueblos ¥ comunidades
indigenas, asi como la promocién del uso y desarrollo de las len-
guas indigenas.

KRTICULD 2. Las lenguas indigenas son aquellas que proceden de los
pueblas existentes en el territorio nacional antes del establecimien-
to del Estada Mexicano, ademds de aquellas provenientes de otros
pueblos indoamericangs, igualmente preexistentes que se han arraigada
en el territorio nacional con posterioridad y que se reconocen por
poseer un conjunte ordenado y sistematico de formas orales funcionales
y simbélicas de comunicacian,

ARTICULO 3. Las lenguas indigenas son parte integrante del patrimonio
cultural y lingdistico nacional. La pluralidad de lenguas Indigenas es
una de las principales expresiones de la composicitn pluricultural de
la Nacion Mexicana,

ARTICULD 4. Las lenguas Indigenas que se reconczcan en los térmi-
nos de la presente Ley y el espafiol son lenguas nacionales por su
origen histérico, y tienen la misma validez en su territorio, localiza-
cidn y contexto en que se hablen,

ARTICULO S, El Estado a través de sus tres drdenes de gobierno, -
Federacién, Entidades Federativas y municipios-, en los ambitos de sus
respectivas competenclas, reconocerd, protegerd y promoverd la pre-
servacién, desarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales,
ARTICULO &. £l Estado adoptard e instirumentard fas medidas nece-
sarias para asegurar que los medios de comunicacion masiva difun-
dan fa realidad y la diversidad lingilistica y cultural de la Nacion Mexicana.
Ademés, destinard un porcentaje del tiempo que dispone en los me-
dios de comunicacién masiva concesionados, de acuerdo a la legis-
|acién aplicable, para la emisién de programas en las diversas lenguas
nacionales habladas en sus dreas de cobertura, y de programas cullurales:
en los gue se promueva la literatura, tradiciones orales y el uso de
las lenguas indigenas nacionales de las diversas regiones del pais.
ARTICULO 7. Las lenguas indigenas serdn vélidas, al igual que el es-
pafiol, para cualquier asunto o tramite de cardcter pdblico, asi como
para acceder plenamente 2 la gestion, servicios e informacién pi-
blica. Al Estado corresponde garantizar el ejercicio de los dereches
previstos en este articulo, conforme a lo siguiente:



a) -En e Distrito Federal y las demas entidades federativas con mu-
nicipios o comunidades que hablen lenguas Indigenas, los Gobier-
nos correspondientes, en consulta con las comunidades indigenas
originarias y migrantes, determinardn cuales de sus dependencias
administrativas adoptardn e instrumentardn las medidas para que
las instancias requeridas puedan atender y resolver los asuntos que
se les planteen en lenguas indigenas.

b).-En los municipios con comunidades que hablen lenguas indige-
nas, se adoptardn & instrumentaran las medidas a que se refiere el
parrafo anterior, en todas sus instancias.

L.a Federacitn y las entidades lederativas tendran dispo-
nibles y difundirdn a través de textos, medios audiovisuales e informaticos:
leyes, reglamentos, asl como los contenidos de los programas, obiras,
servicios dirigidos a las comunidades Indigenas, en [a lengua de sus
correspondientes beneliciarios.

ARTICULD 8. Ninguna persona podrd ser sujeto a cualquier tipo de
discriminacién a causa o en virtud de la lengua que hable.

Capitulo n
DE LOS DERECHOS DE LOS HABLANTES DE LENGUAS
INDIGENAS
ARTICULD 8. Es derecho de todo mexicano comunicarse en la lengua
de la que sea hablante, sin restricciones en el ambito pdblico o pri-
vada, en forma oral o escrita, en todas sus actividades sociales, eco-
némicas, politicas, culturales, religiosas y cualesquiera otras.
ARTICULO 10. El Estado garantizard el derecho de los pueblos y co-
munidades indigenas el acceso a la jurisdicclon del Estada en la lengua
indigena nacional de que sean hablantes, Para garantizar ese dere-
cho, en tados los juicios y procedimientos en que sean parle, indi-
vidual o colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres
y especificidades culturales respetando los preceptos de la Consti-
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Las autoridades federales responsables de la procuracién
y administracion de justicia, incluyendo las agrarias y laborales, proveeran
lo necesario a efecto de que en los juicios que realicen, los indigenas
sean asistidos gratuitamente, en todo tiempo, por intérpretes y defen-
sores que tengan conocimiento de su lengua indigena y cultura.

En los términos del articulo 5%, en las entidades federativas
y en los municipios con comunidades que hablen lenguas indigenas,
se adoptardn e instrumentardn las medidas a que se refiere el pa-
rrato anterior, en |as instancias que se requieran.
ARTICULO 11. Las autoridades educativas federaies y de las entida-
des federativas, garantizarén que la poblacién indigena tenga acce-
so'a la educacion obligatoria, bilingiie e intercultural, y adoptardn las
medidas necesarias para que en el sistema educativo se asequre el
respeto a la dignidad e identidad de las personas, independientemente
de su lengua. Asimismo, en los niveles medio y superior, se fomen-
tara la interculturalidad, &l multilingdismo y el respeto a la diversi-
dad y los derechos lingilisticos.
ARTICULO 12, La sociedad y en especial los habitantes y las instituciones
de los pueblos y las comunidades indigenas serdn corresponsables en
la realizacion de los objetives de esta Ley, y participantes activas en
el uso y la ensefianza de las lenguas en el ambito familiar, comunitario
y regional para la rehabilitacion linglistica.

Capitulo m

DE LA DISTRIBUCION, CONCURRENCIA Y COORDINACIGON

DE COMPETENCIAS

ARTICULD 13. Corresponde al Estado en sus distintes Grdenes de go-
bierno la creacién de Instituciones y la realizacidn de actividades en
sus respectlvas dmbitos de competencia, para lograr los objetivas
generales de la presente Ley, y en particular las sigulentes:

i Incluir dentro de los planes y programas, nacionales, estatales y
municipales en materia de educacién y cultura indigena las politicas
y acciones tendlentes a la proteccidn, preservacion, promocion y de-
sarrollo de las diversas lenguas indigenas nacionales, contando con
la participacién de los pueblos y comunidades indigenas;

i difundir en las lenguas indigenas nacionales de los beneficiarios,
#l contenido de los programas, obras y servicios dirigidos a las co-
munidades indigenas;

it difundir a través de los medios de comunicacion fas lenguas indl-
genas nacionales de [a regidn para promover su uso y desarrollo;
w inclulr en los programas de estudio de la educacién bdsica y nor-
mal el origen y evolucian de las lenguas Indigenas nacionales, asi como
de sus aportaciones a la cultura pacional;

v supervisar que en la educacidn pdblica y privada se fomente o
implemente la interculturalidad, ef multilingGismo y el respeto a la di-
versidad lingiiistica para contribuir a la preservacién, estudio y de-
sarrollo de as lenguas indigenas nacionales y su literatura;

vi garantizar que los profesores que aliendan la educacidn basica bilinglie
en comunidades indigenas hablen y escriban la lengua del lugar y
conozcan la cultura del pueblo indigena de que se trate,

vil impulsar politicas de investigacidn, difusién, estudios y documentacion
sobre las lenguas indigenas nacionales y sus expresiones literarias;
wiii crear bibliotecas, hemerotecas, centros culturales U otras insti-
tuciones depositarias-que conserven los materiales linglisticos en lenguas
indigenas nacionales;

w procurar que en las bibllotecas pdblicas se reserve un lugar para
la conservacion de la informacién y documentacién mas represen-
tativa de la literatura y lenguas indigenas nacionales,

% apoyar a las instituciones publicas y privadas, asi como a las or-
ganizaciones de la sociedad <ivil, legalmente constituidas, que rea-
licen investigaciones etnolinglisticas, en todo lo relacionado al
cumplimiento de los objetivos de esta Ley;

w apoyar la formacion y acreditacion profesional de intérpretes y tra-
ducteres en lenguas indigenas nacionales y espafiol;

¥ garantizar que las instituciones, dependencias y oficinas piblicas
cuenten con personal que tenga conocimientos de las lenguas Indi-
genas nacionales requeridas en sus respectivos territorios;

un establecer paliticas, acciones y vias para proleger y preservar
el uso de las lenguas y culturas nacionales de los migrantes indige-
nas en el territorio nacional y en el extranjero, ¥

xiv propiciar y fomentar que los hablantes de las lenguas indigenas
nacionales participen en las politicas que promuevan los estudios que
se realicen en los diversos drdenes de goblerno, espacios acadé-
micos y de investigacién,

Capitulo v

DEL INSTITUTO NACIONAL DE LENGUAS INDIGENAS
ARTICULD 14. Se crea el Instituto Naclonal de Lenguas Indigenas, coma
organismo descentralizado de la Administracidn Pdblica Federal, de
serviclo plblico y social, con personalidad jurldica y patrimonio propio,
sectorizado en |a Sacretaria de Educacidn Piblica, cuye objeto es
promover el fortalecimiento, preservacidn y desarrollo-de las len-
guas indigenas que se hablan en el territorlo nacional, el conecimiento
y disfrute de la riqueza cultural de la Nacidn, y asesorar a los fres
drdenes de goblerno para articular las politicas pablicas necesarias
en la materfa. Para el cumplimiento de este objetive el Instituta tea-
drd las siguientes caracteristicas y atribuciones:

a) Disefiar estrategias e Instrumentos para el desarrollo de las len-
guas indigenas nacionales, en coordinacién con los tres érdenes de
gobierno y los pueblos v comunidades indigenas.

b) Promover programas, proyectos y acciones para vigorizar el co-
necimiente de las culturas y lenguas indigenas nacionales.

c) Ampliar el dmbito social de uso de las lenguas Indigenas naciona-
les y promover el acceso a su conocimiento; estimular la preservacidn,
conocimiento y apreclo de las lenguas indigenas en los espacios pi-
blicos y los medios de comunicacién, de acuerdo a la normatividad en
la materia.

d) Establecer la normatividad y formular pragramas para certificar
y acreditar a técnicos y profesionales bilingles. Impulsar la forma-
clén de especialistas en la materia que, asimlsmo, sean conocedo-
res de |a cultura de gue se trate, vinculando sus actividades y
programas de licenciatura y postgrado, asi como a diplomados y
cursos de especiallzacién, actualizacion y capacitacién,

e) Formular y realizar proyectos de desarrolio linglistice, literario
y educativo.

f) Elaborar y promover la produccién de gramdticas, la
estandarizacién de escrituras y la promocidn de la lectoescritura
en lenguas Indigenas nacionales,

g) Realizar y promover investigacién basica y aplicada para mayor
conocimiento de las lenguas indigenas nacionales y promover su difusidn.
h) Realizar investigaciones para conocer la diversidad de las lenguas
indigenas nacionales, y apoyar al Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica a disefiar la metodologia para la realizacion
del cense sociolingiiistico para conocer el nimero y distribucion de
sus hablantes,

i} Actuar como drgano de consulta y asesoria de las dependencias
y entidades de la Administracicn Piblica Federal, asi como de las ins-
tancias de los Poderes Legislativo y ludicial, de los gobiernos de los
estados y de los municiplos, y de las instituciones y organizaciones
sociales y privadas en la materia,

i) Informar sobre la aplicacién de lo que dispone la Constituclén, los
fratados Internacionales ratificados por México y esta Ley, en mate-
ria de lenguas indigenas, y expedir a los tres 6rdenes de gobierno las
recomendaciones y medidas pertinentes para garantizar su preservacién
y desarrollo.

k) Promover y apoyar la creacidn y funcionamiento de institutos en



los estados y municipios, conforme a las leyes aplicables de las entidades
tederativas, segin la presencia de las lenguas indigenas nacionales
en los territorios respectivos.

I} Celebrar convenios, con apego a la Constitucion Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos, con personas fisicas o morales y con erganismaos piiblices
o privados, nacionales, internacionales o extranjeros, con apego a las ac-
tividades propias del Instituto y a la normatividad aplicable.

ARTICULO 15, La administracién del Instituto Nacional de Lenguas In-
digenas estara a cargo de un Consejo Nacional, como drgano colectivo
de gobierno, y un Director General responsable del funcionamiento
del propic Instituto. El domicilio legal del Instituto serd la Ciudad de
Méxica, Distrito Federal,

ARTICULO 18. El Consejo Nacional se integrard con: siete represen-
tantes de la administracidn piblica federal, tres representantes de es-
cuelas, Instituciones de educacion superior y universidades indigenas,
y tres representantes de instituciones académicas y organismos ci-
viles que se hayan distinguido por |2 promocién, preservacion y defensa
del usc de las lenguas indigenas.

Los representantes de la Administracidn Pdblica Federal
son los siguientes:

1) El Secretario de Educacién Piblica, quien lo presidird en su ca-
racter de titular de la coordinadora de sector, con fundamento en lo
establecido en la Ley Federal de Entidades Paraestatales;

2) Un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblica
con el nivel de Subsecretario.

3} Un representante de la Secretaria de Desarrollo social.

4) Un representante de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
8) Un representante del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.
&) Un representante del Instituto Nacional Indigenista.

7) Un representante de |a Secretaria de Relaciones Exteriares.

El Director General serd designado por el Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos, a propuesta de una terna presentada
por el Cansejo Macional y podrd permanecer en el cargo por un pe-
riodo maximo de b afios; preferentemente hablante nativo de alguna
lengua indigena; con experiencia relaclonada con alguna de las activi-
dades sustantivas del Instituto y que goce de reconocido prestigio pro-
fesional y académico en la investigacion, desarrollo, difusidn y uso de
las lenguas indigenas.
ARTICULD 17. Las reglas de funcionamiento del érgano de gobierno,
la estructura administrativa y operativa, asi como las facultades
y reglas de ejecucidn del drgano de direccidn del instituto se es-
tablecerdn en el Reglamento Interno del organismo y serin expedidas
por el Consejo Maclonal.

El drgano de gobierno se reunira cada sels meses de ma-
nera ordinaria, y de manera extraordinaria cuando sea convocado por
su Presidente; se integrard por la mayeria de sus miembros, y sus
decisiones se adoptardn con la mayoria de los presentes,

ARTICULD 18. Para el cumplimiento de sus atribuciones el Director General
tendrd las facultades de dominio, de administracién y para pleitos y
cobranzas, incluyendo las que requieran de clausula especial, sin mas
limitaciones que las especificas que Ie lleque a Imponer en forma general
el Estatuto o temporales por parte del Consejo Nacional,

ARTICULO 13. El érgano de vigilancia administrativa del Instituto Nacional
de Lenguas Indlgenas estard integrade por un Comisario Piblico Pro-
pietaria y un Suplente, designados por la Secretaria de la Contraloria
y Desarrollo Administrative.

ARTICULD 20. El Consejo Macional del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, previa tonsulta a los estudios particulares de los Insti-
tutos Nacional de Antropologia e Historia y Nacional de Estadistica
Geograffa e Informatica, a propuesta conjunta de los representantes
de los pueblos y comunidades indigenas, y de las instituciones aca-
démicas que formen parte del propio Consejo, hard el catdlogo de
las lenguas indigenas; el catdlogo serd publicado en el Diario Oficial
de ta Federacién,

ARTICULO 21. EI patrimonio del Instituto Nacional de Lenguas |ndi-
genas se Integrard con los bienes que ensequida se enumeran:

| La cantidad que anualmente le fije como subsidic el Goblerno Fe-
deral, a través del Presupuesto de Egresos;

Il con los productos que adquiera por las obras que cealice y por
la venta de sus publicaciones, y

Il les que adquiera por herencia, legados, donaciones o por cual-
quier otro titulo de personas o de Instituciones plblicas o privadas.
ARTICULO 22. Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones y
atribuciones sefialadas en esta Ley y conforme a lo dispuesto en el pe-
niltimo pirrafo del apartado B, del articulo 2° de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos y cultura
indigena, |2 Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, las Legislaturas
de las Entidades Federativas y los Ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, establecerdn las partidas especificas en los
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presupuestos de egresos que aprueben para proteger, promaver, pre-
servar, usar y desarrollar las lenguas indigenas.
ARTICULO 23. Las relaciones laborales del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas y sus trabajadores se regirén por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estada, reglamentaria del Apartado A del
articula 123 Constitucional.
ARTICULO 24. El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas y sus co-
rrelatives estatales en su caso, promoveran que las autoridades co-
rrespondientes expidan las leyes que sancionen y penalicen fa comisién
de cualquier tipo de discriminacién, exclusidn y explotacion de las
personas hablantes de lenguas indigenas nacionales, o que fransgredan
las disposiciones que establecen derechos a faver de los hablantes
de lenguas indigenas nacionales, consagrades en esta ley,
ARTICULO 25. Las autoridades, instituciones, servidares y funcio-
rarios piblicos que contravengan lo dispuesto en la: presente ley
seran sujetos de responsabllidad, de conformidad con lo previs-
to en el Titulo Cuarto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos referente a la responsabilidad de los servidores pabli-
cos ¥y sus leyes reglamentarias.
ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccidn IV, del articulo 7%
De la Ley General de Educacidn para quedar como sigue:
ARTICULO 7o
V.- Promover mediante fa ensefianza el conocimiento de la pluralidad
linglistica de la Nacién y el respeto a los derechos linglisticos de
los pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendrdn acceso a la
educacién obligatoria en su propia lengua y espafiol.

TRANSITORIOS

Primera. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diarip Oficlal de la Federacion.

Segundo, El Consejo Nacional del Instituto Nacional de Lenguas In-
digenas se constituird dentro de los seis meses siguientes a la pu-
blicacidn de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacidn, Para
esie efecta, el Secretario de Educacidn Piblica convocard a los di-
rectores y rectores de las escuelas, instituciones de educacién su-
perior y universidades indigenas, instituciones académicas, Incluyendo
entre éstas especificamente al Centro de Investigacidn y Estudios
Superiores en Antropologia Soclal, asl como organismos civiles para
que hagan la propuesta de sus respectivos representantes para que
integren el Consejo Macional del Instituto. Recibidas dichas propuestas,
el Secretario de Educacidn Pablica, los representantes de las Secretarias
de Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de Desarrolle Social,
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, del Consejo Ma-
cional para la Coltura y las Artes, del Instituto Macional Indigenista,
de |a Secretarfa de Relaciones Exteriores, resolveran sobre la inte-
gracién del primer Consejo Nacional del Instituto que fungird por ef
periodo de un afio. Concluido este plazo debera integrarse el Con-
sejo Nacional en los términos que determine el Estatuto que deberd
expedirse por el primer Consejo Nacional dentro del plazo de seis
meses contado a partir de su instalacién,

Tercero, El catilogo a que hace referencia el articulo 20 de la Ley
General de Derechos Lingdisticos de los Pueblos Indigenas, deberd
hacerse dentro del plazo de un afo siguiente a la fecha en que que-
de constituide el ConseJo Nacional del [nstituto Nacional de Lenguas
Indigenas, conforme: al articulo transitorio anterior.

Cuarto: E| primer censo sociollngdistico deberd estar levantado y pu-
blicado dentro del plazo de dos afios contade a partir de la entra-
da en vigor de este Decreto. Los subsecuentes se levantardn junto
con el Censo General de Poblacidn y Vivienda:

Quinte, La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién estable-
cera dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion, la parti-
da correspondiente al Instituto Macional de Lenguas Indigenas, para
que cumpla con los objetivos establecidos en la presente ley,
Sexto. Los congresos estatales analizardn, de acuerdo con sus
especilicidades etnolingiisticas, la debida adecuacion de las |eyes
correspondientes de conformidad con lo establecido en esta ley.
Séptimo. En relacidn con la fraccidn V| del articulo 13 de la presen-
te Ley, en el caso de que las autoridades educativas correspondientes
no contaran con el personal capacitado de manera inmediata, éstas
dispondran de un plazo de hasta dos afos, a partir de la publica-
citn de la presente Ley, para formar al personal necesario. Can el
fin de cumplir cabalmente con dicha disposicién, las normales [ncluiran
la licenciatura en educacién indigena,

Octavo. Se derogan todas las disposiciones que contravengan al
presente Decreto

Dado en el Palacio Legisiativo de San Lazaro
a 15 de diciembre de 2002
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