30

Proyectos INAH

PROYECTO ARQUEOLOGIA DE PROTECCION

Sobre los estudios arqueologicos de factibilidad y la arqueologia

de proteccion

Arquedlogo Luis Alberto Lopez Wario

DIRECCION DE SALVAMENTO ARQUEOLOGICO

lalopezwario@prodigy.net.mx

Blas Castellon. Paraje Salinas Xihuatlixpa, Tlaxcuapan, Puebla, 2008.

Una de las caracteristicas mas
conocidas de México, incluso a
nivel mundial, es la gran canti-
dad de restos arqueologicos que
posee; es ya referencia comuin
mencionar su amplia dispersion y
gran diversidad, tanto en los as-
pectos de filiacion cultural como
de ubicacion cronologica.

Sin embargo, también ya es
reconocido que un ndmero no
determinado de los restos ar-
queoldgicos no esta registrado
oficialmente y, mucho menos,
estudiado a profundidad.

Esta carencia existe en fun-
cion de la combinacion de los
siguientes factores: porque du-
rante muchos afnos la arqueolo-
gia oficial mexicana privilegid
ciertas zonas culturales, en de-
trimento de las investigaciones

en las demas areas; porque las
evidencias se ubican en zonas de
dificil o riesgoso acceso; porque
se encuentran en el subsuelo, lo
que vuelve complejo y costoso su
estudio; e, incluso, porque sobre
el terreno en que se ubican tales
vestigios se desarrollan activida-
des que limitan su registro.

Es decir, México cuenta con
un universo arqueoldgico muy
amplio y de gran relevancia,
pero sin que se conozca en su
totalidad. Los datos correspon-
dientes al mes de mayo de 2008
indican que los sitios registrados
son una cantidad cercana a los
cuarenta y un mil, que significa-
rian un 30% del universo, segln
los calculos mas fundamenta-
dos (Sanchez Nava, en prensa);
de ellos, solo 173 (6 174, segln

nuevos conteos) estan abiertos
oficialmente a la visita del pu-
blico, y Unicamente 47 cuentan
con declaratoria de zona de mo-
numentos arqueoldgicos.

Es innegable que la inves-
tigacion arqueoldgica “pura” o
“inducida” también implica la
proteccion del patrimonio. Es-
to es claro si se entiende que la
naciéon mexicana, desde el siglo
XVIil'y, principalmente, el inicio
del siglo XIX, impulsé diversas
leyes de corte patrimonialista.
A pesar de ello, es hasta el es-
tablecimiento institucional de la
Revolucion Mexicana cuando a
esos preceptos legislativos se les
puede considerar mas de corte
nacionalista, en el sentido que
manifiestan en la actualidad.

Es por esta perspectiva legal,
que presenta su reflejo en las
politicas oficiales, y con base en
la concepcion generalizada de la
sociedad, que entiende a esos
bienes arqueoldgicos como parte
suya, como parte de la nacion,
de la que deriva que la preserva-
cion del patrimonio es un tema
de alto interés, al menos en el
discurso politico.

Lamentablemente, este dis-
curso no tiene una repercusion
directa, contundente y firme en
la practica, pues bastaria que se
partiera de un precepto con origen
en el sentido comun: si se carece
de sitios registrados y protegidos,
no tendremos la oportunidad de
realizar estudios arqueologicos
de mayor profundidad, y mucho
menos ampliar los discursos histo-
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ricos, o difundir nuevas aportacio-
nes e, incluso, hallazgos.

Ante ello, y durante largos
anos, varios especialistas han de-
sarrollado actividades que pueden
ser englobadas en el campo de
lo que denomino Arqueologia de
Proteccion, enfoque que implica
efectuar tareas de salvamento y
rescate arqueologicos, pero prin-
cipalmente de registro y estudios
arqueoldgicos de factibilidad.

El objetivo de esta arqueolo-
gia consiste en evaluar los even-
tuales impactos en el patrimonio
arqueologico, con base en con-
ceptos y procedimientos acadé-
micos, de orden general y comin
en la arqueologia. Su fundamen-
to se encuentra en priorizar la
proteccion fisica de los bienes
arqueologicos (preferentemente
in situ) y de datos obtenidos de
su estudio, para interpretar (ex-
plicar) los procesos sociales e
historicos plasmados en el con-
texto arqueoldgico.

Por esto queda de manifiesto
que se trata de una labor de inves-
tigacion, pues obtiene informacion
de proyectos de obras, publicas y
privadas, realiza un planteamiento
general del problema académico a
resolver, recopila y analiza infor-
macion documental e historica,
se efectlian inspecciones prelimi-
nares, de profundo sentido téc-
nico, lo que permite en conjunto
elaborar un proyecto de investiga-
cion con antecedentes, objetivos,
hipdtesis, marco geografico e his-
torico, estrategias, plazos, presu-
puesto y compromisos.

En este marco, se entiende
que las estrategias oficiales (insti-
tucionales) reconocidas son regis-
tro, salvamento y rescate,’ pero la

arqueologia mexicana y el Institu-
to Nacional de Antropologia e His-
toria (INAH) carecen del mecanis-
mo académico que sea el soporte
para la determinacion legal y poli-
tica sobre la autorizacién o no de
una obra, previo a la realizacion
de cualquier construccion.
Ademas, en la practica se
realizan otras actividades ar-
queoldgicas que en la legislacion
no estan incorporadas, como es
el caso de las muy necesarias

que se realizan ante hechos con-
sumados o irreversibles, como la
realizacion de obras, con toda la
repercusion que implica para el
entorno natural, el contexto y
los vestigios arqueologicos, pues
lo mas que se puede conseguir
es frenar el impacto inmediato
o modificar parcialmente el sis-
tema constructivo o los plazos de
dicha obra. Es necesario subrayar
que en momento alguno afirmo
la escasa relevancia, para el co-

Blas Castellon. Lavando las calentadoras, Paraje Salinas Mihuatepec, Puebla, 2005.

inspecciones o atenciones a de-
nuncias por afectacion al patri-
monio, asi como los peritajes de
bienes muebles e inmuebles.

Tal como estan planteados en
la Ley Federal sobre Zonas y Mo-
numentos Arqueologicos, Artisti-
cos e Historicos, y como ocurre
en la practica, los salvamentos y
rescates son acciones académi-
cas (con profundo corte legal),

nocimiento de los procesos socia-
les historicos, el que se efectlen
estas acciones de proteccion e
investigacion del patrimonio.

Sin embargo, no se debe sosla-
yar que son acciones ante hechos
ineluctables y que, en contrapar-
te, para que una obra determina-
da se pueda realizar se requiere
contar con cinco respuestas po-
sitivas previas, conocidas como

' Las Disposiciones Reglamentarias para la investigacion Arqueoldgica en México (DRIAM) establecen, en el Capitulo I,
articulo 4° bajo el rubro Proyectos de investigacion arqueoldgica por la afectacion de obras pUblicas o privadas, o por
causas naturales, que un Salvamento es la “Investigacion arqueoldgica originada como consecuencia de la realizacion de
obras publicas y privadas, cuya necesidad puede ser prevista. El area por estudiar esta determinada por las obras que
originan la investigacion, con tiempo disponible para llevar a cabo el trabajo de campo, en forma planificada”. Por su
lado, un Rescate es la “Investigacion arqueoldgica originada de manera imprevista como consecuencia de la realizacion
de obras publicas, privadas o causas naturales. El area por ser investigada y el tiempo necesario para llevar a cabo
la investigacion en campo esta determinada por esas obras o causas.” Instituto Nacional de Antropologia e Historia,

Disposiciones Reglamentarias para la investigacion Arqueologica en México, 1994.
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Pedro Miranda. Terminando el piso de la salina, Paraje Salinas Las Grandes, Puebla, 2007.

Afirmativas, Manifestaciones de
Impacto o Autorizaciones, las
que en el ambito oficial implican
una valoracion en diversos orde-
nes de los aspectos académicos y
de los acuerdos, que anteceden
siempre a la construccion. La je-
rarquia o preeminencia que se le
otorga a cada uno de ellos son
cambiantes, en virtud del mo-
mento histérico que transcurra y
de la obra en especifico.

Son los casos de las normas
de construccion, manifestacio-
nes de impacto ambiental (en
sus modalidades general o inter-
media) y manuales de procedi-
mientos internos, que se aplican,
entre otras instancias del gobier-
no federal, en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, el
Gobierno del Distrito Federal, la
Comision Nacional de Agua, Pe-
troleos mexicanos y la Comision
Federal de Electricidad, varias
de ellas inscritas en la Comision
Federal de Mejora Regulato-
ria (COFEMER), de la Secretaria
de Economia.?

Las “Afirmativas” se rinden en
materia de ingenieria constructi-
va, en los aspectos financieros,
en el ambito politico, en el rubro
ambiental y en sus condiciones
sociales; insisto en que su valo-
racion y jerarquizacion varian en
funcién, en primer lugar, del con-
texto sociopolitico que acontezca
y, en segunda instancia, por el ti-
po de obra que se proyecte.

Para obtener el dictamen
que obliga cada una de estas au-
torizaciones, se requiere que se
efectle un estudio previo, prin-
cipalmente en los temas de inge-
nieria y ambiente; son evaluacio-
nes de bajo costo, realizados con
alta rigurosidad, basados en fun-
damentos académicos, técnicos y
legales, con caracter propositivo
y que, en conjunto, permiten
determinar la viabilidad de una
obra dada (en varios de ellos uti-
lizan el concepto “factibilidad”).

En arqueologia poco se ha
avanzado en ese camino; los
primeros intentos de impulsar
esta estrategia académica y le-

gal han permitido, en el plazo
inmediato, verificar e integrar
informacion al registro de sitios
arqueologicos; por otra parte,
a mediano plazo, han apoyado
en el impulso de los convenios,
incorporando ese enfoque, con
diversas instancias oficiales co-
mo las mencionadas arriba. Falta
por ahondar y actualizar estos
acuerdos e impulsar los que se
firmarian con organismos priva-
dos, en los que se priorizaria el
enfoque preventivo y de evalua-
cion académica.

Asimismo, se vislumbra que a
largo plazo, esta estrategia per-
mitiria (;obligaria a?) la partici-
pacion del INAH en el Plan Na-
cional de Desarrollo, asi como en
los consecuentes a nivel estatal
y municipal.

Las labores en los Estudios
Arqueoldgicos de Factibilidad
consisten en valorar la informa-
cion de obras, integrar y evaluar
la informacion de sitios ya regis-
trados, realizar inspecciones (in-
cluso contando con la posibilidad
de efectuar algunos sondeos ar-
queologicos), y reunir todo ello
con informacion de los trabajos
arqueoldgicos previos, y asi poder
determinar la presencia o ausen-
cia de evidencias, su estado de
conservacion y el eventual impac-
to al que se verian sujetas por las
caracteristicas concretas del sis-
tema constructivo, plazos, areas
especificas de obra, asi como las
posibilidades de modificacion.

Se trata de intervenciones de
escasa duracion, de bajo costo y
que implican una alta rigurosidad.
Los recursos materiales, humanos
y financieros que conlleva su rea-
lizacién deberan ser cubiertos por
el organismo o empresa que pre-
sente el proyecto constructivo,

2 A pesar de que he manifestado en diversos foros mi desacuerdo para que los tramites oficiales del INAH tengan que ser
sancionados por una instancia cuya mision y vision son dispares del ambito patrimonial y cultural de México, es necesario
reconocer la necesidad de establecer las normas, manuales de procedimientos y formatos con instructivos para que las
instancias publicas y privadas, y cualquier persona, efectien de manera organizada, publica, transparente y coherente
sus gestiones que impliquen un eventual impacto al patrimonio arqueologico. Es el caso de los tramites INAH-006 y 007,

en particular.
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toda vez que seria esta instancia
la que estaria proponiendo tal
proyecto el que, posible o pro-
bablemente, pondria en riesgo al
patrimonio arqueolégico.

Con esta evaluacion se obtie-
ne un dictamen que puede indi-
car una de las tres determinacio-
nes: que la obra no se autoriza,
que debe sujetarse a determina-
das modificaciones, o que se au-
toriza de manera condicionada a
realizar trabajos de salvamento
arqueologico o inspecciones. En
todos los casos, la determinacion
se fundamentaria en el estudio
arqueologico. Como ejemplos
recientes, se pueden mencionar
las labores arqueoldgicas con
motivo del Proyecto hidroeléc-
trico La Parota, en Guerrero, de
diversos tendidos eléctricos a lo
largo del pais o del Gasoducto
Manzanillo-Guadalajara, en los
estados de Colima y Jalisco.

Asi, se afirma que un Estu-
dio Arqueologico de Factibili-
dad (EAF) es una evaluacion que
permite registrar y demostrar la
existencia, caracteristicas cultu-
rales y estado de conservacion
del patrimonio arqueoldgico e
historico en eventual riesgo de
afectacion o pérdida por obras,
para lo cual propone diversas
medidas que lo eviten o miti-
guen, en todos los casos, previa-
mente al inicio de la obra.

Es por ello que se asevera
que los EAF permiten proteger e
investigar el patrimonio arqueo-
logico, pues a partir de este es-
tudio, que implica un dictamen,
se determina oficialmente, con
fundamentos académicos, la pro-
cedencia o no de la realizacion
de una obra.

Sus fundamentos legales se
encuentran en los preceptos esta-
blecidos en la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologi-
cos, Artisticos e Historicos, la Ley
Organica del INAH, las Disposicio-
nes Reglamentarias para la Inves-
tigacion Arqueoldgica en México,
los tramites oficiales registrados
en la COFEMER, su preexistencia
en otros ambitos oficiales que

implican la obtencién de un dic-
tamen previamente a la construc-
cion, y en la experiencia evaluada
de mas de cien anos de arqueolo-
gia de proteccion y mas de treinta
de existencia de la DSA.

Los Estudios Arqueologicos
de Factibilidad permiten que las
determinaciones institucionales
estén basadas en dictamenes
académicos, de corte riguroso,
los que demuestran fehaciente-
mente la existencia o no de ves-
tigios en riesgo, establecen los
procedimientos técnicos para su
proteccion y, con ello, se permi-
te que la practica arqueologica
de investigacion y proteccion del
patrimonio, sea coherente con el
discurso nacionalista y patrimo-
nialista que establece la preser-
vacion y estudio de los vestigios

Bibliografia

arqueolodgicos, hace posible re-
cuperar el papel al que obligan al
INAH los preceptos académicos,
su historia y compromiso social,
asi como los elementos legales
que lo fundan, participando ac-
tiva y fundamentadamente en el
desarrollo nacional.

Con ello, se podra a actuar
en la linea de pensamiento que
sostiene con acierto el arquedlo-
go Pedro Francisco Sanchez Na-
va, pues las actividades de salva-
mento, en sus caso, se derivarian
de una evaluacion (que serian
estos estudios arqueologicos de
factibilidad), de la que se deter-
mind que no existe mas opcion
que recuperar los contextos en
riesgo de ser alterados (en Lopez
Wario, La Arqueologia a través
del espejo, en preparacion).

CARBALLAL Staedtler, Margarita, Luis Alberto Lopez Wario y Francisco Javier
Ortufio Cos, “Arqueologia de salvamento y rescate”, en Margarita Carballal
Staedtler y Luis Alberto Lopez Wario, 25 afios de la Direccion de Salvamento

Arqueoldgico, México, INAH, 2005.

INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, Disposiciones Reglamen-
tarias para la investigacion Arqueoldgica en México, 1994.
LEY FEDERAL SOBRE ZONAS Y MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E

HISTORICOS.

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA.
LORENZO, José Luis, “Notas sobre la arqueologia en México”, en América Indi-
gena, México, INI, volumen XL, nimero 1, 1980, pp. 381-392.

, “Practica y teoria de salvamento arqueologico”, en Ar-

queologia de rescate, OEA, 1982, pp.158-177.
LOPEZ Wario, Luis Alberto, ;Qué es eso de la arqueologia de salvamento en Méxi-
co? Resultados de una encuesta y algunas propuestas, México, INAH, 2005.
LOPEZ Wario, Luis Alberto, La Arqueologia a través del espejo, (en preparacion).
MARTINEZ Muriel, Alejandro, “El salvamento arqueoldgico”, en Carlos Garcia
Mora y Maria de la Luz del Valle Berrocal (coordinadores), La antropologia
en México. Panorama histérico, vol. 6, México, INAH, 1988, pp.395-410.
SANCHEZ Nava, Pedro Francisco, et al., Treinta afios de registro arqueolégico

en México, INAH, (en prensa).

Blas Castelléon. Terminando el aplanado de la salina, Paraje Salinas Xihuatlixpa, Tlaxcuapan,
Puebla, 2008.



