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Para hablar de patrimonio arqueo-
logico, es necesario previamente
distinguir entre cultura, patrimonio
cultural y patrimonio arqueoldgico.
Estas nociones, aun cuando estan
estrechamente interrelacionadas,
tienen diferencias sustanciales para
la elaboracion de una politica cultu-
ral, de una legislacion y de un marco
institucional. Sobre todo, si se toma
en cuenta que su gran importancia
radica en que son elementos cohe-

sionantes de la identidad nacional.

Nomi,

Puede decirse que cultura es una
de las nociones mas controvertidas.
Es un fenémeno social en constante
cambio y enriquecimiento, y abarca
todas las manifestaciones sociales e
individuales. En términos antropo-
logicos incluye todo lo que el hom-
bre hace y piensa. Asi, el punto de
vista de esta disciplina cientifica
es sumamente amplio e incluyente;
implica que existen numerosas cul-
turas y se opone abiertamente a la
vision elitista de que cultura es so-
lamente el conocimiento y disfrute

de los elementos de la cultura he-

gemonica “occidental” (6pera, mu-
sica clasica, pintura y literatura de
autores reconocidos mundialmente,
o ballet, por ejemplo).

Toda politica cultural y norma-

tividad en un pais como el nuestro
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debe partir necesariamente del
concepto amplio de cultura y, por
ende, del reconocimiento de que
Meéxico es una nacion pluriétnica
y pluricultural con profundas rai-

ces histdricas, y que ésa es precisa-



mente la riqueza cultural que nos
distingue e identifica como nacién
y nos puede permitir, en un mun-
do globalizado, mantener nuestra
identidad y soberania.

De manera muy general, el pa-
trimonio cultural estaria conforma-
do por los elementos de la cultura
que, por sus valores simbdlicos y
de significado, una comunidad ha
decidido asumir como su legado
ancestral y, por ende, transferirlo a
las generaciones futuras. Desde es-
te punto de vista, existen diversos
tipos de patrimonio cultural segun
el criterio de clasificacion que se
emplee. A partir de su grado de in-
tegracion puede ser familiar, local,
regional o nacional. Por sus carac-
teristicas fisicas seria material o
inmaterial, tangible o intangible. Si
se toman en cuenta criterios basa-
dos en la disciplina que los estudia
seria, por ejemplo, arquitectonico,
lingiiistico, etnografico, gastrono-
mico, etcétera. Segun el periodo a
que corresponda se clasifica legal-
mente en arqueoldgico, historico o
artistico.!

El patrimonio arqueoldgico es
uno de los mas estudiados, cono-
cidos, difundidos y visitados, y ge-
neralmente se le identifica solo con
el legado de las culturas prehispa-
nicas.> Este concepto se relaciona
de manera estrecha con el caracter
simbdlico que vestigios de culturas
pasadas tienen en una sociedad ac-
tual que valoriza su significado y lo
incorpora a su ideologia, a su senti-
do de pertenencia.’ El hecho de que
los vestigios arqueoldgicos sean la
unica fuente documental para re-
construir la mayor parte de la his-
toria del México Antiguo, aunado
al significado social del patrimonio
arqueoldgico, hace que éste deba ser
conservado al maximo posible.

Como puede observarse, la com-
plejidad, riqueza y tipologia del pa-
trimonio cultural no permiten que
sus diversas vertientes sean tratadas

de la misma manera y menos aun

que una sola ley se encargue de pro-
tegerlos o normar su uso y disfrute.
Algunos de los tipos de patrimonio
no requieren de normatividad algu-
na, los de interés regional corres-
ponden a las legislaturas estatales
y los de interés nacional a las leyes
federales.

El patrimonio arqueoldgico, au-
nado al historico y al artistico, es el
tipo de legado cultural que, por sus
caracteristicas especificas, la Cons-
titucion® considera de interés na-
cional y es el unico que hoy por hoy
cuenta con una legislacion federal:
la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Histdricos (en adelante Ley Fe-
deral), instrumento juridico que ha
permitido la proteccion de este pa-
trimonio. Su aprobacién legislativa
fue resultado de una lucha ciuda-
dana efectuada en 1972 que logro
vencer a la postura privatizadora
la cual, entre otras cosas, pretendia
expropiar a la Nacién la propiedad
de los monumentos arqueoldgicos y
el usufructo de los bienes historicos
y artisticos nacionales.’

El vigente modelo mundial de
desarrollo econdémico y social in-
cluye, entre otros, al patrimonio
arqueologico, al artistico y al histd-
rico. Pretende incorporarlos al mer-
cado internacional como uno de los
ejes de desarrollo econdmico, con
dos consecuencias opuestas. Por un
lado, la obtencién de ganancias para
los paises y fuerzas rectoras del pro-
ceso y, por otro lado, la desnacio-
nalizacion de los bienes culturales
para los integrantes secundarios del
mundo globalizado, como es el caso
de México. Esta tltima consecuen-
cia trae aparejadas tanto la mercan-
tilizacion y usufructo privado de
estos bienes patrimoniales como su
destruccion o su desnaturalizacion,
es decir, la eliminacion de su natu-
raleza de patrimonio arqueoldgico,
histérico y artistico —simbdlico y de
identidad—, y su conversion en obje-

to de consumo.®
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Ante tal situacion, la defensa de
este patrimonio es de vital impor-
tancia para los mexicanos. De esto
depende la preservacion de uno de
los pilares de la identidad nacional y,
por consecuencia de un sustrato de
la soberania de la nacién. Esta de-
fensa debe darse en varios 4mbitos:
el legislativo, el institucional, el po-
litico, y el social, entre otros. En este
trabajo se abordara solo el aspecto
legislativo, dividido en dos partes: la

patrimonial y la institucional.

Aspecto legislativo patrimonial.

En virtud de que la Ley Federal re-
gula no soélo lo referente a los ves-
tigios arqueoldgicos, sino también a
los bienes historicos y artisticos de
interés nacional, este patrimonio se
abordaréd de manera integral.

Han habido diversos intentos de
modificar la Ley Federal y suprimir
de ella aspectos fundamentales que,
de ser eliminados, pondrian en gra-
ve riesgo al patrimonio arqueoldgi-
co, al historico y al artistico; tales
intentos han sido rechazados por
la lucha ciudadana y por las fuerzas
progresistas de este pais.

La permanencia de este legado
pasa inequivocamente por la defen-
sa de la Ley Federal.

Algunos de los aspectos funda-
mentales de esta Ley, irrenunciables
para las posiciones nacionalistas y

de compromiso social, son:

1. Contenido social y nacional

Caracteristica fundamental de esta
Ley es su caracter social y nacional,
es decir, la preeminencia de los in-
tereses de la Nacion y de la sociedad
en su conjunto por encima de los
intereses privados. Para garantizar
este principio y salvaguardar este
patrimonio, la Ley Federal deter-
mina que los monumentos arqueo-
logicos son propiedad de la Nacion
inalienables e imprescriptibles.’
También define a los monumentos
y zonas arqueoldgicos, histdricos y

artisticos de interés nacional que



estan protegidos por
el régimen federal.®
Asimismo, estipula que
su objeto es de interés
social y nacional, y sus dis-
posiciones de orden publico’
y que son de utilidad publica la in-
vestigacion y proteccion de los mo-
numentos y zonas arqueologicos,
artisticos e historicos.!”
Las determinaciones anterio-
res sobre el caracter social de este
patrimonio se complementan en la
Ley Federal con el establecimiento
de una amplia participacion social
en la preservacion y difusion de di-
cho legado cultural. Asi, se crean las
asociaciones civiles, juntas vecina-
les y uniones de campesinos como
organos auxiliares para impedir el
saqueo arqueoldgico y preservar
el patrimonio cultural de la Na-
cion,!! para efectuar labor educativa
en la comunidad, promover la visita
del publico, dar a conocer a las au-
toridades la realizacion de trabajos
no autorizados,”? instalar estaciones
de servicios para visitantes en zonas
y monumentos'® y crear o mantener

museos regionales."

Asi-

mismo, la

Ley  Fede-

ral faculta a los
particulares para
difundir

el conocimiento y respeto al patri-

y fomentar

monio que nos ocupa, a conservar
y restaurar los monumentos his-
toricos de su propiedad,”” a man-
tener la custodia de colecciones
arqueoldgicas inscribiéndolas en el
registro publico correspondiente,'®
a conservarlas y restaurarlas,” y a
reproducir los bienes arqueologicos

e historicos,'® entre otros aspectos.

2. Caracter federal de su aplicacion

La aplicacion federal de la Ley es
complemento  indispensable  del
contenido social y nacional de este
patrimonio. Para su proteccion fisi-
ca 'y como elemento fundamental de
la identidad nacional, es indispensa-
ble mantener la unidad de este lega-
do, la uniformidad de criterios para
su regulacion, proteccion y conser-
vacion, asi como politicas y normas
nacionales que garanticen su carac-

ter nacional y social.
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Es por esto que la Constitu-

cion'® establece la facultad del Con-

greso de la Union para emitir leyes
federales en materia de monumen-
tos arqueologicos, artisticos e his-
téricos cuya conservacion sea de
interés nacional y que la Ley Fede-
ral estipula que el Gobierno Fede-
ral, representado por la SEP a través
del INAH y el INBA, es responsable
de aplicar la ley correspondiente a
este patrimonio cultural,?® estable-
ciendo las competencias de estos
Institutos.”!

Este caracter federal de la Ley
es respetuoso del pacto federal al
determinar las facultades rectoras
y ejecutoras del Gobierno Federal y
garantizar las facultades coadyu-
vantes de los Gobiernos Estatales y
Municipales.

La legislacion vigente establece
la participacion de Estados y Mu-
nicipios en la conservacion del pa-
trimonio arqueoldgico, historico y
artistico.”> Expresamente se asienta
que estos Gobiernos realicen activi-
dades de restauracion y conserva-
cion de monumentos arqueologicos,

histdricos y artisticos, participen en



la creaciéon de museos,” realicen
campafias permanentes para fo-
mentar el conocimiento y respeto
a este legado cultural,®* suspendan
provisionalmente obras que se eje-
cuten sin la autorizacién corres-
pondiente, reciban denuncias de
hallazgos arqueoldgicos y den parte
al Instituto respectivo, participen
en la Comision Nacional de Zonas y
Monumentos Artisticos,? y formen
parte de los Consejos Consultivos
Estatales,”” entre otros.

Como complemento juridico al
resguardo del patrimonio cultural,
los Estados de la Federacion tienen
y han ejercido su facultad de legislar
sobre monumentos y zonas de mo-
numentos historicos y artisticos de
relevancia estatal o municipal, que
son parte de la identidad regional y
local. En este sentido, al menos 19
Estados de la Republica tienen una
ley especifica al respecto y existen
mas de cien ordenamientos juridi-
cos estatales referentes al patrimo-
nio cultural.®®

El centralismo, elemento tan ne-
gativo en la politica de nuestro pais,
no esta presente en la legislacion
sobre el patrimonio arqueoldgico,
artistico e histérico de interés na-
cional.

Desde el punto de vista politico
y administrativo, las instituciones
federales de cultura han impulsa-
do, suscrito y ejecutado numerosos
convenios con los gobiernos estata-
les para la investigacidn, proteccion
y exhibicion de esta herencia cultu-
ral de la Nacion. Sin embargo, falta
mucho por hacer para el resguardo
de este patrimonio nacional. Se re-
quiere una politica de cooperacion
especifica para cada Estado de la
Republica, de la que se deriven pro-
gramas y planes de trabajo que se
objetiven en convenios. Tal politica
no puede ni debe ser dictada unila-
teralmente, sélo podra elaborarse y
ser puesta en practica como acuer-
do entre las instancias federales y

los gobiernos de los Estados.

3. Especificidad

Referirse sélo a monumentos y zo-
nas arqueologicos, artisticos e his-
téricos permite que la Ley Federal
delimite de manera clara su ambito
de accion. Otro tipo de patrimonio
cultural distinto al aqui sefalado,
como el inmaterial, el etnografico,
la arquitectura vernacula u otros,
si lo requieren, ya son o serian ob-
jeto de otras leyes; incluirlos en la
Ley Federal implicaria inaplicabili-
dad juridica® y, en algunos casos, la

afectacion del pacto federal.

Ambito legislativo institucional

El INAH y el INBA fueron crea-
dos por el Congreso de la Union en
1939 y 1946, respectivamente, como
parte de un proyecto de Nacion en
el cual el nacionalismo jugaba un
papel preponderante. Se les otorga-

ron funciones sustantivas como la

m@@&,
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investigacion, la conservacion y la
difusion en sus respectivos ambitos
de competencia, asi como faculta-
des que les permitieran cumplir con
sus objetivos y funciones.

Aspecto fundamental de sus
respectivas Leyes Orgénica y de
Creacién, es el haberles otorgado
personalidad juridica y patrimonio
propio, dependientes de la SEP. Sin
esta caracteristica, los mencionados
Institutos estarian impedidos para
aplicar cabalmente la Ley Federal
y por lo tanto de cumplir con algu-
nas de sus funciones sustantivas. En
1986 el Congreso de la Unidn ratifi-
co la naturaleza juridica y el ambito
de competencia del INAH, en las
reformas que realizé a la Ley Orga-
nica de este Instituto.

Aunque desde el punto de vista
de las leyes que les dan origen es in-

discutible la naturaleza juridica de



estos Institutos y estan claros sus
facultades y ambitos de competen-
cia, la creaciéon del Conaculta por
motivos politicos en 1988, como
“coordinador” del INAH y el INBA,
trastoco en la practica la persona-
lidad juridica de estos Institutos.
Esa supuesta coordinacion ha sido
utilizada politicamente y de mane-
ra creciente por el Conaculta, para
subordinar a estas instituciones, in-
vadir sus ambitos de competencia y
transgredir su naturaleza juridica,
aln sin haber sido creado median-
te una ley y sin tener personalidad
juridica propia. Esta situacion, en
muchos casos, ha dificultado u obs-
taculizado el cumplimiento de las
funciones institucionales, sin con-
tar que los trabajos efectuados por
el INAH y el INBA constituyen la
parte medular de los informes del
Conaculta.

Las necesidades, perfectamente
acotadas, de apoyo a los creadores
artisticos, a la cinematografia, la di-
fusion de diversas manifestaciones
culturales, el incremento de bienes
y servicios culturales, no requieren
de wuna suprainstitucion cultural
que someta a sus analogos en otras
ramas del quehacer cultural.

Sin embargo, con el argumento
de dar personalidad juridica al Co-
naculta y sin analisis alguno, sin
proyecto cultural y sin consultar a
los especialistas y a los directamen-
te afectados, varias iniciativas de
Ley proponen que el Consejo tenga
funciones que por ley corresponden
al INAH y al INBA, y que asuma un
caricter rector sobre estos Institu-
tos y sobre sus materias de trabajo.
De aprobarse estas propuestas, el
resultado seria el colapso de estas
instituciones y, por consecuencia,
la grave afectacion del patrimonio
cultural en su custodia.

La actual administracion del
Conaculta elabord un proyecto de
Ley de Fomento y Difusion de la
Cultura, cuyo objetivo real no es

fomentar y difundir la cultura, si-

/Z’m

no otorgar al Consejo, y especifi-

camente a su titular, sumo poder
respecto de la politica del gobier-
no federal en el ambito cultural.
Le otorga jerarquia de &rgano
desconcentrado, pero funciones y
facultades superiores a las de una
Secretaria de Estado. Lo caracte-
riza como superior jerarquico del
INAH, del INBA y de otras ins-
tituciones y le traslada funciones
fundamentales de estas dependen-
cias. Asume, ademads, tareas que

corresponden especificamente a
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universidades y escuelas de ense-
flanza superior.*® Asimismo, este
Proyecto de Ley abre las puertas
para que el Estado mexicano apo-
ye financieramente a empresas na-
cionales y extranjeras con fines de
lucro que se ostenten como “indus-
trias culturales”, empresas a las que
no limita en sus actividades, ain
cuando puedan influir de manera
negativa en la preservacion de los
valores culturales de nuestro pais.
La proteccion del patrimonio

arqueolodgico, historico y artistico



de interés nacional requiere nece-

sariamente de instituciones espe-
cializadas y con experiencia en la
investigacioén, conservacion y di-
fusion de estos aspectos concretos
de la cultura. Asi, desde el punto
de vista institucional, la orienta-
cion fundamental para proteger
el patrimonio arqueoldgico, his-
térico y artistico de la Nacion, es
la defensa y fortalecimiento del
INAH y del INBA.

La defensa de estas instituciones

consiste basicamente en el respeto

irrestricto a su marco legal; el respe-
to a su integridad tanto en sus areas
de funciones como en lo territorial;
y el respeto a su autonomia técnica,
administrativa, organizativa y de
manejo presupuestal.

El fortalecimiento del INAH y
del INBA se daria principalmente
otorgandoles el presupuesto ne-
cesario para el cumplimiento de
sus funciones, autorizandoles la
creacion anual de nuevas plazas,
entregandoles  oportunamente el

presupuesto aprobado y apoyando-
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los politica y administrativamente,
entre otros aspectos.

En relaciéon con el Conaculta,
se hace indispensable un analisis
objetivo de su trayectoria, de sus
funciones actuales, de las necesida-
des reales en materia de fomento y
difusion de la cultura y una amplia
consulta a la poblacion sobre estos
aspectos. En caso de que esto arroje
la necesidad de una institucion fe-
deral encargada del fomento y di-
fusion de la cultura, podria crearse
mediante decreto presidencial un
organismo desconcentrado, depen-
diente de la SEP, que no invada las
funciones del INAH y del INBA ni
vulnere su marco juridico y menos
aun tenga la funcién de “coordinar-
los” o dirigirlos. El 6rgano coordina-
dor de las tres instituciones podria
ser la Subsecretaria de Cultura de la
SEP que existidé hasta 1988, afio de
creacion del Conaculta, y que des-

empefiaba esa funcion.

Conclusiones

No es un exceso insistir en que el
patrimonio cultural arqueoldgico,
histdrico y artistico es un elemento
fundamental para la conformacion
y consolidacion de la identidad y
la soberania nacionales y que, por
lo mismo, su resguardo constituye
una prioridad nacional de caracter
estratégico.

Esto adquiere mayor importan-
cia si se enmarca en la situacion
mundial de globalizacién por la que
algunas culturas nacionales estan
siendo desdibujadas por los proce-
sos econdmicos, neotecnologicos,
de comunicacion masiva, politicos
e ideologicos generados desde la
rectoria de los centros globaliza-
dores,” y su patrimonio cultural
se estd convirtiendo en una nueva
mercancia bien cotizada en merca-
dos internacionales, ya carente de
significado historico y social.

Para que México interactie
en el ambito globalizador como

un miembro con caracteristicas



culturales propias y no como es-
pectador o consumidor de valores
y costumbres generadas externa-
mente,*?> se hace indispensable ir
conformando desde ahora una
gran fuerza nacional que pro-
mueva el respeto a los valores
culturales de las diversas etnias y
grupos sociales del pais, impulse
la proteccion de los diversos tipos
de patrimonio cultural y conserve
los monumentos arqueologicos,
artisticos e historicos. Una fuerza
nacional que haga a un lado par-
tidismos, gremialismos e indivi-
dualismos.

Tal necesidad es un reto pa-
ra los diversos actores politicos,
institucionales y académicos. Co-
rresponde a los partidos politicos
delinear proyectos, politicas y pro-
gramas Yy, sobre todo, establecer
puntos de acuerdo y unidad de ac-
cion con otras organizaciones poli-
ticas. A las instituciones les atafie
asumir la nueva realidad nacional
e internacional y, con base en eso,
analizar el cumplimiento de sus
funciones, redefinir lineamientos
académicos y técnicos, asi como
nuevas formas organizativas y fo-
mentar la coadyuvancia de Esta-
dos, Municipios y sociedad civil. A
los académicos nos concierne estu-
diar las nuevas condiciones en que
se produce y manifiesta la creacion
cultural, vincular en mayor medida
nuestro trabajo con la realidad na-
cional y promover la investigacion
aplicada. Y a todos estos actores en
el ambito cultural nos correspon-
de actuar de manera decidida para
incorporar a importantes sectores
de la sociedad a esta gran fuerza
nacional en defensa y desarrollo de
los propios valores culturales.

Algunos puntos que hiciera
suyos esa gran fuerza nacional

serian:

* Asumir como principios de accion
que México es un pais pluriétnico y

multicultural, que su riqueza cul-

tural radica en la diversidad y que
el derecho a la cultura se traduce
principalmente en el respeto a las
distintas manifestaciones cultura-

les de nuestro pueblo.

« El fortalecimiento de los diversos
aspectos de la identidad nacional
que permita la inclusién de México
en el mundo globalizado, con sus
propias caracteristicas y valores

culturales.

« La proteccion de los diversos tipos
de patrimonio cultural y la conser-
vacion del patrimonio arqueoldgi-
co, histdrico y artistico, todos ellos
pilares de identidad y soberania na-

cionales.

* Respeto a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologi-
cos, Artisticos e Histdricos, especi-
ficamente a su contenido nacional y
social, al caracter federal de su apli-

cacién y a su especificidad.

* Respeto al marco juridico del
INAH y del INBA, principalmente
a su personalidad juridica propia, a
su autonomia técnica, presupuestal
y administrativa, a su integridad y a

sus ambitos de competencia.

» Garantizar diversos derechos cul-
turales, por ejemplo el libre acceso
de la poblacién a los bienes y ser-
vicios que otorga el Estado, y el de

libertad de creacion artistica.

* Que toda legislacion sobre cultura
sea producto de una amplia partici-

pacion social.

La situaciéon mencionada con
anterioridad no admite titubeos
ni dilaciones. Es necesario que las
fuerzas progresistas de nuestro pais

se unifiquen y actien de inmediato.

Notas

! Gonzalez Morelos, Aldir, 2004, Pro-
yecto Patrimonio Arqueoldgico: inves-
tigaciéon, conservacién y legislacion,
mecanuscrito, p. 10

2 Aunque la arqueologia como ciencia
no sdlo estudia los vestigios dejados por

esas culturas sino se adentra también en
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el conocimiento de la época virreinal, la

moderna y la actual.

3 Gonzalez Morelos, Aldir, Op. cit., p. 4

4 Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, art. 73, frac. XXV.
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César Olivé: el individuo en la historia”
en Homenaje a Julio César Olivé Negre-

te, en prensa.
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Arqueologicos, Artisticos e Histori-
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analisis de la Iniciativa de Ley General
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presentada en el Taller sobre Iniciativas
Legislativas de Cultura organizado por
el PRD en la Camara de Diputados, el 14
de julio de 2004.

3 Gonzalez Morelos, Aldir, 2004, Pro-
yecto ... Op. cit., p. 10

2Arizpe, Lourdes, 2004, “Conclusiones.
De los retos culturales hacia adelante” en

Los retos Culturales de México, p. 368.
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