REFLEXIONES

LA LEGISLACION EN MATERIA DE CULTURA
BREVE BALANCE DE UN PROCESO LEGISLATIVO
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Introduccion

Muchas son las cuestiones que pueden
plantearse sobre lo que ha sido nuestra ex-
periencia en relacion con un proceso legis-
lativo que, hasta gue terminé de eseribir
este trabajo, era un frustrado e inconcluso
intento de legislar en esta materia.

En comparacin con experiencias
anteriores, mucho se dijo, se eseribid v
desde luego se actud, De toda esta expe-
riencia, me parece que algunas lecciones
podemaos extraer, pensarlas, analizarlas v
convertirlas en elementos que nos ayuden
a seguir construyendo alternativas para
solucionar los problemas que. sin la me-
nor duda, apenas nos han mostradoe una
parte de su enorme magnitud e inima-
ginable consecuencia. Algunas de estas
lecciones son:

1) Que la lucha no tiene futuro si no
sedadamanmﬁmmimdﬂalﬁ;ﬁﬂm

puestas para su atencion, es decir que como Instituto, respecto de
la problematica cultural-educativa, es ineludible trabajar a un mivel
propio e imterno, pero es también un hecho que otro nivel es el que
implica trabajar con otros sectores, sean estos artistas, creadores,
teatreros, organizaciones independientes, etcétera, esto porgue, de
acuerdo con nuestro origen y experiencia mstitucional, debe quedar
claro que ningdn cambio es viable si no es con base et un provecto
de nacion,

2) Qe en este tipo de coyunturas es cuando s¢ aprecia, se vi-
lora v se establece la relacidn entre lo que ha sido la produceidn
académica y los distintos tipos de lucha, que en su mayoria han
ido sustentadas con argumentos y propuestas para solucionar los
distintos problemas; es decir, que lo valioso de la construccion
de espacios académicos que se abocaron a discutir problemas re-
lacionados con el momento actual, trascendieron por el alto nivel
de conocimientos que se produjeron, ﬂpumndu,al mmm
elementos operativos que fueron v:rtudmm i
de discusion, para mostrar con ello una co
aplicacion de la ciencia social.

3) Que hay cuestiones
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al interés nacional, respeten y no exclu-
yan ni a las instituciones ni a los involu-
crados o interesados en estos problemas.
A esto quiero referirme, tomando
como eje conductor el tercer punto, que
no sélo tiene como propdsito sistematizar
brevemente lo que es un particular balan-
ce de lo que ha sido esta experiencia, sino
aportar algunos elementos para preve-
nir lo que pueda generarse en un futuro
proximo, para esto propongo cinco crite-
rios que, al mismo tiempo que nos dan
una idea de la magnitud de la problema-
tica que hemos vivido, considero deben
ser base de discusion y condicion para
cualguier propuesta, independientemente
de que se complementen con oiros que se
consideren de igual importancia.

1. El criterio ético

Un hecho que ha permeado todo este pro-
ceso legislativo, v las acciones relacio-
nadas con éste, ha sido la falta de ética
politica y profesional, Desde el origen de
la mayoria de las Iniciativas de ley que
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llegaron y se encuentran en ambas Cdmaras del H. Congreso de la
Union, muchas mentiras se han dicho y, pareciera que son los mitos,
la base sobre 1a cual se construyen dichos proyectos.

En pricticamente todas las ocasiones, cuando han sido cues-
tionados los legisladores v funcionarios, éstos afirman sin el menor
reparo que han consultado y que en la elaboracion de los distintos
proyectos han participado “los especialistas™.

Una constante ha sido el engafio, compromisos gque se asumen
en piblico o reuniones cerradas, que no se cumplen. Da la impre-
sion de que la regla es “asumir compromisos de palabra™ para no
cumplirlos en los hechos, de tal manera que los compromisos for-
malmente asumidos, que necesariamente forman parte del proceso
de técnica legislativa, se han convertido en una herramienta inmoral
para deshacerse de los movimientos sociales y violentar procedi-
mientos establecidos en las propias normas que rigen a instituciones
del Estado. En este sentido, me parece que habra que imaginar for-
mas para poder normar los compromisos asumidos por legisladores
y funcionarios publicos, gue ailn sabiendo que transgreden normas,
actiian de manera arbitraria.

Pero otros elementos gue expresan la ausencia de éiica en asun-
tos piblicos es la descalificacion, la exclusion y las acusaciones fal-
sas y dolosas. Ante cuestionamientos que se hacen a quienes crean
leyves o dirigen instituciones, en este caso culturales, la respuesta
es el insulto y la descalificacion, tachando de fanaticos o enemigos
a quienes no piensan como ellos. Se trata de difamar a la gente, de
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sembrar duda acerca de su trayectoria y
de desmantelar asi movimientos colecti-
vos que se erigen como allernativos, pa-
ra la solucion de problemas relacionados
con este campo; como sefiales de abuso
de poder se ubican actitudes amenazan-
tes, intimidatorias o en el mejor de los
casos arrogancia y prepotencia.

Me parece que se ha puesto en ries-
go la credibilidad de las instituciones que
ya sea tienen que desempeidiar funciones
especificas o que tienen que tomar deci-
siones que repercutiran en el destino del
pais, v en este caso concreto de su cultu-
ra ¥ patrimonio cultural, por ejemplo la
mentira el engafio y el bajo perfil de quie-
nes tienen que cumplir con estas obliga-
ciones institucionales.

Pricticamente en todos los niveles v
en todos los espacios el criterio que en al-
gun momento ha influido para tomar deci-
siones es el chisme, el rumor, la revancha,
intereses personales o de grupo y esto nos
ha llevado a vivir una de las crisis mas
profundas de nuestras instituciones.

2. El eriterio técnico

En el caso especifico del procedimiento legislativo he sostenido que
practicamente hay una carencia de técnica legislativa, y lo que es
peor, va es muy dificil saber con exactitud qué significa legislar.
Se contratan despachos privados para hacer leyes' al gusto del le-
gislador o de ciertos grupos que defienden intereses propios. Los
cuerpos de asesores en realidad no lo son y contribuyen muchas
veces a enrarecer el panorama legislativo. Se dictaminan leyes con
un enorme desconocimiento de la materia legislada, se atropella el
que hacer del organo legislativo y s¢ crean “comisiones™ a escondi-
das con el objeto de burlar consultas piblicas. Entre instituciones
del poder legislativo y del poder ejecutivo se hacen acuerdos ocul-
tos y se conirata a personajes con una plena ignorancia de la dind-
mica educativo-cultural ¥ de sus instituciones, para que sean ellos
quienes consiruyan documentos pobres conceptualmente hablando,
confusos, tramposos ¥y hasta contradictorios con ellos mismos.

Se afirmo que, en el caso de la legislacion cultural, se ha traba-
jado en Conferencia como lo posibilita ¢l Reglamento del Congreso
General; sin embargo, muchas dudas han surgido sobre ese parti-
cular, ya que no se conocen actas, acuerdos u olros mecanismos en
donde estén consignados estos trabajos y sus resoluciones. Pero al-
go mis complicado es que a juzgar por los elementos que comentan
los propios “asesores”, son ¢stos quienes se citan a trabajar v no los
legisladores que estian regidos por el Reglamento antes referido, lo
que realmente hace dudar de la existencia de dichos trabajos. Qui-
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zds, en este sentido habria que definir qué
se entiende por trabajos en Conferencia
y como deben operarse. De igual manera
han convertido en un caos la manera de
realizar dictimenes, lo que habla de la ar-
bitrariedad con la que se procede.

Asi las cosas, debera tratar de dig-
nificarse y rescatar la credibilidad del 6r-
gano legislativo, respetando sus propios
procedimientos y desde luego atendiendo
a los intereses de la comunidad cultural
y sus instituciones. Incluso me atrevo a
plantear que es necesario poner a dis-
cusion no solo la conformacion y pro-
ceder de las Comisiones, sino su propia
existencia; es decir, que en el caso de la
Comisién de Cultura de la H. Camara
de Diputados, necesariamente se liene
que justificar su existencia y en tal logi-
ca se han abocado a proponer una serie
de propuestas legislativas que lejos de
resolver problemas ha venido a desesta-
bilizar dicho sector. Esto no significa que
no pueda legislarse en dicha materia, pe-
ro seria distinto si en una comisién a la
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manera del Senado (de Educacion ¥ Cultura) estuviera constituida,
tratando de iniciar procesos de legislacion de mediano y largo plazo
que, en conjunio con instituciones y sociedad organizada, lleve a
resolver problemas realmente sustentados.

3. Del criterio juridico

Si bien es cierto que en el caso del criterio técnico, el apego a los
procedimientos legislativos tiene que ver con normas de cardcier
legal, en tanto que emanan del Estado y son obligatorias, en este
criterio que llamo juridico me refiero de manera concreta al ca-
racter sustantivo de las leyes, el objeto legislado y su respectivo
fundamento.

Como se sabe, toda ley de cardcter secundario tiene como fun-
damento las disposiciones constitucionales. Es decir, que toda ley
que expide el organo competente del Estado debe apegarse a lo que
establece el texto constitucional, que es el que emana a su vez de la
Constitucion Politica, entendida como movimiento social y politico
en el cual se ejerce la soberania del pueblo. Es decir que el texto
constitucional vendria a expresar lo que son las decisiones politicas
fundamentales, que no son otra cosa que una manera de expresar la
voluntad, en este caso de una nacion.

Asi entendido, en el caso que nos ocupa, lo primero que he cues-
tionado cuando se han presentado diversas iniciativas de ley es jcual
es su fundamento? ;Cuil es el objeto legislado?, v si se apega a las
competencias ya establecidas sobre esa materia. Desde mi punto de
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vista muchas de esas iniciativas, preten-
den modificar, reformar o adicionar leves
ya existentes, en ese caso lo que normal-
mente se cuestiona es el origen de esas
propuestas, sus objetivos y su grado de co-
nocimiento o desconocimiento de la mate-
ria y ;por qué las pretende modificar?
Pero en el caso de “nuevas legis-
laciones”, éstas necesariamente deben
fundarse de manera adecuada, establecer
con claridad qué parte de la Constitucion
sirve como base para su propuesta. Ese
problema lo han dejado ver las llamadas
propuestas de Ley General de la Cultura
en sus diversas modalidades y versiones.
Lo que ha evidenciado que de lo que se
trata es de buscar una palabra, un término
que hable de lo que interesa legislar, sin
importar su contexto y especificamente
la arquitectura y espiritu constitucional.
Algunas de estas disposiciones han
sido el articulo 3° y el 73, el primero en su
fraccidn V, v, el segundo en su fraceidn
XXV y XXX, ambos de orden constitu-
cional, los que han sido utilizados para

tratar, equivocadamente de fundar distintas propuestas de ley, que
han ido desde legislar el derecho a la cultura, pasando por leyes ge-
nerales de cultura, de patrimonio cultural y natural, leyes de fomen-
to y difusién de la cultura, hasta leyes de desarrollo cultural, por
cierto, esta Gltima es va una de las tantas versiones de la Iniciativa
presentada por el Conaculta y que nuevamente intentan aprobar en
la Cimara de Diputados de manera truculenta, presentindola en un
paquete en ¢l que incluyen, tambicn, reformas a la Ley Federal de
Monumentos, aprovechando el periodo vacacional.®

En otro texto he explicado detalladamente cudles son las de-
bilidades de estas propuestas y su pretension de fundarse en las
disposiciones citadas. Por ahora baste decir que el soporte juridico
de las distintas propuestas es, en su mayoria, insostenible y por
ende riesgosa para la estabilidad institucional, esto por el hecho de
que invade competencias, porque introduce terminologias ajenas a
la sistematica juridica e incluso vulnera los regimenes internos de
los estados federados.

Tengo muy clara la critica que una compaiiera investigadora de
mi centro de trabajo nos hizo en alguna ocasion a quienes sostenemos
que debemos apegarnos a las normas establecidas. Aquella apreciada
compafiera nos cuestionaba que a veces uno buscaba la pureza de las
instituciones v la realidad era otra en la que, de hecho, se estaban
aplicando ya otros criterios: ponia como gjemplo que en los criterios
de informe para los investigadores del Conacyt, concretamente del
SIN, el INAH aparecia ya supeditado al Conaculta y las autoridades
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nada decian o simplemente ya lo habian
aceptado y nadie hacia nada. En tal cir-
cunstancia en mi concepto, la personali-
dad juridica de nuestro Instituto quedaba
rebasada y su marco juridico estaba en
cuestion. Aunque aqui la pregunta seria
qué o quién estd “mal”, la norma que de-
rivd de un proceso y fue sancionada por
los drganos correspondientes del Estado,
respetando asi los procedimientos esta-
blecidos, o aquél que tiene obligacion de
cumplirla y sencillamente no lo hace.
Ante tal cuestionamiento, mi posi-
cion es que si las normas existen social-
mente legitimadas es porque parien de
una fuente real, cumplen un proposito so-
cial y estan politicamente sustentados, por
ende poseen una logica en la estruciura
organizativa de la administracion publica,
en este caso. En tal entendido, a diferen-
cia de los particulares, las autoridades no
pueden hacer nada més de lo que la norma
les obliga, si no lo hacen estin violando la
norma y estan incurriendo en responsabi-
lidades. Otro es el problema de si estamos
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de acuerdo o no con la misma, o si funciona o no, en tal caso debe
discutirse, como institucion y decidir si se cambia o no, pero mientras
exista es obligado cumplirla, en este sentido no se trata de 5i se busca
o no la pureza de las instituciones, que por lo demis seria interesante
discutir qué se entiende por pureza de las instituciones.

Este ¢jemplo que he traido a colacion muestra, desde mi punto
de vista, una de las probables consecuencias que traerian la inclu-
sion de terminologias distintas al marco juridico existente, que si
muestran tal complejidad en su interpretacion y cumplimiento sin
haber cambiado, cuanto mas habiéndose alterado sin hacer un es-
tudio cuidadoso, analitico e incluso de derecho comparado de las
normas existentes, ésa es la justificacion real de la necesidad de
existencia de la técnica legislativa, que indica simple y sencilla-
mente que debe haber un procese que respalde cualquier cambio
juridico o la creacion de un nuevo instrumento.

En suma, el criterio juridico debe llamarnos a tener claro el
fundamento de nuestras propuesias, el objeto a legislar v lo que ya
exisie en términos de definicidn de competencias, para ello hemos
de prestar atencion de no hacer ni lecturas aisladas, descontextuali-
zadas y sin tomar en cuenta la arquiteciura de las normas, cuidando
no olvidar la organizacién politica del pais.

4. El eriterio conceptual

Uno de los cuestionamientos mds fuertes y solidamente argumen-
tados que se ha hecho a las iniciativas de ley, particularmente la de
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Fomento y Difusion de la Cultura y sus
correspondientes versiones llamadas de
Desarrollo Cultural, ha sido el uso arbitra-
rio que se ha hecho de conceptos tedricos
relacionados con el campo de la cultura.
5i de por si han sido y son polémi-
cos en la academia, no es posible aceptar
que por decreto se decida qué es o no, por
ejemplo, la cultura o el patrimonio cul-
tural. En este sentido resulta incompresi-
ble, por un lado, por qué los legisladores
no consultan a especialistas en materias
especificas; aunque por otro lado (no obs-
tante que suene paraddjico) es compren-
sible, porque marginar a los académicos
les evita no solo tener que someterse a
una discusion seria y quizas prolongada
(lo que no les conviene politicamente
segin sus tiempos) sino que incluso les
gvita hacer el ridiculo v acelerar proba-
bles compromisos, aprobando leyes con
un pobre nivel conceptual.’ En nada ayu-
da pues, hacer mas complejo el panorama
legislativo cometiendo estos errores se-
rios, que ademis, tarde o temprano aflo-

ran, sobre todo en estos casos cuando se legisla sobre materias que
son parte de las polémicas actuales y no hay elementos minimos de
aceptacion,’ no por algo la legislacion federal sobre monumentos ha
conservado su terminologia, misma que se sustenta en ya casi dos
centurias como experiencia nacional.

En algunos casos, muy pocos por cierto, cuando hubo espacios
de discusion y se han escuchado diversos puntos de vista, el resulta-
do no s6lo ha sido manipulado sino desdefiado, asi en el mejor de los
casos se ha tomado lo que conviene para legitimar un proyecto solo
a un grupo, lo que ha dejado siempre bajo sospecha lo que hagan las
comisiones correspondientes.’

5. El eriterio histérico

Luego de haber vivido todo un proceso o parte de éste, me parece
gue no solo es valido, sino necesario proponer, por lo menos hipo-
téticamente, una interpretacion de lo que se busca hacer en este
campo y materia juridica.

Me parece que después de evaluar propuestas, contenidos, for-
mas de actuar, etcétera, lo que se pretende como accion de fondo es
la sustitucion del modelo juridico ¥ las instituciones que han sido
resultado de una experiencia nacional propia, la cual al ser perfec-
tible no puede desaparecerse por un acto irresponsable expresado
en un decreto.

Hay un marcado afén, por ignorar y despreciar la historia na-
cional y sus instituciones fundacionales, y eso explica no solo las

jg
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propuestas de nuevas legislaciones sino
la pretension de ajustar el texto cons-
titucional a ciertos intereses gue giran
en torno de algunas de las siguientes
cuesiiones.

l.- Una interpretacién cada vez mas
recurrente es que hay fuertes intereses
economicos detrds de las propuestas de
modificacion del marco juridico vigente
en materia de cultura y sus institucio-
nes. Incluso se plantea que una vertiente
muy clara de la llamada gestion cultural
tiene ese proposito, que se concreta en
la concepcitn y ejecucion administrati-
vista, mercantilista v turistica de bienes
de propiedad nacional.

En esta logica, es obvio gue tan-
to las leyes vigentes como las institu-
ciones tal y como fueron concebidas y
normadas originalmente (no como son
dirigidas actualmente) representan obs-
tdculos para estos propositos, por ello
es preciso cambiarlas como sea y a cos-
ta de lo que sea.
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2.- Otra interpretacion radica en una mentalidad preocupada por su-
birse al carro de la llamada globalizacion, al cual varios paises se han
subido v por ende es preciso que México no se quede atrds y enire
a competir. Asi, es preciso abrir las puertas a empresas y capitales
multinacionales, pues las instituciones publicas y los fondos de ese
mismo cardcter no aleanzan. Al mismo tiempo, es necesario priorizar
otras actividades como la habilitacion de sitios 0 zonas que puedan
ser exploiables, para poder atender grandes flujos de turismo.

En tal logica, la propia diversidad cultural, los museos y bie-
nes culturales en general deben verse como recursos susceptibles
de ser aprovechados con el lema de sustentabilidad y entrar a una
logica de competitividad, sobre todo con las llamadas “industrias

culturales™

3.- Pienso que a partir de este o esios escenarios, se ha construido
un tercera vertiente que entrando a la discusion de estos proyectos
o tendencias, se aboca a indagar sobre los cambios y desafios que
se presentan en el momento actual a las instituciones culturales v
educativas en general, incluyendo las juridicas. El eje conductor se
constituye a partir de una vision nacionalista, preocupada por atender
los problemas nuevos que se presentan, sin claudicar en la defensa de
su propia identidad nacional, sus instituciones y su marco juridico.
Esta postura, considero que ha entrado en una fase de revalo-
racion, que no idealizacion, de su propia experiencia, apostando a
proponer cambios que deriven de procesos colectivos y fundados en
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la experiencia historica. En esta forma de

razonamiento, no son procedentes cam-
bios si no se cumplen ciertas condiciones:
a) tener claro un proyecto de nacion; b)
haber llevado a cabo una revisidn y es-
tudio profundo de los problemas cultura-
les-educativos del pais, que indiquen qué
tipo de cambios o nuevas herramientas se
requieren para solucionar lo problemas
que aquejan al pais; c) iniciar un proceso
incluyente y representativo, que convo-
que a especialistas en distintos campos
de la cultura, gue medianie el esiable-
cimiento de distintos plazos y métodos
definidos hagan propuestas de solucion a
los problemas.

Personalmente creo que eso es lo
valioso de la consiruecion de un espacio
alterno como el Parlamento Alterno de
Cultura ¥y Educacion que, a pesar de sus
problemas, carencias e incluso deficien-
cias ha apostado por construir un proceso
creible.

Pero con ese proposito, serd muy
importante tener un objetivo u objetivos
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claros a lograr, métodos de trabajo y plazos a cumplir. De igual
forma, creo que habrd que ser imaginativos para regionalizar este
proceso ¥ no quedarnos en una centralizacion excesiva de las dis-
cusiones y decisiones. Apostar a participaciones y coordinaciones
colectivas pero no perennes, sustentadas en nuesiro proceder éti-
co profesional, no obstante los errores que podamos cometer, erear
equipos o comisiones de trabajo con tarcas claras, que permitan la
participacion de todos.

Asi las cosas, independientemente de que haya espacios, insti-
tuciones o individuos que se sumen a este proceso alterno, debemos
ser capaces de escuchar y tomar en cuenta otras discusiones que nos
ayuden a encontrar mas elementos para la construccion de alterna-
tivas de solucion que llevan su tiempo y sobre todo no son faciles
ni se dan de la noche a la mafiana, Espero realmente que todos nos
SUMEMmos.

Notas

I En la edicidn del periddico Excelsior del dia 18 de abril del presente afio,
s¢ dio a conocer con base en informacion del IFAL que el Conaculta pagd
dos millones v medio por la elaboracion de su iniciativa de Ley de Fomento
v Difusidn de la Cultura, 4] despacho de Roberto Ortega Lomelin.

* El dia martes 19 de abril, estaba convocada la Comision de Cultura
de la Camara de Diputados para presentar a la Comision el proyecto
de dictamen. Segin comentarios de personajes de la misma Camara,
habia ya un acuerdo del PAN ;y del PRI?, para aprobar dicho dictamen,
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o gque logrd detenerse por la movilizacion
de las organizaciones sindicales v del Par-
lamento Alterno de Culturs ¥y Educacion, lo
que coincidid con que no lograra reunirse ¢l
quirum pary que sesionara dicha Comisién.
1 En este sentido comparto plenamente 1o
que las maestras Aldir Gonzdler vy Maya
Lorena, han escrito sobre la seriedad y sus-
tento académico que deben tener las leyes.

Un gemplo de estos conceptos es el de in-
duostria cultural. ¢l que sus mismos impulso-

res hin geeptado o que no es cOrreclo en nuesirl experiencin como pais, o
gue hay que discutir més antes de tomar decisiones,

'Las consultas regionales v ¢1 lamado Parlamento Nacional, organizado
por las comisioncs de ambas Camaras del H. Congreso de la Unidn, son
un claro ejemplo de esto. las cuales como bien sabemos, dejaron la sis-
tematizacion de sus resultados cn manos del seflor Algjandro Sandoval
y la Academin Mexicana para la Educacion ¢l Derecho v la Cultura, y
los resultados que presentaron en sus correspondientes documentos de
-predictdmenss- han sido realmente lamentables.
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