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PRESENTACION

Luego de casi dos décadas de existencia, Diario de Campo no puede entender-
se como un instrumento de difusién inamovible, sino mas bien como un viejo
sabio que ha tenido la inteligencia suficiente para adaptarse a las necesidades
de los investigadores que lo alimentan, y responder a las exigencias de una
institucion sujeta de manera continua a las tensiones y retos propios de los
organismos de gobierno.

En esta cuarta época, Diario de Campo mira hacia el futuro al entender
la necesidad de potenciar su calidad académica sometiendo su contenido
a dictdmenes y asumir el beneficio de criticas constructivas de colegas es-
pecialistas. Preparamos con esta época una doble transicion: el paso pau-
latino de la revista a diversos indices de producciéon académica que aseguren
una mayor resonancia al esfuerzo de autores y dictaminadores, que a la vez
redunde en beneficio de nuestros lectores, y la transicién hacia un formato
que refrende su vigencia, propiciando una lectura cémoda y placentera en
su version offset, en una nueva version electrénica o en una impresion casera
sobre hojas carta.

Estamos seguros de que esta nueva etapa de Diario de Campo cumplird
con creces sus objetivos para aportar al conocimiento la difusion de las diversas
tematicas que abordan las disciplinas antropolégicas, siempre en beneficio de

nuestros lectores.






Introduccion

Cultura y patrimonio cultural son temas que en los dGltimos afios se han ido posicio-
nando tanto en el discurso como en la préctica institucional. A nuestro entender, este
posicionamiento obedece a la modificacién del papel que la cultura esta jugando
en la configuracién del Estado mexicano. Como se sabe, en la construcciéon de la
identidad nacional la cultura jugé un papel relevante, sobre todo en su parte monu-
mental, que permitié formar una idea de nacién ligada a las culturas prehispanicas,
conjuntarlas con la colonial y tomar a ambas como base de la idea de la nacién que
se construy6 después de la Revolucién mexicana. En estos tiempos en que el Estado
nacional se ha desdibujado, desde las esferas del poder se ha asignado a la cultura 'y
al patrimonio ya no aquel rol identitario, sino otro, ligado a la obtencién de recursos
para el impulso del desarrollo econémico.

Este cambio de paradigma de la cultura y el patrimonio cultural se ha realizado
al margen de los derechos culturales, que en palabras del profesor Janusz Symoni-
des, experto en estos temas, siguen siendo subestimados y tratados con descuido,
como si fueran los “parientes pobres” de otros derechos humanos. Este desdén por
los derechos culturales se da a contrapelo de la importancia que estan adquiriendo
entre diversos grupos sociales que les asignan usos novedosos para la defensa de
otros derechos. En este aspecto, destaca la actitud de los pueblos indigenas que
hacen uso del derecho a la identidad cultural (un derecho cultural especifico) para
reclamar derechos colectivos, como su autonomia, sus territorios o sus gobiernos
propios, por mencionar algunos.

En el plano juridico los derechos culturales se han desarrollado mas en el ambi-
to internacional que en el nacional, aunque es de ahi de donde también proviene la
regulacién para la patrimonializacién de la cultura. Esta situacion genera un ambiente
juridico complejo que hay que desentrafar, acudiendo a las técnicas propias del de-
recho, para evitar el riesgo de confundir una cosa con la otra cuando en realidad son
totalmente diferentes. Dentro del trabajo que se debe realizar se encuentra la siste-
matizacién de los contenidos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, las disposiciones del derecho internacional sobre la materia y diversas leyes
federales y estatales que también se ocupan de los derechos culturales, asi como de
las competencias institucionales y los lineamientos de politica pablica en la materia.

Para el primer nimero de la cuarta época de su revista Diario de Campo, la
Coordinacién Nacional de Antropologia del Instituto Nacional de Antropologia e His-

toria (INAH) retine un conjunto de trabajos de especialistas en la materia, quienes desde
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diversas miradas y saberes nos dan su punto de vista sobre tan importante tema.
Maya Lorena Pérez reflexiona sobre el campo cultural en México desde principios
del siglo xx hasta nuestros dias; Eckart Boege explora el concepto de patrimonio
biocultural y su relacién con los derechos culturales de los pueblos indigenas y comu-
nidades equiparables; Jesis Antonio Machuca se ocupa de los derechos culturales
y su diversidad en el marco del Estado-nacién; Amparo Sevilla analiza los derechos
culturales en el marco de los actuales procesos de patrimonializacién emanados de
la UNEsco, y quien escribe incursiona en el analisis del sistema juridico mexicano y los
derechos culturales.

Ademas de estas reflexiones, en este nimero de la revista se pueden apre-
ciar las opiniones de la doctora Aida Castilleja, recientemente designada Secretaria
Técnica del INaH, vertidas en una entrevista que le hicimos unos dias después de
que asumid6 el cargo; su pensamiento y palabra en esta materia adquieren mayor
relevancia, pues desde su nueva encomienda tiene la oportunidad de impulsar pro-
yectos para llevarlos a cabo. De igual manera, se incluye un documento colectivo
titulado “Declaracién de principios para una Ley de Cultura en México”, elaborado
por investigadores de la cultura de nuestro pais, preocupados porque en la ley so-
bre la materia que el Congreso de la Unién discute en estos dias se incluyan, de la
manera mas amplia posible, los derechos culturales y se establezcan los mecanismos
para que puedan realizarse y sean exigibles.

Con este nimero de la revista Diario de Campo, dedicado a la cultura, los
derechos culturales y el patrimonio cultural, invitamos a todos los interesados a pro-
fundizar en el debate sobre estos temas, su importancia para la vida de los mexicanos
y la urgencia de que desde el gobierno, a través de las instancias competentes, se
desarrollen politicas que creen condiciones para el ejercicio de este tipo de derechos.
Serfa una manera de comenzar a dejar atrés el desdén por ellos y valorar su potencial
como instrumento para alcanzar una vida decorosa y digna para todos y todas. En
fin, buscamos que los derechos culturales dejen de ser subestimados y tratados con
apatia, que dejen de ser los “parientes pobres” de los demés derechos y recuperen la

calidad y jerarquia que les corresponde junto a derechos de otro tipo.

Francisco Lopez Barcenas
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Resumen

En este texto se analiza la evolucién de las instituciones y politicas culturales de México, para
comprender las reformas constitucionales del afno 2005 que crearon la Secretaria de Cultura.
En un contexto global y bajo la influencia de organismos y legislaciones multilaterales que
trascienden las fronteras nacionales, se propone que dichas reformas expresan un cambio
sustantivo sobre lo que se espera del campo cultural: si antes éste se crey6 sustantivo para
la construcciéon nacional y la cohesién social, ahora se le concibe como base del desarrollo
econémico. En la actualidad, cuando Donald Trump, presidente de Estados Unidos, hace
cuestionamientos a las bondades del discurso neoliberal del libre mercado, se hace necesario
repensar la importancia del Estado nacional mexicano para reorientar las politicas pablicas
en pos de un proyecto nacional de perfil propio: democratico, participativo, incluyente de la
diversidad cultural y con un fuerte sentido de justicia social.

Palabras clave: politicas culturales, instituciones culturales, legislacién, derechos culturales,
diversidad cultural.

Abstract

This paper analyzes the evolution of Mexican institutions and cultural policies to understand the
constitutional reforms of 2005, created by the Secetaria de Cultura (Ministry of Culture). In a global
context and under the influence of multilateral agencies and legislations, that transcend borders,
it is proposed that these reforms express a substantial change on what is expected of the Mexican
cultural background: if before this was believed to be meaningful to build a national construct and
some social cohesion, now it is seen as the basis for economic development. Nowadays, when Do-
nald Trump, President-of the United States, calls into question the benefits of free market neoliberal
discourse, it is necessary to rethink the importance of the Mexican national state to reorient the
public policies towards a nationwide project with its own outlines: democratic, participatory, of
cultural diversity and with a strong sense of social justice.

Keywords: cultural policies, cultural institutions, legislation, cultural rights, cultural diversity.

Direccién de Etnologia y Antropologia Social, INaH (mayaluum@gmail.com).
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Sin titulo. Fotografia © Aida Castilleja.

Debido a un cambio en el proyecto de sociedad nacional, en México vivimos un transito de la politica
cultural del Estado mexicano que va de una estrategia donde la educacién y la cultura desempefaban
un papel fundamentalmente social —sustantivo para la cohesién social y la construccién de la perte-
nencia y la identidad nacionales— hacia otra donde la educacién y la cultura “deben servir” para el
desarrollo econémico (entendido como un crecimiento econémico ajeno al bienestar, la equidad y
la justicia sociales). Desde nuestro punto de vista, este cambio de rumbo, que es ajeno a los intereses
de la amplia y diversa sociedad nacional, fue dictado por los grupos econémicos nacionales y trans-
nacionales, y puesto en ejecucion por politicos a su servicio.

En este ensayo se explora esa transformacién y cémo esto ha derivado en la reconstitucion del
campo cultural mexicano, que incluye reformas legislativas y un reordenamiento de las instituciones

culturales en medio de tensiones sociales hasta hoy no resueltas.
De las instituciones culturales en el Estado nacional mexicano
Durante el siglo xix y los inicios del xx, México enfrenté el reto de consolidarse como un Estado-nacién
en un contexto en el cual, a la par de forjarse como pais independiente, debia crear cohesién entre

su poblacién, diversa en culturas e identidades. Por ello fue imperativo construir un sentimiento

colectivo en torno a una pertenencia e identidad nacionales, comunes para todos. En este proceso
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los indigenas dejaron de ser constitucionalmente sujetos con derechos especificos, al tiempo que se
construyeron instituciones y politicas nacionales desde las cuales recuperar aquello que —proveniente
de la arqueologfa, la historia y las culturas indigenas— apuntalara lo que podria identificarnos y cohe-
sionarnos como mexicanos. Prevalecia entonces el deseo de homogeneizar a los mexicanos mediante
la educacién para todos, la imposicion del uso de una sola lengua (el castellano) y la ensefanza de
valores, conocimientos y patrones culturales provenientes de los paises hegemonicos, antes coloniales,
que eran considerados los portadores de lo mejor alcanzado por la civilizacién.

Este proceso impulsado por el Estado cre6 una tensién ideolégica y politica por la necesidad
de incorporar a los indigenas al desarrollo nacional (bajo la 6ptica de que abandonaran sus iden-
tidades y sus culturas propias para acceder a la educacién y a la cultura denominada universal),
al tiempo que requeria recuperar/extraer de ellos y de las culturas populares regionales lo que se
consideraba Gtil para forjar lo mexicano y apuntalar el desarrollo nacional. Esta tension se expresé
en la construccion de instituciones nacionales que —en cierta forma— continGa hasta la fecha. De alli
el imperativo actual de construir la coordinacién de las instituciones culturales dentro de un marco
conceptual y legal incluyente de la diversidad cultural, respetuosa de los derechos humanos y los de-
rechos de los pueblos indigenas, que a la vez garantice para todos los mexicanos el acceso a los bienes
y servicios que brinda el Estado.

Al revisar la trayectoria institucional vemos que en la primera mitad del siglo xx la politica
cultural mexicana se fincé en cuatro pilares sustantivos: la educacién articulada con la difusién cul-
tural, para educar y hacer llegar el conocimiento y la cultura universal a las masas indigenas, cam-
pesinas y urbanas que formaban el pais; la arqueologia y la historia, para conservar la memoria y el
patrimonio cultural, y darle sentido a nuestro pasado en funcién de nuestro proyecto de futuro; el
fomento de las bellas artes, para vincular el desarrollo espiritual de los mexicanos con los valores y
aportes de la llamada cultura universal; y las politicas de incorporacién e integracién de los indige-
nas al proyecto nacional.

Asi, dentro de una compleja historia institucional, se fundaron la Secretaria de Educacién Pabli-
ca (sep) en 1921, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (inaH) en 1939, el Instituto Nacional
de Bellas Artes (inBA) en 1947, y el Instituto Nacional Indigenista (iN1) en 1948, mas otras importantes
instituciones entre las que destacan los museos nacionales de historia, antropologia y artes e industrias
populares. Dado el peso que fue adquiriendo el desarrollo de las instituciones culturales, en 1960 se
cre6 dentro de la sep la Subsecretaria de Asuntos Culturales, que en 1982 se transformé en Subsecre-
tarfa de Cultura 'y en 1988 cobr6 nuevas dimensiones con la formacién del Consejo Nacional para la
Culturay las Artes (Conaculta), 6rgano desconcentrado de la sep creado para coordinar el conjunto de
las politicas e instituciones culturales.

El Conaculta desempefi6 en sus primeros afos amplias tareas de difusién cultural, de desa-
rrollo de servicios culturales y de apoyo a creadores artisticos. Sin embargo, rdpidamente comenz6

a asumir varias de las funciones del iNaH, del iNBa y de la Direccién General de Culturas Populares,
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instituciones a las que sélo deberia coordinar (Pérez Ruiz, 2012). El transito que implicé pasar de
ser una instancia coordinadora para constituirse en una ejecutora se dio al paso en que el Conacul-
ta asumia las atribuciones de las instituciones que subordinaba, lo cual generé tensiones diversas,
derivadas de la suplantacién y duplicacién de funciones provocada por la creacién de instancias
paralelas.

Con el objetivo de normar, coordinar y ejecutar las politicas culturales nacionales, en 2015 el
Conaculta asumié el caracter de Secretarfa de Cultura sin que existiera una legislacién previa que
determinara su creacién. Esta irregularidad implica que se corra el riesgo de que la nueva secretaria
reproduzca los problemas que generé el Conaculta, al asumir el presupuesto y las atribuciones de los
organismos desconcentrados que estan bajo su cobertura sin que se estipule que, como cabeza de
sector, debe delegar en ellas las funciones para las que éstos fueron creados. Ademads, la Secretaria
de Cultura necesariamente debera coordinarse con la Secretaria de Educacién Publica para cumplir
lo establecido en el articulo 32 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
sefala que la educacién que imparta el Estado “[...] contribuird a la mejor convivencia humana, a fin
de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural [...]"(Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, art. 32, fraccion Il, inciso C, 2016) y “[...] alentara el fortalecimiento y difusién
de nuestra cultura [...]” (ibidem, fraccion V). A su vez, la secretaria deberd formar especialistas
en bellas artes y en patrimonio cultural mediante la investigacion, la practica arqueoldgica, la
conservacion, la restauracion, la promocién y la difusién, en sus escuelas de bellas artes, de
antropologfa y de restauracion.

Entre la fuerza de la imposicion ejercida desde el poder publico y la protesta de los sectores que
se oponen al sentido de los cambios legislativos e institucionales generados sin una verdadera participa-
cién social, en la actualidad se enfrenta el reto de formular una ley de cultura de cobertura nacional que
brinde el marco legal para la Secretaria de Cultura y actualice en un solo proyecto —y bajo una misma
politica de Estado- los principios con que en diferentes momentos y necesidades sociales se crearon
las instituciones que forjaron a nuestro pafs a largo de la historia para que en conjunto, y sin perder el
sentido social con que fueron creadas, respondan a los nuevos retos. De alli la importancia de recuperar
la historicidad de estos procesos, que sirva de apoyo para legislar, dar sentido, coherencia y limites a la
ingenierfa operativa y al desarrollo institucional de la Secretaria de Cultura.

Cabe decir que el 8 de noviembre de 2016 fue publicado el Reglamento de la Secretaria de
Cultura en el Diario Oficial de la Federacién, que si bien establece el respeto a la integralidad, le-
gislacion y funciones del iNnaH y del INBa, también le brinda al ejecutivo de la Secretaria de Cultura
la atribucion general de reorganizar las instituciones integradas a esta secretaria y de incidir en su
operacién, ya que éstas tienen una posicion subordinada en la estructura institucional. Esto deja un
amplio margen para la interpretacion de los limites y las capacidades que tendra el directivo, y abre
eventuales puntos de conflicto entre la autonomia de los institutos sefalados y las decisiones de su

cabeza de sector.
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De la homogeneizacion cultural a la pluralidad, el reconocimiento de la diversidad cultural y los

derechos de los pueblos indigenas de México

Después de la turbulencia social provocada por la Revolucién mexicana vino la etapa de reconstruccién,
bajo el proyecto de unificacién nacional, fincado en una sola lengua y una sola cultura, que debia ope-
rarse mediante las instituciones senaladas antes. Sin embargo, desde la década de 1970, los movimientos
sociales y su convergencia con la intelectualidad del pais iniciaron acciones —que contintian hasta hoy—
para exigir un alto a las politicas de integracién y homogeneizacién cultural, dar paso a la inclusién social
y a la pluralidad cultural, y demandar una mayor participacion de la sociedad en el disefio de las politicas
plblicas, en la toma de decisiones y en las acciones dentro de las instituciones que las llevan a cabo.
Asi, el gobierno mexicano tuvo que reconocer como parte constitutiva del Estado nacional la pluralidad
cultural y étnica existente en nuestro pais y, en esa medida, crear las instituciones y los programas de re-
conocimiento, revaloracién y desarrollo de las culturas populares o subalternas, como parte sustantiva de
la riqueza nacional. En consecuencia, empezé a adecuar y crear sus politicas e instituciones para impulsar
la educacion bilingtie y bicultural, la formacién de profesionistas y promotores culturales indigenas y, en
suma, para reconocer y revalorar la pluralidad cultural y étnica de México.

En abril de 1971, la Subsecretaria de Asuntos Culturales pasé a denominarse Subsecretaria de
Cultura Popular y Educacion Extraescolar, que sucesivamente se convirtié en Subsecretarfa de Cultu-
ra y Difusién Popular (1977), Subsecretaria de Cultura y Recreacién (1978) y Subsecretaria de Cultura
(1982). Gonzalo Aguirre Beltran, subsecretario de Cultura Popular y Educacién Extraescolar, cre6 en
agosto de 1971 la Direccién General de Arte Popular, y en la sep se estructuré la Direccién General de
Educacién Indigena (pce)) en 1973. De singular importancia fue la presién de los movimientos sociales
y de intelectuales como Rodolfo Stavenhagen, Carlos Monsivdis y Guillermo Bonfil, entre otros, para
darle a México un rostro plural y diverso. Gracias a esto, en 1977 José Lépez Portillo reconocié expli-
citamente en su programa de gobierno la importancia de la pluralidad cultural de la nacién mexicana
y el lugar que ésta deberia tener en el desarrollo social y cultural del pafs. En consecuencia, en 1978
la Direccién de Arte Popular —adscrita a la ser- se transformé en la Direccion General de Culturas
Populares (bcep), y en 1982 se cre6 el Museo Nacional de Culturas Populares. Ambas instituciones
gozaron de gran prestigio: la primera al darle voz a las culturas subalternas, a través de la forma-
cién de promotores culturales y de programas donde es fundamental la recuperacién y la puesta en
accién de la memoria, los territorios, los conocimientos, las lenguas y las formas de organizacién su-
bordinadas; y la segunda al declararse como un espacio de y para los grupos populares, antes exclui-
dos de las politicas culturales del Estado mexicano. La bccp y el museo forman parte de la Secretaria
de Cultura, por lo cual deberdn continuar con su cometido de fortalecer, mediante la participacion
activa de los grupos populares, la pluralidad cultural, ahora concebida como diversidad cultural (Pé-
rez Ruiz, 2012). Esto en contraposicion a la tendencia actual de las politicas culturales de folclorizar

las expresiones culturales diversas con el fin de mercantilizarlas.
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La década de 1990 fue también significativa para impulsar el reconocimiento de la pluralidad
cultural dentro del Estado mexicano. Ante la proximidad del ano 1992 y la inminencia de los festejos
por los 500 afos del llamado “descubrimiento de América”, se generaron movilizaciones sustantivas
entre los indigenas del continente para oponerse a la celebracién de lo que consideran uno de los
genocidios mas dramaticos en la historia de la humanidad. A la luz de una conmemoracién critica,
de resistencia de los pueblos originarios y con el apoyo de importantes intelectuales, los movimientos
indigenas de México y América Latina emprendieron la lucha por el reconocimiento de su derecho
a mantener sus peculiaridades de identidad y cultura, y a ser reconocidos como constituyentes de la
nacion mexicana. El sentido politico de sus demandas se enfocé en la consecucién de la autonomia
dentro del Estado nacional. En ese marco, y como parte de las negociaciones entre movimientos so-
ciales y gobierno federal, en enero de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto
que reformé el articulo 42, para reconocer constitucionalmente por primera vez a los indigenas como
integrantes de la nacion. Ese articulo reformado sefala que “la Nacion mexicana tiene una composicién
pluricultural sustentada originalmente en su pueblos indigenas [...]", y establece que “[...] la ley prote-
gerd y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas
de organizacion social [...]” (Gonzalez Galvan, 1994:105).

Un par de anos después, en enero de 1994, el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional (ztN) dio nuevos brios a la lucha indigena, al recuperar la demanda de la autonomia como
forma del reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas. Luego de un complejo proceso de
negociacién-confrontacién entre zapatistas y gobierno federal, en el aflo 2001 los principales partidos
politicos de México aprobaron una nueva reforma constitucional tendente a fortalecer los derechos
de los pueblos indigenas (Pérez Ruiz, 2005). Con ella se adicionaron un segundo y tercer parrafos al
articulo 12, se reformé el articulo 29, se derogaron el parrafo primero del articulo 42, del articulo 62 al
18 y otro a la fraccién tercera del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que reconoce explicitamente que “La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habita-
ban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas” (Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, art. 22, parrafo 1), y senala que “El derecho de los pueblos indigenas a la libre determina-
cién se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional” (ibid, art. 22,
parrafo 4), dicha reforma se enriqueci6 en enero de 2016 con adiciones que fortalecen el derecho de
los pueblos indigenas a elegir a sus autoridades y a establecer las formas de su gobierno, de acuerdo a
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales (ibidem, art. 22, inciso A, fraccién 1ll) siempre que
no sean violatorias de los derechos humanos y los derechos que como ciudadanos tienen los indigenas,
en el marco de la nacién mexicana (ibid. art. 29). Pese a tales avances hasta hoy queda pendiente reco-
nocer el derecho de los pueblos indigenas a una autonomia territorial, a una pluralidad juridica y a ser

sujetos de derecho, sin lo cual no es posible su autonomia real dentro del Estado nacional.
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A la luz de las demandas sociales, pero también de las tensiones entre diversas fuerzas politicas
para orientar el futuro del pafs, nuevamente se actualizaron las instituciones y politicas del Estado.
Asi, bajo la influencia de lo que se ha denominado “la guerra de baja intensidad” contra el eziN y
de las presiones del movimiento indigena nacional por la autonomia, en enero de 2001 se cre6 en
la sepr la Coordinacién General de Educacion Intercultural y Bilinglie (cceB) para institucionalizar la
demanda social y darle cauce legal. Entre los objetivos de la cce se plante6 impulsar la equidad, el
desarrollo intercultural y la participacién social de los indigenas, para contribuir a la construccién de
una sociedad mas justa y equitativa, tareas que siguen pendientes debido a las dificultades para lle-
varlas a cabo mediante instituciones con bajos presupuestos y donde la participacién social no tiene
canales de expresion en la planeacién y la realizacion de esos objetivos, que ademds enfrentan cam-
bios en politicas pablicas mas interesadas en la eficiencia de la educacién para cumplir las demandas
de calificacién de mano de obra para las empresas, que en cumplir con el mandato de contribuir a
consolidar un modelo social democratico, plural y participativo.

Bajo la misma légica de responder a las demandas sociales y a la vez quitarles sus aristas mas
peligrosas para mantener la continuidad de un modelo social hegemonico, en julio de 2003 entré en
vigor el decreto por el que se expidi6 la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y se abrogé la Ley de Creacion del Instituto Nacional Indigenista. Ademas, en ese mismo
afno se decret6 la Ley General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas, que dio lugar a la
creacion del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (Inali), organismo descentralizado con persona-
lidad juridica y patrimonio propio que en sus origenes quedé sectorizado en la sep. En la actualidad,
el Inali también forma parte de la Secretaria de Cultura y debe fortalecerse para mantener su mision,
en tanto apuntala uno de los patrimonios més importantes de México.

El reconocimiento de la pluralidad o la diversidad cultural de México, y especificamente de los
derechos que como pueblos tienen los indigenas, se ha sustentado ademas en los convenios que ha
firmado México a nivel internacional. Destacan entre ellos el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, aprobado por la Organizacion Internacional del Trabajo (o) en ju-
nio de 1989, y por la Camara de Senadores en México el 11 de julio de 1990; la Convenci6n sobre la
Proteccién y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales, firmada en el seno de la unesco
en octubre de 2005 y ratificada por México en 2006; y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (onu) en septiembre de 2007, que de acuerdo con los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos por la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y la normativa internacional sobre la materia aborda —entre otros— los derechos individuales
y los derechos colectivos, los derechos humanos, los derechos culturales y de identidad, asi como los
derechos a la educacién, a la salud, al empleo y al uso de sus idiomas por los pueblos indigenas.

En la actualidad, producto de esa actualizacién constante de legislaciones e instituciones, se

avanza hacia una visién de lo que debe ser México, asignandole un nuevo sentido a los componen-
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tes de la identidad nacional y de las politicas culturales. En ciertos ambitos se ha dejado de hablar
de integracion para apoyar la diversidad cultural. Y la identidad nacional, mas que considerarse
como homogeneizante e impositiva, se concibe formada por una enorme diversidad de grupos cul-
turales que aportan la riqueza de sus bienes y expresiones culturales al pais. Se trata de una identi-
dad nacional sustentada en la pluralidad (como lo sefiala el actual articulo 22 constitucional), que se
enriquece con la amplia gama de identidades locales y regionales, urbanas y rurales, indigenas y no
indigenas, aportadas por los pueblos originarios y los otros grupos culturales, que existen en nuestro
pais. Sin embargo, esta perspectiva se contradice con los discursos y las politicas nacionales gesta-
das desde diversos ambitos, educativos, econémicos y culturales, donde predomina la tendencia a
impulsar un modelo de sociedad sujeto a lo que dictan los mercados en cuanto a formas de vida,
culturas e identidades uniformizadas por el consumo y determinadas por los paises hegeménicos.
En ese marco de tensiones, el proyecto de un México plural y diverso debera contar con las
condiciones y los recursos para fortalecerse y desarrollarse bajo canones auténomos y participati-
vos, tal como lo establece la legislacion internacional y nacional al respecto. Esta tarea sustantiva
debe contemplarse en la ley de cultura de caracter nacional que deberd normar el quehacer de la
Secretaria de Cultura en obligada vinculacién y articulacién con las legislaciones que establecen y
garantizan los derechos para ejercer y desarrollar la diversidad cultural de México y sobre la base

del respeto a las identidades locales y regionales que le dan sustento.
Del patrimonio y la cultura para la cohesion social y el fortalecimiento de las identidades

En México el patrimonio cultural ha estado intimamente relacionado con el surgimiento y la consolida-
cién de nuestro pais, ya que junto al proyecto de integracion territorial, social, politica y econémica ha
sido una pieza clave en la construcciéon de una memoria histérica fundamental para fortalecer la unidad
de los mexicanos, asi como para proyectar a nuestro pais hacia el futuro como nacién independiente y
con caracter propio, en el concierto de las naciones y en un mundo cada vez mas globalizado.

Por ello, la trayectoria de la conservacién del patrimonio nacional es antigua y ha contado con
diversos instrumentos juridicos, entre los que destacan, la Ley de Nacionalizacién de los Bienes de las
Asociaciones Religiosas, expedida por el gobierno del presidente Benito Judrez (1859); la Ley de Bienes
Nacionales (1874); la que decreta propiedad de la nacién sobre monumentos (1897); la legislacion
sobre bienes inmuebles de la federacién (1902); la Ley sobre Conservacién de Monumentos Histéricos
y Artisticos y Bellezas Naturales (1914); la Ley sobre Conservacién de Monumentos, Edificios, Tem-
plos y Objetos Histéricos o Artisticos (1916); la Ley de Conservaciéon de Monumentos Arqueoldgicos,
Histéricos, Poblaciones Tipicas y Belleza Natural (1934); la nacionalizacién de bienes que reglamenta
el articulo 17 constitucional (1940) y las legislaciones generales de bienes nacionales (1941 y 1944);
el decreto de modificacién a la fraccién XXV del articulo 73 constitucional (1966); la Ley Federal del

Patrimonio Cultural de la Nacién (1970); la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Ar-
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tisticos e Historicos y su Reglamento (1972 y 1975), junto con la adicién al articulo 37 bis. (1993), que
rigen actualmente; la Ley Orgdnica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (1985) y el Regla-
mento del Consejo de Arqueologia del INnaH (1994). Complementariamente, contribuyen en esta tarea
de proteccién al patrimonio cultural la Ley Aduanera de 1995 (modificada en 2006) y la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién del Ambiente (1988-1996) (Pérez Ruiz, 2012).

La necesidad de salvaguardar el patrimonio cultural y artistico condujo, por una parte, a fortale-
cer legislativa e institucionalmente al INAH y al INBA, para que pudieran desarrollar sus funciones sustan-
tivas sustantivas de formacién de especialistas, investigacién, conservacién y difusién del patrimonio.
Por otra parte, llevé a México a incorporarse de forma participativa en organismos internacionales,
con el fin de fortalecer la regulacion internacional del transito de obras de arte y monumentos ar-
queoldgicos; de armonizar las normas y recomendaciones para la proteccién y conservacion de obras
artisticas, monumentos histéricos y arqueoldgicos; de reflexionar sobre las formas de compatibilizar
el desarrollo y la modernizacion con las necesidades de proteccién, conservacion y rehabilitacion de
zonas patrimoniales, importantes por su valor arqueoldgico e histérico, pero también por su valor
artistico, cultural e identitario para las diversas poblaciones actuales.

Meéxico ha participado activamente en la construccién de instrumentos internacionales y desde
el nacimiento de la Unesco en 1945 ha tenido un papel fundamental. Fue uno de los 14 paises que
formaron la Primera Comision Provisional y el séptimo pais en firmar el Acta Constitutiva de la Organi-
zacion. Dos afos después, fungié como anfitrion de la Segunda Conferencia General de la unesco, que
congrego a 37 Estados miembros y 27 organizaciones no gubernamentales. En este organismo, la con-
servacion del patrimonio cultural en sus diversas dimensiones ha sido prioritaria y por ello esta protegido
por varias convenciones internacionales adoptadas por los Estados miembros (1954, 1970, 1972, 2001,
2003 y 2005). Otros instrumentos importantes suscritos por México son la Carta de Atenas (1931) y la
Carta de Venecia (1964). Posteriormente, se crearon la Carta del Restauro de 1932 (corregida en 1972),
las recomendaciones de Nairobi (1976), la Carta sobre Turismo Cultural de Bruselas (1976), la Carta de
los Jardines Histéricos y Paisajes Culturales o Carta de Florencia (1982), la Recomendacion Internacional
para la Conservacion de las Ciudades Histéricas Toledo-Washington (1986-1987) y el Documento de
Nara (1994) (ibid, 2012; Direccién de Desarrollo de Turismo Cultural y de Salud, s.f).

De singular importancia para México ha sido la Convencién sobre la Proteccién del Pa-
trimonio Mundial, Cultural y Natural de 1972, que, entre otras aspectos, propicié la inscripcion
como patrimonio mundial de ciudades histéricas,’ ocho zonas arqueolégicas,” un sitio de arte
1. El Centro Histérico de México y el Centro Histérico de Xochimilco, en 1987; el Centro Histdrico de Oaxaca y la Zona
Arqueoldgica de Monte Alban, en 1987; el Centro Histérico de Puebla, en 1987; la Villa Histérica de Guanajuato y las
Minas Adyacentes, en 1988; el Centro Histérico de Morelia, en 1991; el Centro Histérico de Zacatecas, en 1993; la Zona
de Monumentos Histéricos de Querétaro, en 1996; la Zona de Monumentos Histéricos de Tlacotalpan, en 1998; la Ciudad
Histérica y Fortificada de Campeche, en 1999; la Villa Protectora de San Miguel y el Santuario de Jesis Nazareno de
Atotonilco en 2008.

2. La Ciudad Prehispanica y Parque Nacional de Palenque, en 1987; la Ciudad Prehispanica de Teotihuacan, en 1987; la
Ciudad Prehispanica de Chichén Itza, en 1988; la Ciudad Prehispanica de El Tajin, en 1992; la Ciudad Prehispanica de

Uxmal, en 1996; la Zona Arqueoldgica de Paquimé, en 1998; la Zona de Monumentos Arqueoldgicos de Xochicalco, en
1999, y la Ciudad Maya de Calakmul, en 2002.
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rupestre,® tres sitios de monumentos,* un paisaje cultural,® tres bienes de patrimonio moderno®y
cuatro bienes naturales,” espacios importantes para fortalecer las culturas regionales asi como el
caracter nacional.

De igual importancia ha sido Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inma-
terial, aprobada por la Conferencia General de la unesco en septiembre de 2003, que se formulé
para detener la rapida pérdida de la diversidad cultural y de ambitos culturales no protegidos por la
nocién de patrimonio material, provocada por los fuertes impactos de la globalizacién, el turismo,
el comercio; y por el desarrollo incontrolado de los medios de informacién y comunicacién, que en
conjunto promueven la homogeneizacién cultural, que responde a un modelo de sociedad propio de
los paises hegeménicos/dominantes, mediante el comercio y el consumo cultural estandarizado. En
México dicha convencion entré en vigor en abril de 2006. Desde entonces, han sido relevantes para
cumplir con su mandato los esfuerzos del iNaH, la Dccp, y el Inali, instituciones coordinadas ahora por
la Secretaria de Cultura.

Hasta ahora, el inventario del patrimonio cultura inmaterial de México cuenta con 249 registros;
ademds, siete expresiones culturales han sido inscritas en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad.? No obstante, ante la fuerte tendencia de emplear este patrimonio con
fines de lucro, se enfrenta la necesidad de fortalecer el marco juridico y reglamentario que mandaten
el diseno de politicas publicas para regular su uso. Son crecientes las acciones y proyectos de comer-
cializacién que ven en este tipo de patrimonio un espectaculo para consumo turistico, generalmente
impulsados por agentes comercializadores externos a sus creadores. Dichas acciones y proyectos
desvirttan el sentido simbdlico, ritual e identitario de este tipo de expresiones culturales y s6lo dejan

a sus verdaderos creadores la pérdida del valor de su cultura y el despojo de su riqueza.
De la cultura y el desarrollo econémico

Nuestro pais ha transitado por diversos modelos de desarrollo econémico que han tenido sus conse-
cuentes correlatos en las politicas culturales. Entre 1930 y 1960 se vivi6 el llamado “milagro mexica-
no” o “desarrollo estabilizador”, que propicié el crecimiento econémico y privilegi6 el desarrollo in-

dustrial a partir de la sustitucién de importaciones. Mas tarde, durante la década de 1970 las masivas

3. Las Pinturas Rupestres de la Sierra de San Francisco, en 1993.

4. Las Pinturas Rupestres de la Sierra de San Francisco, en 1993; los Primeros Monumentos del Siglo xvi en las Faldas
del Popocatépetl, con 14 conventos, en 1994; las Misiones Franciscanas de la Sierra Gorda de Querétaro, en 2003.
5. Paisaje del Agave y las Antiguas Instalaciones Industriales de Tequila, Jalisco 2006.

6. El Hospicio Cabafias, en 1997; la Casa Estudio de Luis Barragédn, en 2004; y el Campus Central de la Ciudad
Universitaria de la Universidad Nacional Autonoma de México, en 2007. .

7. Sian Ka“an, en 1987; el Santuario de las Ballenas de El Vizcaino, en 1993; las Islas y Areas Protegidas del Golfo de
California, en 2005 y 2007, y la Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca, en 2008.

8. En 2008, las Fiestas Indigenas Dedicadas a los Muertos. En 2009, la Pefia de Bernal como Lugar de Memoria y
Tradiciones Vivas de los Otomi-Chichimecas de Toliman, asi como la Ceremonia Ritual de los Voladores. En 2010, la
Tradicion Gastronémica de Michoacéan, la Pirekua como Canto Tradicional de los P‘urhépechas y los Parachicos como
Fiesta Tradicional de Enero de Chiapa de Corzo. Y en 2011, el Mariachi como Musica de Cuerdas, Canto y Trompeta.
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migraciones del campo a las ciudades y las movilizaciones de trabajadores, campesinos y estudiantes
que pugnaban por justicia social pusieron en evidencia las debilidades del modelo de desarrollo se-
guido hasta ese momento.

Se inici6 entonces un periodo de turbulencia econémica que finalmente condujo en 1976 a la
devaluacion del peso mexicano, que volvié a experimentar una caida de 500% en 1982, debida —en-
tre otras causas— a un fuerte desequilibrio en las finanzas publicas (caida del precio del petréleo, in-
flacién creciente, excesivo endeudamiento externo, aumento de las tasas de interés internacionales,
exceso de gasto publico, estatizacién y petrolizacién de la economia y fuga de capitales). Este modelo
se sustentaba en la inversién pablica como motor de la economta, y el Estado desempefiaba el papel
rector, ademds de ser el arbitro de la vida social, para resolver la justicia social e impulsar al pais desde
sus propios recursos, en especial del petréleo, proyecto que fracasé en gran medida por la caida de
los precios del petréleo y el excesivo crecimiento de la deuda externa. Asi, 1982 marco el giro hacia
otro modelo de desarrollo basado en la apertura econémica y la reforma del Estado, y dio lugar a
que las fracciones de la burguesia exportadora, financiera y comercial hegemonizaran la dindmica
econdémica, a la vez que grupos politicos dispuestos a aliarse con el capital nacional e internacional
asumieron el poder para fortalecer a la iniciativa privada y el libre mercado como organizadores de la
vida econémica de México, de la que ellos mismos eran participes (Villafane Lépez, s.f).

Por tanto, considerar a la cultura como un importante recurso para el desarrollo econémico se
ha tornado en el paradigma predominante de las politicas culturales provenientes de diversas insti-
tuciones nacionales e internacionales. Si bien algunas practicas culturales pueden desempefar dicho
papel, tal paradigma no es aplicable a la cultura en general. Como se verd a continuacion, ha ido
en aumento la presion sobre la cultura para que fortalezca su papel en el desarrollo econémico, en
detrimento de su importancia para la cohesién y la paz social.

Meéxico inici6 la apertura al comercio internacional globalizado con la firma del Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio [General Agreement on Tariffs and Trade (catT)] en 1986,
que se acompand de grandes reformas estructurales. En el campo de la cultura, con la reduccion del
gasto publico y el giro ideolégico y politico que acompaiié el proceso, se debilitaron las politicas cultu-
rales destinadas al sector social y a todo aquello que no fuera redituable en términos de ganancia eco-
némica. Se acenttio, ademas, el interés de los capitales privados por participar y beneficiarse de la pro-
duccién cultural en areas donde predominaba la atencién del Estado.? Estaban en juego las ganancias
que traeria el aumento del consumo cultural en un pais donde crecia la poblacién y se urbanizaba con
celeridad, pero también el interés por establecer los contenidos culturales y simbdlicos que orientarian
esa produccién cultural, cada vez mas asociada a los medios electrénicos y la globalizacién. Segin
Garcia Canclini (1995), se trataba de formar consumidores mas que ciudadanos, mientras se abria el

paso al desarrollo de las grandes empresas del entretenimiento y a la mayor apertura de los capitales en

9. La educacion, la infraestructura cultural, el patrimonio cultural, las bellas artes y las culturas populares, entre otras.
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areas de la cultura antes restringidas.' En suma, se inicié un proceso de cambio de modelo de desa-
rrollo que ha conllevado el deterioro y extincién de los medios de comunicacién de servicio pablico
y el fortalecimiento de medios de comunicacién para el mercado mediante la creacién y aplicacién
de politicas publicas que obedecen a las presiones de las fracciones del capital que hegemonizan este
proceso, y se han dejado de lado las necesidades sociales. Para ello se reestructuraron los sistemas
de propiedad y los contenidos se han subordinado a las reglas del mercado y a la produccion de las
empresas transnacionales (Mérquez Elenes, 2004).

Otro paso mas para la liberalizacién de la economia se dio el 12 de enero de 1994, cuando
México ingres6 al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (tLcan) con Estados Unidos
y Canada. El 18 de mayo de ese mismo ano lo hizo a la Organizacién para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econémico (ocpe) y a partir de 1995 participa en la Organizacién Mundial del Comer-
cio (omc). Desde entonces nuestro pais ha firmado 10 tratados de libre comercio con 45 paises,
32 acuerdos para la promocién y proteccion reciproca de las inversiones con 33 paises, nueve
acuerdos de alcance limitado (Acuerdos de Complementacion Econémica y Acuerdos de Alcance
Parcial) en el marco de la Asociacién Latinoamericana de Integracién (Aladi), y es miembro del
Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Econémica [tpp, por sus siglas en inglés Trans-Pacific Part-
nership] (ProMéxico, 2016).

En ese contexto, México ha realizado reformas constitucionales en aliento al sector empresa-
rial, promotor del consumo de cultura masivo, con una légica de compra y venta de mercancias a
empresas transnacionales y de concentracién de capitales e influencias politicas en el escenario na-
cional y mundial. Esta posicion es contraria a lo recomendado por la Convencién sobre la Proteccién
y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales de la unesco, que postula la necesidad de
que los Estados nacionales generen politicas culturales que aseguren y apoyen la identidad nacional
y el desarrollo de la diversidad cultural, e incluso recomienda apoyar la salvaguarda de las industrias
culturales nacionales de sentido social. Lo que impera, en cambio, es la visién de que la cultura en
general y el patrimonio cultural en su dimension material e inmaterial son recursos equiparables al
capital econémico y que deben servir para impulsar el desarrollo econémico. Se soslaya el hecho de
que se trata de bienes y expresiones culturales cuyo valor primordial radica en que generan cohesién
social e identidad, y que por ello son indispensables para consolidar el tejido social, deteriorado por
la pobreza, la violencia y la desigualdad social (unesco, 2005).

La consecuencia ha sido el debilitamiento de la capacidad del Estado mexicano para conducir
las politicas culturales del que podria ser un proyecto nacional en el contexto de la globalizacién.
Se muestra débil para cumplir a cabalidad con su responsabilidad en la produccién y distribucién
de bienes y servicios culturales para la amplia mayoria de la poblacién, asi como para garantizar la

reproduccion de la diversidad cultural de los pueblos indigenas u originarios. Incluso se observa que

10. Las telecomunicaciones, la television y la radio, entre otras.
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la administracién de los servicios culturales se delega cada vez mds en manos privadas, a través de
diversos medios como las concesiones y la contratacién de empresas de servicios, sin que ello abra
esos espacios de concesién a los grupos culturales locales para que se beneficien de sus propios re-
cursos. Las consecuencias de ese cambio en la rectoria de la politica cultural se observan también en
la merma de los recursos de las instituciones culturales no lucrativas, que deben enfrentar exiguos
salarios para el conjunto de los trabajadores de la cultura (profesores, investigadores, musicos, can-
tantes, bailarines, curadores técnicos y custodios de museos, entre otros) y el deterioro constante de
sus condiciones de trabajo.

Asi, en términos del disefio de las politicas culturales, la conversion de los bienes culturales en
mercancias y en motivos de desarrollo econémico no puede ser indiscriminada. Debe, en cambio,
abrir los caminos de la participacion social para que los diversos casos puedan ser analizados y discu-
tidos desde perspectivas mdltiples y por los diversos actores que estdn relacionados con un bien
cultural en particular. Esto significa que no todos los bienes culturales podrdn tener un tratamiento
similar, que habra que discriminar casos y circunstancias, establecer normatividades y regulaciones, lo
mismo que definir espacios para el didlogo y la negociacién entre actores que pueden tener intereses
diferentes en torno a determinados bienes. De esta forma, no todos los bienes culturales ni todos los
espacios de reproduccion cultural (como los festivos y ceremoniales) podran ser materia para el desa-
rrollo econémico. Y aun en el caso de que debieran serlo, por su caracter y por la materia con la que
trabajan deberan tener una normatividad y una regulacion especial, diferente a la de cualquier otra
empresa comercial, ya que se trata de bienes de valor social que deben ser protegidos por el Estado
y deben considerar una sustantiva e indispensable participacién social. Sélo bajo esa légica el empleo
de los bienes culturales y patrimoniales como motores para el desarrollo mantendra su sentido social
y garantizara un amplio y democrdtico usufructo.

Por todo lo anterior, construir una politica cultural nacional, inclusiva, participativa y respetuosa
de la diversidad cultural, que recupere el sentido social de la politica cultural del Estado mexicano, debe
ser una tarea central en el disefo de la ley de cultura de cobertura nacional que rija a la Secretaria de
Cultura para que ésta responda a las demandas sociales y tenga capacidad e incidencia para regular
estrictamente la participacion de las poderosas empresas nacionales y transnacionales que hoy buscan

ser las comercializadoras de la cultura y el patrimonio cultural.

De la cultura y el turismo

Asociado con lo anterior esta el papel de la cultura en su sentido mds amplio como impulsora del
desarrollo econémico a través del turismo, sector clave que aporta hasta 8.7% del piB y en términos
de empleos genera 5.9% del total (Gonzélez G., 2016). Este proceso muestra resultados contradic-
torios, ya que los rendimientos econémicos no pueden desligarse del deterioro de los bienes cul-

turales empleados.
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La alerta mundial sobre el uso indiscriminado de la cultura y el patrimonio cultural sin la
legislacion y reglamentacion suficiente que garantice su proteccién y el sentido social e identitario
que los caracteriza se basa en miltiples experiencias que han demostrado que el turismo, incluso el
llamado cultural, si bien trae consigo una importante derrama econémica, también es disparador de
procesos negativos, al desvirtuar los significados de los bienes culturales y al deteriorar el patrimonio
y la naturaleza del entorno. Ademas, puede desatar el conflicto social al propiciar el uso privado y la
obtencién de ganancias privadas de recursos tradicionalmente colectivos y de servicio publico.

Al abordar esta problematica diversos organismos se han preocupado por generar recomenda-
ciones para los Estados nacionales. Uno de los pioneros fue el Consejo Internacional de Monumentos
y Sitios (lcomos), que en 1976 adopt6 la Carta de Turismo Cultural para contrarrestar los efectos
nocivos y destructivos que acarrea el uso masivo e incontrolado de los monumentos y los sitios ar-
queoldgicos e histéricos, se propuso promover los medios para su salvaguarda y para garantizar su
conservacion' e incluso propuso mantenerlos en “un estado de apariencia” para que actiien como
elementos de atraccién turistica y de educacién cultural. La Carta de Turismo Cultural es muy clara
cuando sefiala que “en todo caso, con una perspectiva de futuro, el respeto al patrimonio mundial,
cultural y natural es lo que debe prevalecer sobre cualquier otra consideracién, por muy justificada
que ésta se halle desde el punto de vista social, politico o econémico” (Icomos, 1976: 1-2). De alli
que dichos organismos recurran a otros instrumentos para apoyar su recomendacién a los Estados
miembros de la UNEscO.™

En 1995, durante la Conferencia Mundial de Turismo Sostenible realizada en Lanzarote, Espana,
se dio un paso mas para articular diversos instrumentos internacionales. Alli se reconocié que el turismo
es “[...] una actividad ambivalente, dado que puede aportar grandes ventajas en el ambito socioeco-
némico y cultural, mientras que al mismo tiempo contribuye a la degradacién medioambiental y a la
pérdida de la identidad local, por lo que debe ser abordado desde una perspectiva global” (Conferencia
Mundial de Turismo Sostenible, 1995:1). En sintesis, en la Conferencia se sefalé la prioridad de articular
politicas y estrategias entre los sectores de cultura y turismo para desarrollar programas que combinen la
preservacién del patrimonio cultural en todas sus manifestaciones con el ejercicio responsable del turis-
mo; esto significa mejoras en la calidad de vida de las comunidades receptoras.

Otro dmbito mas para garantizar la salvaguarda de la cultura, el patrimonio cultural y su en-
torno natural se ha desarrollado bajo la nocién de “turismo responsable”, integrada al actual Cédigo
Etico Mundial para el Turismo y adoptada por la Organizacién Mundial del Turismo (om) en 1999.

El contenido cardinal de esta nocién implica que si bien el turismo puede ser una via para la gestion

11. El Ilcomos define el turismo cultural como: “Aquella forma de turismo que tiene por objeto [...] el conocimiento de
monumentos Yy sitios histérico-artisticos. Ejerce un efecto realmente positivo sobre éstos en tanto contribuye —para
satisfacer sus propios fines— a su mantenimiento y proteccion. Esta forma de turismo justifica, de hecho, los esfuerzos
que tal mantenimiento y proteccién exigen de la comunidad humana, debido a los beneficios socioculturales y econémicos
que comporta para toda la poblacién implicada” (Icomos, 1976, p: 1).

12. En especial a la Convencidn sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, adoptada en 1972, y a
la Resolucién de Nairobi, de 1976.

20 DIARIO DE CAMPO, CUARTA EPOCA, NUM. 1, ENERO-ABRIL DE 2017



de todos los recursos de forma que puedan satisfacer las necesidades econémicas, sociales y estéticas
de las sociedades, debe hacerse respetando al mismo tiempo la integridad cultural y los procesos
ecolégicos esenciales, la diversidad bioldgica y los sistemas que sostienen la vida. En ese mismo afio, al
reconocer el entorno globalizado de los procesos culturales, en su XIl Asamblea General de México, el
Icomos aprobé la Carta Internacional sobre Turismo Cultural (Icomos, 1999).

Instrumentos como los sefalados son el marco legal, de legitimidad mundial, sobre el que debe
darse el fomento del turismo cultural responsable y sustentable para abordar dos aspectos sustantivos
implicados en el uso del patrimonio cultural y natural para fines lucrativos: a) la creacién de regla-
mentaciones efectivas que garanticen la conservacién de los bienes y expresiones culturales y del
patrimonio cultural, y b) la solucién de la tensién esencial entre la gestion econémica y comercial que
se realizard sobre recursos sociales (generalmente de autoria y usos colectivos) y su uso y usufructo a
través de su comercializacién, muchas veces por actores privados, que beneficiard sélo a unos cuantos,
sean éstos locales o externos (a un individuo, a un grupo, a una familia, o a determinadas empresas
privadas). Por desgracia, hasta hoy los instrumentos internacionales son fundamentalmente para brin-
dar recomendaciones a los Estados, sin que se llegue a legislar para regular adecuadamente la inciden-
cia de la cultura en el desarrollo econémico. De alli que la ley de cultura, de alcance nacional, que
mandate a la Secretarfa de Cultura como su via de ejecucion, debe reforzar y garantizar la generacion
de la normatividad de salvaguarda sobre los bienes, las expresiones culturales y el patrimonio cultural
que vayan a ser empleados para fines de comercializacién y de fomento al turismo y, por ende, debe
generar los mecanismos de vinculacién y coordinacién con —entre otras— las secretarias de Turismo y
Economia con el fin de vigilar y hacer cumplir dicha legislacién y reglamentacion.

Tal legislacién debe incluir por lo menos los siguientes principios: a) que la conservacion del
bien cultural y patrimonial debe ser preponderante sobre cualquier otra finalidad de uso y usufructo;
b) que los fines de uso social son preponderantes sobre los de beneficio privado; ¢) que el uso y usu-
fructo debe ante todo beneficiar a los portadores y creadores de la cultura y el patrimonio puesto en
juego; d) que ninguna decisién de uso y usufructo comercial y turistico puede hacerse contraviniendo
los derechos de quienes son los herederos, portadores y creadores de esos bienes (sean de autoria
individual o colectiva). En suma, debe atender la normatividad establecida en todos los instrumentos
nacionales e internacionales que reconoce y protege el valor histérico, identitario y de cohesién social
de los bienes culturales, que —entre otras cosas— establece la consulta, el consentimiento libre, previo

e informado, y que —en caso de controversia— obliga a recurrir a peritajes especializados.
De la proteccion de la cultura y los procesos de globalizacién
En México y el mundo la cultura estd en el centro del debate. Una de las razones es el proceso

creciente de homogeneizacién cultural mediante el consumo masivo de bienes, promovido por las

grandes empresas transnacionales y los medios de comunicacién e informacién masivos. Otra es la
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disputa por el control de los contenidos de la produccién cultural, que por su sentido simbdlico ser-
vird de soporte a distintos proyectos culturales. Otra més es la lucha por el control de la produccion
cultural y por los beneficios econémicos que ésta conlleva. Y otra mds gira en torno al debate de la
funcién de la cultura en el devenir de las naciones, lo que implica dilucidar el papel que deben tener
los Estados nacionales para proteger su identidad, su soberania y su diversidad cultural, considerada
esta Gltima como patrimonio de la humanidad.

En ese contexto no es casual que la preocupacién internacional por la diversidad cultural se
haya empezado a discutir y a regularse en el catT y en la omc, a partir de que en el marco del comer-
cio internacional varios pafses plantearon la necesidad de establecer reglas para garantizar un trato
diferencial para los bienes y servicios culturales. La inquietud mundial por la pérdida de la cultura
propia se presenté una vez terminada la Primera Guerra Mundial, cuando varios paises europeos
propusieron “cuotas de pantalla” para oponerse a la invasién de peliculas estadounidenses (Bernier,
2003). Entendian que un pais sin politicas culturales adecuadas corre el riesgo de quedar sujeto a
dindmicas sobre las que no tiene control ni participacién y deja a la deriva su identidad nacional y
la diversidad de sus expresiones culturales, con el riesgo de que desaparezcan ante el empuje de los
paises que adquirieron una condicién hegemonica al término del conflicto armado. No fue hasta
1947 cuando varios paises, entre ellos Francia, lograron (amparados por el articulo 1V del catT) aplicar
cuotas de pantalla para peliculas nacionales. El debate en torno a crear un estatuto de excepcion para
los productos culturales en los acuerdos comerciales internacionales, asi como la préctica de la excep-
cién cultural, se mantuvo hasta la entrada en vigor de la omc, donde predominaba ya una concepcién
de la cultura, reducida a la produccién de bienes y servicios e industrias culturales (idem).

En 1996, en el seno de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (ocpe),
Francia propuso una excepcion para las industrias culturales —cine, televisién, editoriales— y en 1998
se retir6 de las negociaciones cuando no prosperé su iniciativa. Tras el fracaso de las negociaciones
de la ocpe para llegar a un Acuerdo Multilateral sobre Inversiones (1998) y la conflictiva Conferencia
Ministerial de la omc de Seattle (1999) el paradigma cambié, ya que se consideré imposible que la
cultura —enfocada en la produccién de bienes y servicios e industrias culturales— quedara exenta de los
acuerdos comerciales. Desde entonces, Canada y el gobierno de Quebec se declararon oficialmente a
favor de un instrumento sobre diversidad cultural que reconociera el derecho de los Estados y gobiernos
a apoyar la cultura. Esta iniciativa condujo a que mas adelante la unesco se involucrara en el problema
de la diversidad cultural. Sin embargo, el proceso no fue sencillo, ya que se debatia si un instrumento
internacional de ese tipo deberia estar en la Unesco o debia desarrollarse en la omc, donde se habia ge-
nerado la inquietud. En suma, se trataba de dirimir si la Convencién sobre la Proteccion y Promocién de
la Diversidad de las Expresiones Culturales serfa un instrumento comercial para continuar la lucha por
la excepcion cultural en los tratados de comercio internacional, o si se trataba de un instrumento sélo
cultural cuya meta no era incidir sobre la omc y que s6lo debia proporcionar un cédigo de conducta y un

espacio de discusién para que los Estados consideraran la importancia de la diversidad cultural (idem).
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Parte de los problemas que se generaron para tomar una medida se derivaron de la doble
acepcion con que se maneja el concepto de cultura en la UNESCO desde 1982: la de produccion
cultural de bienes y los servicios necesarios para ella; y la de cultura en un sentido antropolégico,
como forma de vida y dimensién espiritual de un pueblo. Al no ser equivalentes estas nociones, su
tratamiento dentro del comercio internacional no podia ser igual, como tampoco podrian serlo las
medidas de proteccion para unas y otras. La polivalencia en la definicién del concepto cultura atin
se mantiene y en ocasiones genera confusion.

Otro aspecto complejo fue que Estados Unidos, que estaba en ese momento fuera de la UNEsco,
se reincorpor6 en 2003, luego de 19 afos de ausencia, para vetar las propuestas de Francia, Canada
y Quebec, que buscaban retirar los temas culturales de la omc y crear mecanismos internacionales de
proteccion para la diversidad cultural. Este pais también se opuso a los 63 paises miembros de la Red
Internacional sobre Politicas Culturales, que impulsaban sacar el tema de la cultura de la omc, y a las 16
coaliciones para la diversidad cultural, entre las que estaban las de Argentina, Chile, Colombia, México,
PerG y Uruguay (idem.; Burch, 2005). La Convencién sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad
de las Expresiones Culturales, que se aprob6 en octubre de 2005 y entr6 en vigor el 18 de marzo de
2007, se disefi6 bajo las presiones de Estados Unidos con un caracter normativo.

En ese marco de debate entre quienes pugnan por la salvaguarda de la produccién cultural y
quienes lo hacen por la desregulacion para su comercializacién de tipo neoliberal, la posicion de Méxi-
co respecto a la proteccion de la cultura no ha sido estable y expresa las presiones sociales, internas y
externas, que pugnan por la proteccién o por la desregulacion vy la liberalizacién econémica. Asi, por
ejemplo, durante las negociaciones del TLcan México no incluyé la clausula de excepcién de la cultura,
mientras que Canada sf lo hizo y emprendi6 politicas de apoyo a su produccion cultural nacional y de
proteccién a sus industrias culturales. Significativamente, en el conflicto entre productores, distribui-
dores y exhibidores que se entablé en 1998 respecto a mantener la prohibicién del doblaje al espariol
de cintas extranjeras (excepto las infantiles y educativas), la restriccion de 10% de tiempo de pantalla
para las peliculas mexicanas en todas las salas de cine en el pais y la creacién de un fondo de fomento
de la industria cinematografica (financiado en parte por 55% de la taquilla), después de que las em-
presas distribuidoras transnacionales se rebelaron contra la Ley Federal de Cinematografia, adicionada
y reformada en 1999, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién fallé a favor de United International
Pictures, 20th Century Fox, Buena Vista Columbia Tristar en términos de una defensa de “libertad de
comercio” y de “igualdad” (Mdrquez Elenes, 2004).

En cambio, México se alié en el seno de la Unesco con Francia y Canadd en contra de Estados
Unidos, que consideraba que todo lo relativo a la cultura, como cualquier otro producto comercial,
debia tratarse en el seno de la omc, en una clara equiparacién de toda la cultura con las industrias
culturales y de éstas con las industrias del entretenimiento. En 2004, México, Francia y Quebec
adoptaron una declaracién conjunta sobre la diversidad cultural, basada en el reconocimiento de la

especificidad de la dualidad de los bienes y servicios culturales (valor comercial y valor identitario y
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simbélico), el derecho de los Estados para elaborar y llevar a cabo politicas culturales y medidas de
apoyo a favor de la diversidad cultural, la necesidad de contar con un instrumento juridico vinculante
y con una articulacién apropiada con otros instrumentos internacionales, la necesidad de disponer de
mecanismos de seguimiento eficaces de solucién de controversias y para la cooperacién en el desa-
rrollo del dmbito cultural (Rodriguez Barba, 2009).

Sin embargo, ante al documento preliminar de esa convencion, en México se confrontaron
dos posiciones: la Secretaria de Economia apoyaba la visién de que los productos culturales debian
someterse a las reglas del comercio internacional, mientras que el Conaculta se pronunciaba a favor
de que los productos culturales tuvieran un trato especial al ser portadores de valores, ideas y sen-
tidos importantes para la identidad cultural. Al final, México se subordiné a la posicién de Estados
Unidos y apoyé la inclusién de la clausula que garantiza que ninguna disposicion de esa convencién
podria interpretarse como una modificacién de los derechos y obligaciones que los Estados han
contraido con la firma de otros tratados internacionales (idem).

A pesar de sus limitaciones, desde que México ratifico la Convencion sobre la Proteccion y
Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales, ésta acttia como marco para el disefio de
sus politicas culturales y de su legislacién cultural. Sin embargo, esta Gltima debe distinguir entre las
dos acepciones con que se maneja la nocién de cultura en la Unesco: como la produccién de bienes
y servicios necesarios para la produccién cultural, cuyo acceso debe garantizarse para todos los mexi-
canos; y, en un sentido antropolégico, como forma de vida y dimensién espiritual de un pueblo, que
debe garantizar la diversidad cultural con el apoyo de otros instrumentos nacionales e internacionales
encaminados a garantizar derechos especificos, como el de los pueblos indigenas.

Entre otras tareas, se requiere con urgencia que de la Convencién sobre la Proteccién y Pro-
mocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales (que se aprobé en octubre de 2005 y entr6 en
vigor el 18 de marzo de 2007) se deriven preceptos legales y legislaciones viculantes que permitan el

ejercicio de los derechos culturales que de ella proceden.
De la cultura, las industrias culturales y su salvaguarda

El término de industrias culturales fue utilizado por primera vez en 1947 por Theodor Adorno y Max
Horkheimer cuando analizaban la potencia de la radio, el cine y la naciente televisién, pero su uso
se extendi6 hasta la década de 1970 en el contexto de los procesos mundiales relacionados con los
intercambios comerciales de productos, bienes y servicios culturales, y hacia referencia a sus diferen-
tes soportes tecnoldgicos: libros, cintas magnetofénicas, videos, internet y sefiales digitalizadas, entre
otros (Marquez Elenes, 2004).

La unesco impulsé los primeros estudios sobre el tema en 1978 para ubicar la funcién y el lugar
de estas industrias en el desarrollo de las sociedades. Asi, en 1980 un grupo de expertos contribuy6

a elucidar su definiciéon, su campo de accién, su funcionamiento, sus ramas, su incidencia sobre los
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grupos sociales, sus creadores, su situacién en los procesos de internacionalizacion y sus relaciones
con los sectores publico y privado. Los resultados se publicaron en México en 1982, durante la Con-
ferencia Mundial sobre Politicas Culturales. En ella el debate se polarizé entre quienes defendian la
perspectiva liberal que proponia su inclusién sin limites en la economtia, quienes estimaban que las
industrias culturales implicaban la invasién del campo cultural por el modo de produccién capitalista,
y aquellos que reconocian los problemas de la produccién industrial de la cultura pero vefan en ella
una oportunidad para el desarrollo y la democracia cultural (Espinosa Ferndndez, s.f).

En 1982 la unesco enumerd los aspectos positivos y negativos de las industrias culturales. Entre
los positivos, enuncié la ampliacion del acceso a los mensajes culturales, la reduccién de los costos
de produccién y consumo, la transformacion de la creacion profesional, la intensificacién de los con-
tactos entre creadores y publico, el mayor acceso de la poblacién al conocimiento del mundo vy el
impulso a la accién educativa. Entre los negativos, expuso la ocultaciéon progresiva o marginalizacion
de la produccién cultural y los mensajes culturales que no tuvieran la forma de mercancias ni un valor
econémico, lo que representaria un conflicto con la identidad cultural, que ademés desalentaria la
produccion local-nacional debido al bajo costo de los productos y mensajes importados; una produc-
cién basada en la trivializacién, en el caracter efimero y en el empobrecimiento de los contenidos.
Los aspectos negativos eran susceptibles de producirse debido a su rentabilidad econémica y la posi-
bilidad de su uso con fines de control social o politico (idem).

Otro debate mds se refiri6 a la caracterizacion misma de una industria cultural, y con el paso del
tiempo se fue perfilando su composicion. En general, ahora se reconoce que las industrias culturales:
a) implican un acto de creacién y son portadoras de contenidos simbélicos, ideoldgicos y culturales; b)
estos contenidos simbélicos son producidos, reproducidos, almacenados o distribuidos de acuerdo con
patrones industriales y comerciales; c) contienen un soporte tecnolégico para su difusién, y d) su pro-
duccién, desde su origen, se orienta al mercado, por lo que se realizan a gran escala y de acuerdo con
una estrategia basada en consideraciones econémicas. A esto se han agregado otras caracteristicas,
como la de que aplican técnicas de produccién en serie, mercantilizan la cultura y se fundan en una
organizacién del trabajo de tipo capitalista, de modo que el productor se transforma en un trabajador
(asalariado) y la cultura en un producto comercial, una mercancia (Marquez Elenes, 2004). Por su
parte, al definirlas por oposicién a la produccién artesanal e individual, Garcia Canclini (1989) senala
que las industrias culturales emplean medios técnicos y relaciones laborales propios de la industria;
conjugan la creacién, la produccién y la comercializacion de bienes y servicios; e incluyen formas
especificas de consumo propias del capitalismo transnacional y la globalizacién.

La unesco considera a las industrias culturales como parte de las industrias creativas. Dice:
El término industria cultural se refiere a aquellas industrias que combinan la creacién, la produccién y la

comercializacién de contenidos creativos que sean intangibles y de naturaleza cultural. Estos contenidos

estan normalmente protegidos por copyright y pueden tomar la forma de un bien o servicio [...] El térmi-
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no industria creativa supone un conjunto mas amplio de actividades que incluye a las industrias culturales
mds toda produccién artistica o cultural, ya sean espectaculos o bienes producidos individualmente [...]
Las industrias creativas son aquéllas en las que el producto o servicio contiene un elemento artistico o

creativo sustancial e incluye sectores como la arquitectura y publicidad (unesco, s.f: 1).

En suma, se trata de industrias culturales cuando son creaciones portadoras de contenidos simbdli-
cos, son producidas, reproducidas, almacenadas o distribuidas de acuerdo con patrones industriales
y comerciales, contienen un soporte tecnolégico para su difusion, su produccién se orienta hacia el
mercado bajo consideraciones econémicas, se producen mediante una organizacién del trabajo que
no es artesanal ni individual, sino que emplea medios técnicos y relaciones laborales propios de la
industria, ademas de que incluyen contenidos culturales intangibles, generalmente protegidos por
copyright.

A partir de lo anterior, resulta evidente que no cualquier tipo de cultura y de produccién cultural
puede ser considerado como industria cultural. Y por definicién quedan excluidos de éstas el patrimo-
nio cultural material e inmaterial, la produccién artesanal y las expresiones y bienes culturales de
cardcter social, cuya produccion se asocia por origen con las identidades sociales y la reproduccién
de las sociedades.

Sin embargo, es de vital importancia sefalar que, pese a producir para el mercado, las in-
dustrias culturales nacionales no estdn exentas de dificultades ante las asimetrias entre paises y las
fuerzas de la globalizacion. Por ello la unesco reconoce que éstas enfrentan circunstancias dificiles
ante las politicas de desregulacién que ha reducido la diversidad de empresas nacionales, debilitado
a las pequenas y medianas, y reducido la capacidad de influencia y gestién de la poblacién civil e
incluso de los gobiernos nacionales frente a los consorcios transnacionales, que deciden la produccién
y los contenidos en alianza con las escasas empresas monopélicas del pais. Lo anterior también
mengua a las empresas publicas o de capital social (idem). Debido a esto, también para las industrias
culturales se han desarrollado medidas de proteccién en el &mbito internacional, como se hace en
Francia, Canada y Estados Unidos.

En el contexto de la contienda actual por los beneficios de la produccién cultural y por con-
trolar la generacién de sus significados, en México se ha generado una gran confusién en torno a las
llamadas industrias culturales y su definicién, su papel en el desarrollo econémico y sus relaciones
con la diversidad cultural.

En nuestro pais —como en muchos otros— los procesos de liberalizaciéon de la economia que con-
dujeron al “adelgazamiento” del Estado vieron en las actividades educativas y culturales un lastre del
que habia que liberar al gobierno, y crearon los mecanismos legislativos para desregularlas y traspasarlas
al empresariado. En ese entorno surgi6 el interés por demostrar que ciertos sectores de la cultura no
eran un lastre y que —ademds— contribuian a la economia nacional. Se dieron datos “duros” sobre la in-

dustria editorial, la produccién de artes escénicas y espectdculos, la televisiva y la cinematografica, entre
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otras, que se caracterizaron como industrias culturales. En su estudio, Ernesto Piedras (2004) demostrd
que las industrias culturales en México protegidas por derechos de autor integran uno de los sectores
mds importantes de la economfa, al ubicarse en el cuarto lugar, s6lo por debajo de las industrias maqui-
ladoras, el petréleo y el turismo.™ El problema es que ciertos sectores de funcionarios gubernamentales,
investigadores, gestores culturales y empresarios mexicanos extrapolaron esa capacidad para producir
ganancias econdmicas hacia todos los &mbitos de la cultura, el patrimonio y la produccién cultural en
general, y con ello consolidaron un discurso y una politica cultural que considera que toda la cultura
y el patrimonio cultural deben transformarse en “industria cultural autosustentable”. Esta perspectiva
olvida que las industrias culturales (que desde su origen producen bajo patrones comerciales, emplean
soportes tecnolégicos para su difusién y estan protegidos por copyright en beneficio de las empresas que
tienen sus derechos de explotacién econémica) tienen importancia para la cohesién social y la identi-
dad de las naciones, y por ello requieren de sus gobiernos, tanto en sus politicas internas como en los
tratados comerciales internacionales, un tratamiento especifico, de salvaguarda, tal como lo demuestra
la legislacion de paises como Francia y Canadd, que han creado medidas de proteccién en tiempos de
globalizacién y de neoliberalismo econémico mientras —aliados con Estados Unidos— obligan a otros
paises a una apertura completa de sus mercados. Estas presiones comerciales son dificiles de resistir
para los paises menos fuertes, que ademas han asumido sin reservas el discurso neoliberal sobre la
apertura comercial sin limites (Bernier, 2003).

En un contexto de desregulacién, apertura econémica y confusion, el gobierno mexicano ha
sido débil para defender a sus industrias culturales. S6lo como ejemplos, vale decir que el 29 de di-
ciembre de 1992 la nueva ley de cinematografia abrié el camino al capital extranjero; los reglamen-
tos de television por cable de 1993 duplicaron los tiempos de las concesiones; en 1995 se modificé
el articulo 28 constitucional para plantear la posibilidad de incorporar 45% de capital extranjero a
los sistemas de televisién y de distribucién por cable, y ese mismo afno se aprob6 una nueva ley de
telecomunicaciones para propiciar la privatizacion de los satélites nacionales y la apertura de ser-
vicios desde satélites extranjeros; en 1997 se modificé la ley de derechos de autor para incorporar
la figura del copyright, lo que permite la compra de derechos patrimoniales de una obra que antes
eran inalienables (Marquez Elenes, 2004). En el campo de la cinematografia, antes del T.can, 50% de
la cuota de pantalla estaba reservada a peliculas mexicanas, que después de la firma del tratado se
redujo en 30%. Durante el gobierno de Salinas de Gortari (1988-1994) desaparecié por bancarrota
la distribuidora mixta (privada/estatal) de peliculas nacionales y en 1992 fue privatizada la Compafia
Operadora de Teatros, que exhibia cine mexicano. En 2002 las firmas Onex Corporation, de Canadg,
y Oaktree Capital Management, de Estados Unidos, adquirieron Cinemex, cadena lider de cines en
México que atiende alrededor de 25% del mercado nacional y 50% del de la zona metropolitana de

la Ciudad de México. Ademds, en 1993 culminé el proceso de privatizacion de la television mexicana

13. Para 1998 contribuyeron con 6.7% del riB, una cifra importante si se piensa que en Inglaterra su contribucion era de
8.25% y en Estados Unidos de 8.2%.
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con la venta de las dos redes nacionales (canales 7 y 13) de Imevisién a Television Azteca (Marquez
Elenes, 2004).

La disputa por el control de las telecomunicaciones en México entre quienes pretenden pri-
vilegiar su sentido social y los que se inclinan por su comercializacién sin control y a favor de los
monopolios privados se expresé con crudeza en el ano 2005, cuando se aprobé un proyecto de re-
forma a la Ley Federal de Radio y Televisién y a la Ley Federal de Telecomunicaciones o ley Televisa
(Esteinou Madrid, 2007); y mas tarde en torno a la promulgacién de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusién, que finalmente entr6 en vigor el 13 de agosto de 2014 (que segin los
expertos tenia el objetivo de aumentar la competencia en los mercados de radio y television), que
sigue las recomendaciones de la ocpe con el fin de dar certeza al mercado y generar beneficios para
los consumidores (Hernandez Arroyo, 2016).

En tal contexto, una ley de cultura de alcance nacional debe distinguir entre los diferentes tipos
de produccién cultural, indicando los instrumentos nacionales e internacionales a los que deben remi-
tirse las instituciones para normar y actuar sobre los bienes y las expresiones culturales y patrimoniales,
con una clara distincién entre aquella produccion cultural y patrimonial que por origen tiene un sentido
y un uso social, y aquella que por origen y vocacién tiene en el mercado su destino. Pese a ello, pueden
también tener un tratamiento diferente al de cualquier otra mercancia, de tratarse de industrias cultu-
rales con un papel social importante. De igual modo, dicha ley debe prever que el ordenamiento insti-
tucional de la Secretaria de Cultura se realice de acuerdo con la vocacién con que fue creada cada una
de las instituciones que la conforman, distinguiendo las encaminadas a la salvaguarda de la diversidad
cultural, la identidad y el patrimonio cultural nacional; las destinadas a garantizar el acceso de los mexi-
canos a la llamada cultura universal; las enfocadas a promover y salvaguardar las industrias culturales, y
las orientadas a brindar bienes y servicios necesarios para la produccién cultural de toda la poblacién.
También debe obligar que se respete la autonomia y la capacidad de gestién de las instituciones, para
evitar su desmantelamiento, su suplantacién mediante la duplicidad de funciones y el desvanecimiento

de sus funciones histéricas.
De los bienes y servicios culturales al derecho a la cultura y los derechos culturales

En nuestro pais, las demandas por servicios y bienes culturales han estado a la par del crecimiento
demogréfico, de los avances en la educacién publica, del fortalecimiento de una identidad nacional
fincada en la riqueza de su diversidad cultural y del patrimonio cultural que la enraiza y proyecta ha-
cia el futuro, asi como del creciente acceso de los mexicanos a las bellas artes' y a la llamada cultura
universal.™ En ese amplio marco ha sido necesario legislar y transformar las instituciones del Estado

mexicano dedicadas a la educacién y a la cultura para responder en términos de derechos a las de-

14. Definidas como el conjunto de manifestaciones artisticas de naturaleza creativa que poseen valor estético.
15. El conjunto de creaciones en las que a lo largo del tiempo los humanos han expresado su sensibilidad creativa,
estética y artistica.
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mandas de la poblacién, al mismo tiempo que para tratar de responder a los nuevos retos creados
por las exigencias de liberalizacién de la economia y a las presiones del sector privado para participar
en la produccién cultural y el otorgamiento y administracion de bienes y servicios.

Asi, junto al crecimiento demografico y al aumento de la educacién escolarizada en todo el pais
(expresada en el fortalecimiento de la educacién publica en todos los niveles educativos), se avanzé
en la instalacion de una infraestructura cultural que apoyara la educacién y el desarrollo cultural de
los mexicanos en el sentido restringido de cultura ya mencionado. Se impulsaron las bellas artes y se
fomentaron las capacidades de los mexicanos para disfrutar la cultura (en su acepcién de alta cultura) y
ser participes de su creacion e innovacién. Dentro de la sep, pero también dentro de las universidades
publicas, se crearon bibliotecas y se foment6 la produccion editorial y la lectura. Ademas, se generaron
y fortalecieron espacios para la ensefianza y difusién de las artes (en su acepcién mas amplia), que has-
ta hoy incluyen una gran diversidad de expresiones creativas (pintura, escultura, arquitectura, teatro,
mdasica, danza, fotografia, letras, y cine, entre otras), y se impulsaron las industrias culturales (editorial
y cinematografica, entre otras) al considerar que, ademds de hacer “accesible la cultura” a amplios sec-
tores de la poblacion, éstas eran espacios Utiles y necesarios para la convergencia de las instituciones
estatales de fomento con las de la inciativa privada, que desde hace decadas exigen cada vez mas su
activa participacion en la vida cultural del pafs.

En ese contexto de demandas y necesidades se asumié la nocién de “bienes y servicios cul-

|I/

turales”'® para referirse en general a todo aquello que sirve de soporte para impulsar el “acceso
a la cultura” y propiciar la creacion, la expresion y la difusiéon de la produccién cultural mediante
infraestructura, condiciones para la ensefanza, medios para la formacién profesionalizada de artistas,
impulso a los creadores, asi como todos aquellos recursos que incentiven el desarrollo de la creacién
cultural, su proteccién, su difusién y su acceso.

Uno de los problemas de la actualizacion legislativa e institucional en México es que no siem-
pre ha quedado claro el contenido de la nocién de “bienes y servicios culturales” en relacién con
nociones como “derecho a la cultura”, “derechos culturales”, “derecho de acceso a la cultura” y “de-
recho a la diversidad cultural”. Esto abona a la confusién de pensar la cultura s6lo como equivalente
a las bellas artes y a la considerada cultura universal.

Esta idea de cultura como sinénimo de las bellas artes y la cultura creada por los paises hege-
monicos —y denominada como cultura universal—, la Grecia antigua se empleé para diferenciarla de las
creaciones destinadas a satisfacer necesidades (consideradas como oficios o artes menores), asi como

para marcar una frontera con las producciones culturales hechas por los sectores “no cultos” o populares

16. La unesco la enuncia como “actividades, bienes y servicios culturales”, y tiene la siguiente definicién: “Las actividades,
los bienes y los servicios que, considerados desde el punto de vista de su calidad, utilizacién o finalidad especificas,
encarnan o transmiten expresiones culturales, independientemente del valor comercial que puedan tener. Las actividades
culturales pueden constituir una finalidad de por si, o contribuir a la produccién de bienes y servicios culturales. (Articulo
4.4 de la Convencidn sobre la Proteccién y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales de 2005. En: https://
7E4FV_nBDYuOjwPL_bi=gws_rd = cr&ei&8-oe = utf&8-www.google.com.mx/search?q =bellas + artes + mexico&ie = utf
gDA#q =servicios + culturales + definicion)
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(consideradas artesanales). Esta nocion lleva implicita la concepciéon de que no todas las personas son
poseedoras de “cultura”, a la que debe “accederse” mediante la educacion vy el fortalecimiento de las
capacidades individuales para la creacién y el disfrute de las diversas expresiones estéticas y artisticas
creadas a lo largo de la historia de la humanidad. Asi, para poder “acceder a la cultura”, los individuos
requieren de bienes (insumos e infraestructura necesarios para formarse, adquirir capacidades, enri-
quecerse y crear) y servicios (las vias para llegar a lo anterior), y estdn protegidos por el “derecho a la
cultura”, el “derecho al acceso a la cultura” y a sus “derechos culturales”. A partir de esa concepcién
restringida, vigente en gran parte de la legislacion y el quehacer cultural de las instituciones mexicanas,
se ha dejado de lado la definicion amplia de cultura con sentido antropolégico, que se concibe como
forma de vida y como una dimensién simbdlica presente en el conjunto de la vida social, que supone
que toda persona y todo grupo social es poseedor de cultura (tan diversa como las sociedades humanas)
y que se asocia con el derecho de ejercer la cultura e identidad propias asi como a recrear y enriquecer
la diversidad cultural. Ademds, se confunde la nocién de “derechos culturales” establecida en la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada por la Asamblea
General de la onu en septiembre de 2007, que hace referencia explicita a los derechos de los pueblos
originarios a ejercer con autonomta su cultura y su identidad.

Cabe aclarar que la nocién de “derechos culturales” con el sentido restringido ya sefalado,
como sustrato para ejercer el “derecho a la cultura”, no es exclusiva de México y tiene una larga
trayectoria. En 1948 se reconocieron internacionalmente los derechos culturales como parte del es-
tatuto de los derechos humanos al aprobarse la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, en el marco de la naciente Organizacién de Estados Americanos (oea). En este primer
catalogo intergubernamental de derechos humanos, junto al derecho a la educacién en el articulo XIII
se proclam¢ el derecho a los beneficios de la cultura, en el marco juridico de los derechos culturales
fundamentales de la persona humana (Harvey, 2008). En dicho texto se entienden los derechos cul-

turales como:

a) el derecho de participar en la vida cultural de la comunidad, el de gozar de las artes y el de disfrutar de
los beneficios que resulten de los progresos intelectuales y especialmente de los descubrimientos cientifi-
cos; y b) el derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le corresponden por razén

de los inventos, obras literarias, cientificas y artisticas de que sea autor (Harvey, 2008:3-4).

Desde entonces su proteccion se ha enriquecido mediante diversas legislaciones internacionales,
entre las que destacan, en 1948, la promulgacién por la Asamblea General de las Naciones Unidas
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, cuyo articulo 27 incluyé el reconocimien-
to mundial de los derechos culturales en términos semejantes a los establecidos en la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; el reconocimiento internacional de la propiedad

intelectual consolidada en el Convenio de Berna en 1948, en la Unesco en 1952, y en la Organi-
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zaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual (omp) en 1967; la aprobacién en las Naciones Unidas
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales en 1966, que sefiala que dentro de un marco de igualdad ante la ley
y de no discriminacién, cada Estado se obliga a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio los derechos senalados en el mismo, entre los cuales estidn los derechos
a la libertad de opinién y de expresion (articulo 19); de pensamiento, de conciencia y de religién
(articulo 18); de reunién pacifica (articulo 21) y de libre asociacién (articulo 22), asi como el derecho
de las personas a participar en la vida cultural y a gozar de los beneficios del progreso cientifico y de
sus aplicaciones, lo mismo que a beneficiarse de la protecciéon de los intereses morales y materiales
que les correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de su autoria (ar-
ticulo 15). En este documento se reconocen los derechos culturales de las minorias como una nueva
categoria,'” innovacién que fue reforzada posteriormente en la Declaracion sobre los Derechos de
las Personas Pertenecientes a Minorfas Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiisticas de las Naciones
Unidas en 1992 (idem).

De singular importancia es la declaracién de Friburgo, presentada en 1997, ya que recoge lo
sustantivo sobre derechos culturales en legislaciones dispersas y reconoce que los derechos humanos
tienen una dimension cultural, que la violacién de los derechos culturales provoca tensiones y con-
flictos de identidad, que éstos son sustantivos para proteger la diversidad cultural y que nadie puede
ser discriminado por ejercerlos. En esta declaracién se plantea el derecho de toda persona a elegir e
identificarse con una o varias comunidades culturales, a participar libremente en la vida cultural, a
expresarse libremente —en publico y en privado- en los idiomas de su eleccién, y a no ser obligado
a identificare o ser asimilado a una comunidad cultural. Tales principios se desarrollan ampliamente
en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas,
publicado en 2009, que establece el derecho de todas las personas a participar en la vida cultura 'y
que los derechos culturales se fundan en los derechos de actuar libremente, de escoger la identidad
propia, de identificarse o no con una o con varias comunidades,o cambiar de idea, de participar en la
vida politica de la sociedad, de ejercer las practicas culturales propias y de expresarse en la lengua de
eleccién, entre otros. Este texto también vincula los derechos culturales con los derechos humanos, la
diversidad cultural, el desarrollo, la no discriminacién y los derechos de las minorfas.

Incorporar los derechos de las llamadas minorias a los derechos culturales fue un avance en la
consecusion de sus derechos ciudadanos, aunque no siempre se han explicitado las relaciones que
pueden y deben existir entre los derechos culturales (asociados con el derecho a la cultura) que tie-
nen todos los ciudadanos de una nacién con los derechos indigenas, que reclaman la especificidad

de ciertos derechos al ser pueblos originarios, y los derechos a la diversidad cultural que amparan la

17.Elarticulo 27 prescribe en tal sentido: “Enlos Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas no se negara
a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con los demés miembros de su
grupo, atener su propiavidacultural, aprofesary practicar su propiareligion y aemplear supropioidioma” (Harvey, 2008, p. 4).
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especificidad de innumerables grupos culturales en México. Esto no permite esclarecer con precisién
lo que en México, como casi en todos los paises, ha sido la distincién, la diferencia entre la produc-
cién y la difusion de la cultura en su sentido limitado de produccién creativa de corte artistico y las
demandas surgidas desde los movimientos indigenas para que sean reconocidos sus derechos como
pueblos que exigen que existan las condiciones constitucionales, econémicas, sociales y de justicia
y equidad que permitan la reproduccién de sus culturas e identidades histdricas, con sus peculiares
formas de produccién y expresion cultural, generalmente colectiva. De este modo, al referirse a los
derechos culturales no se especifica la interrelacién que debe existir entre los derechos que tienen
todos los indigenas —en tanto ciudadanos— al acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales, y
los derechos especificos que tienen como pueblos originarios, entre los que destacan su derecho a
sus culturas e identidades propias, a la autonomia y a la libre determinacion.

Las nociones de “derecho de acceso a la cultura” y de “derechos culturales”, que se asocian a
los derechos humanos y al derecho de todo ciudadano de acceder a los bienes y servicios culturales
brindados por el Estado, fueron fundamentales en México para legislar en materia cultural y estable-
cer una enmienda a los articulos 42y 73, e incorporé a este Gltimo la fraccion XXIX-N. Esta reforma,
que entr6 en vigor el 30 de abril de 2009, incluye el reconocimiento de los derechos de los ciudada-
nos al acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales, legisla sobre la inclusién de la cultura en
los medios de comunicacién, sobre la propiedad intelectual y los derechos de autor, asi como sobre
la vinculacién del sector publico, privado y social en el ambito de la cultura y la participacién activa
de los tres niveles de gobierno en relaciéon con ésta. Por ello tampoco establece con claridad la articu-
lacién de los derechos culturales con la legislacion referente a los derechos indigenas ya comentada.

A la letra dice:

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios
para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifesta-
ciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para
el acceso y participacion a cualquier manifestacién cultural (Decreto publicado en el Diario Oficial de

la Federacién el 30 de abril de 2009).

Lo complejo es que, al publicarse el decreto por el que se integran el derecho a la cultura y los
derechos culturales en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se estableci6 el
principio para que se desarrollara una nueva legislacién en materia cultural, asi como para adecuar
la estructura de las instituciones culturales. Esto conllevé, por una parte, la transformacion del

Conaculta en Secretaria de Cultura;'® y por otra, la necesidad de legislar sobre una ley de cultura

18. Por decreto emitido por el Congreso de la Unién el 18 de diciembre de 2015.
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de alcance nacional. Esto Gltimo representa un reto miltiple, ya que dicha ley debera subsanar las
limitaciones de la concepcion de derechos culturales, en tanto no contemplan con claridad su ar-
ticulacion con los derechos indigenas y las legislaciones relacionadas con la diversidad cultural, y a
la vez deberd garantizar que la Secretaria de Cultura construya un disefio institucional que albergue
y organice con coherencia a las dependencias responsables de los bienes y servicios culturales, asi
como a aquellas que se encargan del patrimonio cultural material e inmaterial, y que a la vez se
enlazan con los derechos indigenas.

En un esfuerzo por resolver el galimatias conceptual, en un grupo de trabajo formado por
Amparo Sevilla, Aldir Gémez, Antonio Machuca, Javier Guerrero y quien esto escribe sefalamos
en agosto de 2016 que, debido a que la cultura es una dimensién presente en el conjunto de la
vida social no existen individuos ni grupos sociales carentes de cultura, y que por ello el ejercicio
de los derechos humanos tiene necesariamente una dimensién cultural, en este caso acorde a la
composicion pluricultural de México. De lo anterior se deriva a su vez que los derechos culturales
son aquellos derechos humanos de los sujetos individuales y colectivos que garantizan el ejercicio
de su identidad y su cultura propias, asi como su acceso a conocer y beneficiarse de la produccién
cultural que la humanidad ha generado a lo largo de la historia. Al ser parte indisoluble de los de-
rechos humanos, los derechos culturales son universales, inalienables, indivisibles, interdependien-
tes y progresivos. Ademas, tienen una connotacién fundamentalmente colectiva que se deriva de
nuestra Constitucion, que garantiza —de acuerdo con diversos tratados internacionales suscritos por
México— los derechos y libertades de los pueblos indigenas, las minorias y los grupos reconocidos
como vulnerables. De esta manera, la libertad, la igualdad y la no discriminacién constituyen los
fundamentos de los derechos humanos y, por lo mismo, de los derechos culturales.

El reto en México es entonces cémo construir nuevas politicas e instituciones que se adapten
a las nuevas y amplias demandas sociales, que exigen acceder a bienes y servicios que garanticen las
condiciones para impulsar y propiciar la creacion, la expresion y la difusién de la produccién cultural
en todas sus manifestaciones, considerando la diversidad cultural del pais, y que incluyen la conser-
vacion de la biodiversidad necesaria para la reproduccion de las culturas locales, la infraestructura
educativa, la formacion de especialistas, el impulso a los mecanismo de transmision de conocimientos
y practicas culturales, asi como todos aquellos recursos y servicios que incentiven el desarrollo de la
creacion cultural, su proteccién, su difusién y su acceso. Esta perspectiva se opone a las viejas con-
cepciones que privilegiaron una visién de la cultura sobre la que antafo se cre6 un modelo elitista
y centralista de las instituciones culturales, que en ocasiones ha sido paternal y en otras autoritario.
Ademads, esta perspectiva exige el ejercicio del derecho a la diversidad cultural en términos de equi-
dad y el del derecho a tener y reproducir una identidad y una cultura propias con el fin de que desde
esa diversidad arraigada en la historia y el patrimonio de los pueblos que conforman México, éstos
puedan insertarse en los procesos globales.
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De cultura y la participacién social

Frente al reto de reformular legislaciones, actualizar instituciones y proyectar una nueva manera de
gestar y ejecutar las politicas pablicas en México, es fundamental redefinir el papel que debe desem-
penar el Estado nacional mexicano en el campo de la cultura y frente a los procesos de globalizacién,
cuyos promotores buscan el debilitamiento de los Estados nacionales para imponer sin concesion
ni control pautas culturales y de consumo masivo que benefician sobre todo a los grandes capitales
transnacionales.

En medio de las fuerzas de la globalizacién y las fuerzas internas que demandan transforma-
ciones sustantivas de cardcter social, el gobierno mexicano se debate entre fortalecer al Estado como
regulador social y desde alli conservar nuestra soberania y nuestra identidad nacional, o refrendar
nuestra pertenencia a la dindmica neoliberal para cuyos capitales hegeménicos los Estados nacionales
pueden ser una limitante para su actuacion directa sobre los territorios y los campos de la vida social
que son de su interés. Esta Gltima opcién, entre otras cosas, ha agudizado las diferencias y desigual-
dades sociales y econémicas, asi como las exclusiones culturales.

Para algunos sectores radicales es tiempo de aprovechar la debilidad del Estado nacional para
provocar su colapso vy la crisis social total, y por esa via resistirnos a la globalizacién neoliberal y acabar,
asi, con la desigualdad, la pobreza y la injusticia. Para otros sectores, igualmente radicales pero de signo
contrario, responder a los intereses de las empresas privadas facilita debilitar al Estado, o modificarlo
hasta el punto en que sus politicas e instituciones se comprometan abiertamente con sus intereses por
el control privado de los recursos estratégicos, las fuentes energéticas, los mercados y los bienes cultu-
rales y patrimoniales, que avizoran como fuentes privilegiadas para emprender jugosos negocios. Para
otros sectores, en cambio, es tiempo de reformas que fortalezcan al Estado nacional y le den capacidad
para enfrentar, regular y controlar la rapacidad desmedida de los capitales nacionales y transnacionales
Yy sus agencias.

Para alcanzar la dltima opcién proponemos reformar las legislaciones y las instituciones bajo
una 6ptica democrdtica que abra canales institucionales para la participacion social, el didlogo y la
concertacion. Es decir, fortalecer al Estado como la instancia bésica de inclusién y representacion
social para que los mexicanos podamos decidir las formas y el sentido de nuestra participacion en
el contexto de la globalizacién y en el devenir de nuestra nacién; esto es, que podamos fortalecer la
participacion social para decidir sobre el devenir de nuestra identidad y nuestra cultura, y contemos
con los recursos para acotar los excesos de la mundializacion cultural y el neoliberalismo deshuma-
nizado.

La experiencia histérica de los Gltimos afios en el mundo ha demostrado que los gobiernos
eficientes y fuertes son los capaces de asumir el liderazgo que les confia y ordena democraticamente
la sociedad civil, que cumplen con eficiencia su papel como representantes de la sociedad y regula-

dores de su convivencia y que, bajo los preceptos rectores dictados por las politicas de Estado, tras-
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cienden las coyunturas electorales, para impulsar un proyecto nacional articulado, pero auténomo,
dentro de los procesos de globalizacion.

Por todo lo anterior, la democratizacién de la vida cultural no serd posible sin la instituciona-
lizacion de la participacion social en la vida publica, sin el fortalecimiento del Estado como espacio
para el didlogo y el consenso interno, y como instancia de regulacién e incluso de proteccién ante las
fuerzas de la globalizacién. Sin una poblacién sélidamente arraigada en la identidad nacional y en sus
culturas y sus identidades locales y regionales; sin una poblacién ampliamente educada, informada,
comunicada, capaz de proponer y tomar decisiones; y sin una poblacién participativa, el futuro de
nuestro pais y de su diversidad de pueblos y culturas es incierto frente al torbellino de la globalizacién
y la fuerza de los capitales que la controlan.

Reconocer la importancia de la participacion social en el disefio de las leyes, las politicas, la
proyeccion, la ejecucién y la evaluacion de las acciones culturales es un asunto de legitimidad para
el Estado y para la paz social, y serd fundamental para que los individuos, que hoy son sélo consu-
midores de cultura, se forjen como ciudadanos capaces de hacer valer y hacer respetar su voz y sus
decisiones para definir el futuro de nuestro pafs.

Por tanto, el reto es reformar y construir legislaciones, instituciones y politicas culturales plura-
les, diversas y democraticas en su concepcion, participativas en su diseno, ejecucion y evaluacion, y

equitativas en su valor social y en el reparto de sus beneficios.
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Resumen

El presente articulo trata de posicionar el concepto de patrimonio biocultural de los pueblos
indigenas y comunidades equiparables para relacionarlo con los derechos culturales en un pafs
que se autodefine como pluricultural. El concepto se refiere a uno de los atributos culturales
centrales de la organizacién de la cultura de los pueblos indigenas: la relacién naturaleza-sociedad.

|//

Al concepto de diversidad se le agrega el de patrimonio como componente vital del “proteger lo
nuestro territorializado” ante proyectos altamente destructivos y coloniales que impulsa el Estado
y en general el neoliberalismo. Por mandato constitucional y por derecho, los pueblos indigenas
pueden administrarse desde la libre determinacién y la autonomta, y ello incluye sus derechos

bioculturales que deben ser integrados dentro de la nueva ley de cultura y su reglamento.

Palabras clave: patrimonio biocultural, derechos culturales, pueblos indigenas, pluriculturalidad,

saberes, territorios.

Abstract

This article promotes the concept of biocultural heritage territories to enhance the discussion
concerning the cultural rights of indigenous and local communities. A pluricultural nation, as Mexico
define itself, has to respect the indigenous philosophy from an intercultural decolonial perspective,
from a biocultural memory and also it has to take into account the ecological importance of traditional
(biocultural) knowledge. The concept of biocultural diversity emerged since the year 2000 and later
on the idea of biocultural heritage territories was incorporated to it, as an essential component to
“defend what is ours”. As the Mexican Constitution mandates, the indigenous people have the right
to administrate their cultural life with selfdetermination. So, we suggest that the new cultural law that
has been recently promoted has to include indigenous biocultural rights.

Keywords: biocultural heritage, territories, intercultural, decolonial perspective, traditional, knowledge,

cultural rights.
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“Sélo vinieron y no preguntaron”. Indigenas nahuas de Guerrero observan el despojo de sus tierras por parte de la minera Goldcorp.
Fotografia © Cristian Leyva.

El 30 de octubre de 2014 algunas organizaciones sociales y académicas enviaron al secretario ejecutivo
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (cipbH) un informe titulado “Destruccion del
patrimonio biocultural de México por megaproyectos y ausencia de legislacion y politica publica
culturalmente adecuada para los pueblos indigenas y comunidades equiparables” (Centro Mexicano de
Derecho Ambiental, 2014). El objetivo del documento fue:

evidenciar el patrén sistematico de lesién de derechos humanos de los pueblos indigenas y comunidades
equiparables por el cual el Estado mexicano fomenta y tolera la destruccién del patrimonio biocultural de
Meéxico a través del fomento a megaproyectos y por la ausencia de legislacién y politica publica cultural-
mente adecuada para estos pueblos, asi como dar cuenta del estado actual de violencia fisica, estructural
y simbdlica que los pueblos originarios y comunidades equiparables viven dia a dfa en detrimento de sus

derechos fundamentales y su patrimonio biocultural.
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En el capitulo de derechos culturales del protocolo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (saN)

relaciona los derechos culturales como parte de los derechos humanos (saN, 2014:138).

Los derechos culturales no son una cuestién secundaria, son al igual que otros derechos humanos, expre-
sién y exigencia de la dignidad humana, parte integrante de los derechos humanos, que son universales,
indisociables e interdependientes. Las tradiciones culturales se desarrollan plenamente en el contacto con
otras culturas, la diversidad cultural ha sido entendida como un patrimonio que debe ser preservado, reali-
zado y transmitido a las generaciones futuras como testimonio de la experiencia y las aspiraciones humanas,
inspirando el didlogo entre culturas, los proyectos de desarrollo pueden tener un impacto en el ejercicio de

los derechos culturales y en la destruccién del patrimonio biocultural.

Y define al patrimonio biocultural:

Patrimonio biocultural: los Estados deben adoptar medidas para garantizar que el ejercicio del “derecho
a participar en la vida cultural” tenga debidamente en cuenta los valores culturales de los pueblos
indigenas. La fuerte dimensién colectiva de la vida cultural de los pueblos indigenas es indispensable para
su existencia, bienestar y desarrollo integral, y comprende el derecho a las tierras, territorios y recursos
que tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido.

El concepto “biocultural” surge con la idea de reconocer, de manera integral, los vinculos que existen
entre los pueblos indigenas y comunidades rurales con los recursos naturales que se encuentran presentes
en su territorio, lo que ha permitido una conservacién de la diversidad biolégica y la utilizacién sustentable
de sus componentes, por medio de la utilizacién de précticas y conocimientos tradicionales. Ello reviste
particular importancia para los pueblos indigenas, que tienen derecho, colectiva o individualmente, al

disfrute pleno de todos los derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos (ibidem:131).

La lectura de los documentos de la cipH y la sN nos lleva a preguntamos: ¢qué requiere una “politica
publica culturalmente adecuada” anclada —entre otros— en los articulos primero, segundo y cuarto (de
los derechos culturales) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para llevarse a cabo
de acuerdo con los protocolos que sugiere la scN?

El derecho y la jurisprudencia internacionales han sefialado que es necesario proteger los
valores culturales y los derechos de los pueblos indigenas asociados a sus tierras ancestrales y a su
relacién con la naturaleza, ya que la destruccién de sus medios de subsistencia y recursos naturales
implica en Gltima instancia la pérdida de su identidad cultural y de las bases de su subsistencia. Por

ello, se deben tomar medidas para reconocer y proteger los derechos de los pueblos indigenas a po-

1. Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en caso que involucren personas, comunidades y pueblos
indigenasy el Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en proyectos de desarrollo e infraestructura, que
introducen el criterio de patrimonio biocultural. Recuperado de http://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/protocolo-de-
actuacion-para-quienes-imparten-justicia-en-casos-que-involucren-personas-comunidades-y
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seer, aprovechar, controlar y utilizar sus territorios, tierras, y recursos colectivos y la organizacion de
la cultura como modo de vida; es decir, reconocer su derecho a la gestién territorial del patrimonio
biocultural como base de su cultura.

En las demandas legales y en los litigios se vinculan los derechos culturales expresados en el pa-
trimonio biocultural con los derechos humanos ligados a una nacién que reconoce constitucionalmente
su caracter pluricultural.? En consecuencia, en México no podemos separar los derechos culturales del
bloque de constitucionalidad de los derechos humanos y —por ende— no se pueden tratar los mismos
s6lo en el articulo 49 constitucional. En una nacién pluricultural deben empatarse las leyes estatales y
federal de derechos indigenas, la Ley General de Derechos Lingtisticos de los Pueblos Indigenas y sus
derechos culturales con la Ley General de Cultura.

¢Dénde se ubican exactamente los derechos culturales y quién los administra? Es claro que al
remitir a los estados de la federacion el reconocimiento de los indigenas para ser sujetos de derecho, la
lucha por parte de los pueblos indigenas tiene que superar las interpretaciones restrictivas y ejercer los
preceptos constitucionales como marcan los convenios, declaraciones y protocolos internacionales, o
bien la jurisprudencia nacional e internacional, que establecen el marco juridico de los derechos terri-
toriales para “garantizar la libre determinacién en un marco de autonomia dentro de la constitucién”.
En el presente y en el futuro la clave para los pueblos indigenas estd en cémo “[...] Decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural. [...] Elegir de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, [...] sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones”.*> Esta

férmula constitucional nos lleva a un tema central sobre el ejercicio de los derechos organizativos, juri-

2. ;Qué conforma el bloque constitucional de derechos humanos que prima sobre los deméas derechos publicos y privados? 1)
Los articulos 1° y 2° de la Constitucion mexicana; 2) los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 13°, 14° y 15° del Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo (oiT); 3) los articulos 1°, 2° y 5° del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; 4) el Pacto de San José y el Protocolo de San Salvador; 5) el articulo 21 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; 6) el articulo 8j del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (cps) y las subsecuentes Conferencias de
Partes, especialmente las relativas a los derechos de los pueblos indigenas y sus derechos (colectivos) de propiedad intelectual sui
géneris; 7) la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 8) las tesis de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: 1a. CCXXXIV/2013 (10a.) con rubro “Personas, pueblos y comunidades indigenas. La
autoconciencia o la autoadscripcién puede delimitarse por las caracteristicas y afinidades del grupo al que se estima pertenecer”,
y Ta. CCXII/2009 con rubro “personas indigenas; al ambito subjetivo de aplicacién del articulo 2°. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la autoadscripcion”, asi como la sentencia del amparo en revision 631/2012; 9) entre
otras, las siguientes sentencias (que establecieron jurisprudencia) de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: i) Caso de la
comunidad Mayagna (sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua; (ii) Caso de la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay; (iii) Caso
del Pueblo Saramaka vs. Surinam; (iv) Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador; y (v) Caso de la Comunidad
lindigena Yakye Axa vs. Paraguay; 10) las recomendaciones 56/2012 y 23/2015 de la Comision Nacional de Derechos Humanos
(cNpH); 11) en adicidn, y para los impartidores de justicia, la scN expidié el Protocolo de Actuaciéon para Quienes Imparten Justicia
en caso que Involucren Personas, Comunidades y Pueblos Indigenas, y 12) el Protocolo de Actuacién para Quienes Imparten
Justicia en Proyectos de Desarrollo e Infraestructura, que introduce ademas el criterio biocultural en su pagina 131 y 138; 13)
el Protocolo de Nagoya y la reparticion equitativa de los beneficios cuando se utilicen los recursos genéticos que se mencionan
en el articulo 8j del cos; 14) el articulo 31 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
que sobre la propiedad intelectual colectiva declara:

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus
conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y
culturas, comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento de las propiedades
de la flora y la fauna, las tradiciones orales, las literaturas, los disefios, los deportes y juegos tradicionales, y las artes
visuales e interpretativas. También tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su propiedad intelectual de
dicho patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales.

3. http://www.cdpim.gob.mx/v4/02_normativa_reformas.html
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dicos, culturales y lingtiisticos que tienen los pueblos indigenas. Para los migrantes estos derechos son
una referencia importante en la construccién de su identidad. Igualmente, existe la preocupacion de
las comunidades por mantener el vinculo con sus migrantes; y viceversa, las remesas frecuentemente
reavivan instituciones religioso-culturales, como el sistema de cargos para las fiestas. Asi, por ejemplo,
para los pueblos las fiestas y los dias de muertos son altamente reintegradores de las identidades que se
van dispersando por la migracion.

Para los pueblos indigenas el derecho a la organizacién de su cultura se refiere en gran medida
a la posibilidad de generar organizacion interna para establecer los lineamientos culturales y educativos
que les facilitan ejercer los derechos que les otorga la Constitucion, incluyendo los lingiisticos. Ante
el alud de programas publicos de caracter social, educativo, agricola, de comunicacion, de leyes que
les afectan, etcétera, ¢quién decide cudles y cémo son estas politicas “culturalmente adecuadas”?

Los pueblos indigenas crean y recrean sus culturas en espacios geolocalizados, se organizan
en sus tierras, comunidades agrarias, territorios y/o regiones determinadas y tienen una fuerte
vinculacién con el uso milenario de los recursos naturales y biolégicos que conforman ensambles
ecosistémicos y paisajes. intimamente ligados estan los sistemas alimentarios locales que deter-
minan una cultura culinaria, asi como otros aspectos relacionados con la vestimenta, la salud, los
conocimientos y los imaginarios socioambientales, organizados por la cosmovision.

Las lenguas indigenas son por excelencia un hecho cultural que organiza por igual la particu-
laridad indigena en un territorio determinado, que expresan valores y éticas de actuacién entre los
humanos y entre éstos y la naturaleza. Por ello, la relacién especifica sociedad-naturaleza y los imagi-
narios socioambientales indigenas deben ser incorporados como derechos culturales y garantizar que
se respeten como tales en los términos de la libre determinacién, la autonomta, la soberanfa alimen-
taria y —en general y centralmente— el desarrollo y disfrute de su patrimonio biocultural.

El patrimonio biocultural se relaciona con la agricultura de los pueblos indigenas y forma parte
de los “conocimientos tradicionales”, gestion territorial de sistemas agricolas, paisajes bioculturales
y de economias familiares. A nivel mundial, la economia agricola familiar proporciona alimentos a
cerca de 2000 millones de personas en todo el planeta. De todos ellos, 370 millones de personas

pertenecen a comunidades indigenas.* La Fao (2017) consigna que 570 millones de unidades agrico-

4. Asi, por ejemplo, para la defensa biocultural de la papa en la regién de Pisac, Pertd, cinco comunidades quechuas
(Amaru, Chahuaytire, Pampallacta, Paru Paru y Sacaca) se unieron para formar la Asociacién de Comunidades del
Parque Biocultural de la Papa. Abarcan 9200 hectéreas y custodian 1348 variedades de papa (entre especies silvestres
y cultivadas), con sistemas comunales tradicionales y una cosmovisién que parte de la sobreposicién de los ayllus.
Esta cosmovisidn integra a los humanos, a la vida silvestre y a los seres sagrados que viven en las montafas, y todos
participan en relaciones de reciprocidad. Esto es, con un sistema de valores culturales territoriales y la innovacién de los
conocimientos tradicionales. Frente al cambio climatico, los campesinos indigenas quechuas se ponen a la vanguardia
mundial para enfrentar los nocivos efectos ambientales del siglo xxi, que ellos no provocaron. También, mantienen
sus conocimientos tradicionales y practicas ancestrales, y protegen y desarrollan los paisajes bioculturales andinos
sobresalientes. La conciencia de su riqueza cultural, alrededor de la cultura de la papa, motivé a las comunidades
andinas concertar convenios de repatriacidon de los cultigenos colectados por instituciones internacionales y nacionales,
para experimentar con métodos adaptativos en los cultivares en cada 100 metros de altitud, a partir de los 3500 msnm
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2010).
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las, que dependen sobre todo de mano de obra familiar, producen mas de 80% de los alimentos en
el mundo. La mayoria de las unidades son pequeias y muy pequenas, y representan 84% de todas
las unidades de produccién que controlan solamente 12% de las tierras agricolas con menos de dos
hectdreas. El patrimonio biocultural emana de estas economias familiares agricolas, tecnolégicas y
artesanales, en especial de los pueblos indigenas, y tiene que ser protegido también a través de los
derechos culturales. Por ejemplo, existe por parte de las leyes “neoliberales” promulgadas en los dl-
timos anos, una invisibilizacion de las semillas y sistemas productivos, que han generado un enorme
acervo biocultural en la cultura mexicana. Esta invisibilizacién se manifiesta en la agresién contra los
pueblos indigenas y comunidades campesinas; por ejemplo, en el caso de las semillas, la Ley Federal
de Produccioén, Certificacion y Comercio de Semillas® les quita la posibilidad de gestionar sus acervos
genéticos bioculturales como siempre lo han hecho sin la tutela del Estado, ya que las semillas de uso
comun tienen que registrarse en el Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacion de Semillas (snics)
para ser intercambiadas, regaladas, comercializadas o puestas en circulacién. Se omite que las semillas
de uso comun son en parte generadas por los indigenas en cientos de generaciones y acciones cultura-
les. Cada vez que en México comemos un tlacoyo estamos disfrutando la memoria biocultural generada
—por lo menos— por 350 generaciones de abuelas y abuelos. Esta memoria incluye tecnologfas como la
nixtamalizacion, el policultivo milpero que incluye maiz en combinacién con alguna leguminosa, salsas,
el comal, los metates, el fuego y un sistema alimentario.

Podriamos mencionar otras leyes (como los cambios constitucionales de la ley energética) que
afectan frontalmente los intereses de los pueblos indigenas y comunidades locales. La promulgacién de
una ley de cultura que excluye a los indigenas de sus derechos (bio)culturales esta igualmente impreg-
nada de la actitud colonial dominante.

Las practicas agricolas del sistema de milpa son organizadoras poderosas de la cultura y de los
paisajes indigenas, y marcan los aspectos fundamentales de la relacién naturaleza-sociedad. Ademas,

este sistema agricola define un proceso civilizatorio basado en la caracteristica de haberse desarrollado

5. Articulo 33.-Para que cualquier semilla de origen nacional o extranjero pueda ser comercializada o puesta en circulacion,
deberad llevar en el envase una etiqueta a la vista que incluya los siguientes datos informativos:

I. El nombre del cultivo;

11.Género y especie vegetal;

Ill.Denominacién de la variedad vegetal;

IV.Identificacién de la categoria de semilla, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

V.Cuando aplique, el porcentaje de germinacién y, en su caso, el contenido de semillas de otras variedades y especies
asi como el de impurezas o materia inerte;

VI.En su caso, la mencién y descripcion del tratamiento quimico que se le haya aplicado a la semilla, debiendo en este
supuesto, estar teiida para advertir sobre su improcedencia para efectos de alimentacién humana y animal;
VII.Nombre o razén social del productor o responsable de la semilla y su domicilio;

VIII.NUumero de lote que permita dar seguimiento o rastreo al origen y calidad de la misma; y

IX.Los demds datos que en su caso establezcan las Normas Oficiales Mexicanas que deriven de esta Ley.

Tratandose de la comercializacién o puesta en circulacién de semillas de organismos genéticamente modificados, se
deberdn acatar las disposiciones de esta Ley que les sean aplicables, ademas de cumplir con lo que dispone la Ley en la
materia.

La Secretaria podra restringir la circulacién o comercializacién de semillas o de producto para consumo que pueda
ser utilizado como material de propagacién, cuando medie una declaratoria de cuarentena debidamente fundada en
consideraciones cientificas y de acuerdo con la Ley Federal de Sanidad Vegetal y demas disposiciones que de ella deriven.

44 DIARIO DE CAMPO, CUARTA EPOCA, NUM. 1, ENERO-ABRIL DE 2017



en un centro de origen, domesticacion y diversificaciéon genética de mas de 200 plantas comestibles
y fauna, incluyendo los insectos, que conforma un sistema alimentario cultural por excelencia. Los
indigenas y campesinos de México han integrado e integran la megadiversidad de México y América
Central (10% de todas las plantas superiores del mundo, con mas del 50% de endemismos) en coevolu-
cién entre sistemas productivos y ecosistemas naturales, de tal manera que convierten la naturaleza en
paisajes bioculturales complejos. Hay que sefalar que la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAo por sus siglas en inglés) cre en el afio 2013 los Sistemas Importantes
del Patrimonio Agricola Mundial (siram), que establecen el registro y proteccion de los sistemas agricolas
indigenas sobresalientes. Este patrimonio biocultural inventariado no debe violentarse por las politicas
agricolas privadas o publicas.

En este sentido, el patrimonio biocultural es un concepto unitario e inseparable de las culturas
indigenas, que las relaciona con los distintos ecosistemas del pais. Se trata de patrimonios geogréfica-
mente localizados en territorios, mismos que conforman paisajes bioculturales. A diferencia de los terri-
torios nuevos generados por grandes plantaciones para el mercado mundial, los paisajes bioculturales
indigenas son principalmente agroecosistemas complejos cuyos elementos conforman bienes comunes
producidos o recreados milenariamente y que se convierten en centros de origen, domesticacion y di-
versificacion genética de las especies del sistema alimentario o medicinal mexicano. Este hecho, que es
una actividad cultural por excelencia, es patrimonio biocultural que esta frontalmente agredido a pesar
de que el Estado mexicano se autodenomina como pluricultural.

Hoy, el disfrute indigena de su patrimonio biocultural se ve inmerso en una disputa territorial
que da lugar a una diversidad de amenazas que lo ponen en riesgo. Nombraremos al azar algunas
de estas amenazas, que implican ocupacién y control de territorios ancestrales de grupos étnicos:
1) con sistemas agricolas industriales y el consecuente despojo y sustitucién de la agricultura in-
digena; 2) con proyectos de extraccién de recursos mineros, de hidrocarburos y de produccién
de energia (plantas hidroeléctricas); 3) con infraestructura carretera y ductos para transporte de
hidrocarburos; 4) con control de sistemas de distribucién privada del agua y desviacién y trasvase
de cuencas; 5) con proyectos de produccién de energias “limpias” que desplazan a los indigenas y
comunidades equiparables de sus territorios (como lo han hecho, por ejemplo, Walmart, Banamex
o el Grupo México); 6) con la apropiacién, para su comercializacién, del patrimonio biocultural
que conforman los recursos biolégicos u otros recursos del patrimonio cultural inmaterial; 7) con
politicas publicas y acciones privadas de caracter colonial que, basadas en visiones asistencialis-
tas, destruyen las culturas y los tejidos sociales, y evitan asi que los pueblos indigenas ejerzan sus
derechos culturales sobre el territorio; 8) con politicas culturales y educativas que no pasan por el
“control cultural indigena” y que provocan —entre otros dafos irreparables— desplazamientos de
las lenguas locales y de los conocimientos llamados tradicionales; y 9) expulsiéon de los indigenas, y
de la poblacién en general, de sus territorios por el crimen organizado, ligado a los intereses de las

grandes compantias y funcionarios del propio Estado.
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Sobre el concepto de patrimonio biocultural

Para desarrollar una politica cultural adecuada que tome en cuenta los derechos culturales indigenas,
es necesario ubicarse en los caminos andados en la discusién del significado de patrimonio cultural
material e inmaterial.

Maya Lorena Pérez Ruiz (2012) nos aclara los alcances del concepto del patrimonio cultural
material e inmaterial, anclados en las definiciones de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (en inglés United Nations Educational, Scientific and Cultu-
ral Organization, uUNesco) y las prdcticas de investigacion, proteccion y resguardo. El patrimonio
cultural como concepto se refiere a bienes comunes, principalmente materiales y emblematicos,
a proteger. El patrimonio cultural estd ligado a acuerdos internacionales relativamente recientes.
El 16 de noviembre de 1972, la unesco adopt6 la Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio
Mundial y Natural, y el 7 de octubre de 2003 aprobé la Convencién para la Salvaguarda del Patri-
monio Cultural Inmaterial.

Debido a su mandato fundante, el INAH estd cercano a esta discusion, ya que su mision es in-
vestigar, conservar y difundir el vasto patrimonio cultural arqueolégico y colonial de México, asi como
el estudio cientifico de los pueblos indigenas. Pérez Ruiz precisa que el INnaH no se encarga de todo el
patrimonio cultural material existente, sino de un tipo especifico de patrimonio monumental que com-
prende bienes arqueoldgicos, histdricos y paleontolégicos. De hecho, el iINaH tiene como uno de sus
fundamentos legales la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos,
que implicitamente acota el concepto al patrimonio cultural material, histéricamente fundamentado
hasta el siglo xix. En dicha ley se especifica que es de utilidad publica la proteccién, conservacion, res-
tauracién y recuperacién de los monumentos y zonas arqueolégicos, artisticos e histéricos. Siguiendo
a Pérez Ruiz (ibidem: 45), cabe aclarar que dentro de las funciones del iNaH y del Instituto Nacional de
Bellas Artes (INBA) estan el desarrollo de actividades de investigacién sobre temas de caracter histérico,
antropoldgico, etnolégico y artistico, que se asocian con otras dimensiones culturales y que podrian ser
identificados —segtin los lineamientos de la UNEsco— como patrimonio cultural inmaterial.

Después de 45 y de 14 afos de la adopcién de ambas convenciones por parte de la UNEsco,
respectivamente, el andlisis antropolégico nos lleva a plantear las contradicciones que provoca la inten-
cién de proteger el patrimonio cuando la musica de fondo de patrimonializar conlleva intenciones de
terceros: la declaracion de patrimonio de las tradiciones puede llevar a la enajenacién, a la folcloriza-
cién, a la reinvencioén cultural, para aumentar la oferta turistica en tal o cual regién para (de acuerdo
con el discurso en boga de la clase politica) aumentar “la derrama econémica”, las inversiones y la
competitividad de regiones estancadas. El discurso y las politicas que hacen visible el patrimonio
cultural para su proteccién e integracion a una légica instrumental tienen la doble cara de fortalecer
y enajenar a las culturas subalternas, y van mucho mas alld de las declaraciones de patrimonio de la

humanidad.
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Tenemos multiples ejemplos de folclorizacién del patrimonio material e inmaterial que no
pasan por la uNesco, pero si por las politicas pablicas de los municipios, estados o instituciones de la
federacion.®

Para no caer en la l6gica anteriormente descrita, la intencién de incorporar al concepto de patri-
monio el concepto de diversidad biocultural fue incitar el reconocimiento de lo propio por parte de los
pueblos indigenas como legado colectivo que les permite dar continuidad a sus procesos de identidad
en el presente y les brinda una plataforma para la gestion de sus territorios en un plan de vida propio,
enddgeno, acorde con los valores de cada grupo.

Segn Alejandro Argumedo (s.f.):

El “Patrimonio Biocultural Comunitario Indigena” [psci] se refiere a un sistema biocultural complejo, for-
mado por partes interdependientes. El término se enfoca particularmente en la relacién reciproca entre
los pueblos indigenas y su medio ambiente. Los componentes incluyen recursos biolégicos, que van desde
lo micro (genético) a lo macro (paisajes) [...] tradiciones y practicas ancestrales también conocidos como
“conocimientos tradicionales”, incluidos los relacionados con la forma de manejar adaptativamente un
ecosistema complejo y el uso sostenible de biodiversidad. Algunos componentes del peci, como los alimen-
tos, agua y semillas, son colectivos porque son esenciales para los seres humanos y sus relaciones. El psci
se refiere también a la contribucién de los pueblos indigenas al mundo. También incluye las normas de
comportamiento establecidas en las sociedades indigenas que son aceptadas como derechos y responsabi-
lidades de los pueblos y tienen influencia en el manejo de los recursos naturales, también llamado “derecho

consuetudinario”.

Boege (2008: 19-24) define de la siguiente manera el patrimonio biocultural:

El patrimonio biocultural de los pueblos indigenas se traduce en bancos genéticos de plantas y animales
domesticados, semidomesticados, agroecosistemas [paisajes bioculturales] plantas medicinales, conoci-
mientos [tradicionales] rituales y formas simbélicas de apropiacién de los territorios. En torno a la agri-
cultura [los indigenas] desarrollan su espiritualidad e interpretan [de manera unitaria] su relacién con la
naturaleza. Las culturas indigenas participan de saberes y experiencias milenarios en el manejo de la

biomasa y de la biodiversidad.

Se trata de relacionar los saberes indigenas con la memoria biocultural, dirian Toledo y Barrera (2008) en
su obra La memoria biocultural. La importancia de las sabidurias tradicionales. El concepto de patrimonio
biocultural no sélo nace en el ambito académico, sino de las preocupaciones de grupos indigenas (Swi-

derska y Argumedo, 2006) y comunidades locales, expresadas en el afio 2005 en la Organizacién de las

6. Por ejemplo, el invento del Festival de Maria Sabina en el municipio de Huautla de Jiménez, Oaxaca, evocando a la
célebre chamana mazateca.
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Naciones Unidas (oNu), en relacién con el fenémeno creciente de la biopirateria y los procesos globales de
apropiacién de la diversidad bioldgica, de los paisajes tradicionales como éreas turisticas y la consecuente
falta de respeto a los derechos biolégicos colectivos y los conocimientos tradicionales asociados.

El concepto de conocimientos tradicionales ligados a la biodiversidad y su uso —y con él, el de
patrimonio biocultural- ha sido posicionado en el derecho internacional en el articulo 8j” del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (coB) y en las sucesivas Conferencias de Partes (Cops), asi como en el
Protocolo de Nagoya sobre “la reparticion equitativa de los beneficios” entre empresas, centros de
investigacion puablicos o privados y las comunidades en el acceso y uso de los recursos genéticos
culturalmente desarrollados. El tema no es menor, porque los enormes negocios de semillas y de
recursos bioldgicos en la industria farmacedtica y de cosméticos nacen del conocimiento tradicional
y los sistemas de propiedad intelectual sui géneris. En este sentido, resulta preocupante el enfoque
mercantil del Protocolo de Nagoya y las nuevas formas de apropiacién mundial de la diversidad bio-
l6gica y —especialmente— de los conocimientos tradicionales milenarios sobre los recursos biolégicos.
Esto es singularmente sensible en paises como México, que no sélo es megadiverso sino que es tam-
bién centro de origen, domesticacion y diversificacién genética constante, gracias a los herederos y
actores actuales de este proceso civilizatorio.

El tema sobre la propiedad, acceso y uso de los recursos fitogenéticos y los conocimientos tradi-
cionales asociados para su comercializacién requiere de la accién del derecho nacional e internacional
para una respuesta de proteccion a las culturas indigenas y campesinas. Los recursos fitogenéticos son un
aspecto importante de la enajenacion del patrimonio biocultural, ya que son objeto de bioprospeccion,
biopirateria y sustitucion deliberada de semillas indigenas por las industriales, acciones promovidas por
las politicas publicas y privadas. La sustitucién de semillas no sélo afecta la parte fisica de las mismas,
sino que se enajenan procesos culturales colectivos milenarios, plasmados en millones de actividades
intelectuales de los indigenas y de derechos al libre acceso, intercambio y usufructo. La apropiacién de
los conocimientos tradicionales sedimentados materialmente en recursos biolégicos colectivos por parte
de terceros (centros de investigacién nacionales e internacionales, empresas nacionales y transnaciona-
les o personas con intenciones de lucro, etcétera) ya fue sefialada en cos desde el afio 1992. Ahora, el
Protocolo de Nagoya y las distintas Conferencias de Partes del cps, el Protocolo de Cartagena y otros
mas, asi como la Ley Federal de Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas —a nivel nacional-
tratan de regular el acceso y comercializacién de estos recursos genéticos a favor de las transnacionales

y productores privados de semilllas.

7. Articulo 8j del cps:

Con arreglo a su legislacion nacional, respetard, preservarad y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las practicas
de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion
y la utilizaciéon sostenible de la diversidad biolégica y promoverd su aplicaci6on mas amplia, con la aprobacion y la
participacion de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios derivados
de la utilizacién de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente.
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El presupuesto de que se pueden compartir de manera equitativa los beneficios de su apro-
vechamiento entre las comunidades y las empresas o centros de investigacion publicos o privados
resulta irreal, puesto que la definicién del sujeto indigena “beneficiario” no esta clara y es difusa, asf
como la definicién del mismo concepto de comunidad. Ademas se establece una relacién juridica
entre sujetos que no estan en las mismas condiciones de igualdad. Es decir, hay una igualdad formal
ante la ley, pero en la practica estamos ante sujetos en condiciones desiguales y diferentes para rea-
lizar una negociacion. La légica indigena no necesariamente contempla la comercializacién de sus
conocimientos tradicionales o de su patrimonio biocultural. Por otra parte, el concepto de comercia-
lizacién y beneficios tampoco proviene de los valores y éticas indigenas. ¢En ese mismo tenor, quién
media, tutela o arbitra esta relacion?

En derecho internacional y nacional hay una constante confusién u homologacién de pueblos indi-
genas con comunidades indigenas. Y una vez mas surgen preguntas: équé es la comunidad indigena para
efectos de construccién de una politica culturalmente adecuada?, ¢una comunidad se compone de los
integrantes de las comunidades agrarias y de los municipios mayoritariamente indigenas? En este sentido,
Francisco Lopez Barcenas (2011) nos precisa que hay contradicciones serias en las distintas formulaciones
establecidas por el derecho internacional, los convenios y la jurisprudencia en relacién con los recursos
biolégicos y genéticos, asi como con el conocimiento tradicional. Por ejemplo, la definicion de comuni-
dades indigenas en el cos puede interpretarse como comunidades agrarias y deja de lado a los territorios,

que si integran explicitamente el Convenio 169 de la or:®

Los saberes y conocimientos tradicionales son un recurso no solamente para las comunidades locales, sino
para toda la humanidad, en cuanto permiten preservar la diversidad cultural. Segtin la Declaraciéon Universal
de la unesco sobre la Diversidad Cultural (2005), que se refiere a la “proteccién y promocién de las expresio-
nes culturales”, la diversidad cultural es patrimonio humano y debe ser reconocida y promovida a beneficio
de las actuales y futuras generaciones; la diversidad cultural es necesaria para la supervivencia de la huma-
nidad asi como la biodiversidad es necesaria para la supervivencia de la naturaleza. Todas las formas de
conocimiento son recursos extremamente importantes para enfrentar desaffos globales tan dificiles como,
por ejemplo, el cambio climético. El conocimiento tradicional se refiere al conocimiento, las innovaciones y
las practicas de las comunidades indigenas y locales de todo el mundo. Concebido a partir de la experiencia
adquirida a través de los siglos, y adaptado a la cultura y al entorno locales, el conocimiento tradicional se

transmite por via oral, de generacion en generacién.

8. El territorio es clave para la reproduccién material, espiritual, social y cultural de un pueblo indigena, y éste ha sido
uno de los derechos mas demandados por los pueblos

A partir del control de convencionalidad al que estan obligados las y los jueces y del principio pro persona consagrado
en el articulo 1° de la Constitucién, en este tema es de particular relevancia recurrir al Convenio 169 de la oIt que
establece en su articulo 13 que el gobierno respetara la importancia que para las culturas y valores espirituales de estos
pueblos reviste su relaciéon con las tierras o territorios que ocupen o usen de alguna manera, y define el concepto de
territorio como la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna manera.
Podemos ver que esta definicién va mas alla del concepto de tierra como un bien de mercado, ya que hace referencia a
la dimensién vital y simbdlica que tiene ese espacio para la reproduccién de las culturasl...](idem)
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Tiende a ser de propiedad colectiva y adquiere la forma de historias, canciones, folclore, refranes, valo-
res culturales, rituales, leyes comunitarias, idioma local y practicas agricolas, incluso la evolucién de especies
vegetales y razas animales. El conocimiento tradicional basicamente es de naturaleza préctica, en especial

en los campos de la agricultura, pesca, salud, horticultura y silvicultura.’

En el caso de los pueblos indigenas y campesinos, el patrimonio biocultural, como bien comn, trata de
acervos materiales e inmateriales colectivos, histéricamente construidos, para su supervivencia, disfrute y
desarrollo cultural en sus territorios.

La pertenencia a un pueblo indigena, a un territorio, prefigura derechos reconocidos nacional e
internacionalmente a la organizacion de la cultura. Estos se refieren al control cultural (Bonfil, 1988) de su
territorio o de su pueblo en su conjunto, incluso de quienes viven afuera de sus territorios. Significa tam-
bién la construccién de aparatos o instrumentos culturales propios, reinventarse a partir del conocimiento
tradicional, de sus sistemas agroalimentarios, del uso consuetudinario de los recursos biolégicos histri-
camente construidos y de los recursos genéticos colectivos histéricamente construidos (incluyendo los
sistemas culinarios y la agricultura), de las innovaciones y derechos de propiedad intelectual sui géneris

como bien comuin. De todo ello trata el patrimonio biocultural.

La diversidad biocultural, componente central del patrimonio biocultural.

La diversidad biocultural y las otras ontologias

¢Coémo construir los derechos culturales y biolégicos colectivos de los pueblos indigenas y comunidades
equiparables?

A partir de la relacién naturaleza-sociedad y parafraseando a Charles Wright Mills (2003),
¢necesitamos recurrir a la imaginacién socioldgica (en nuestro caso imaginacion antropolégica) para
generar nuevas categorias y asi aprehender los derechos sociales y culturales en el marco de las com-
plejidades socioambientales que se generan en nuestros paises del “sur”, en especial de los megadi-
versos, enlazados con la gran diversidad cultural?

En este contexto, proponemos la tesis de que los derechos culturales y biolégicos de los pue-
blos indigenas pasan por la defensa de su patrimonio biocultural territorializado. Cuando abordamos
el concepto de patrimonio biocultural nos referimos al componente sustancial de las identidades de
la “otredad” territorializada, y al campo de estudio y praxis de la relacién “natura-cultura” por parte
de distintos segmentos de la sociedad y, en particular, de las comunidades indigenas. Este campo o
campos tienen como reflexién la caracterizacion de distintas ontologias que se desarrollan a partir de

diferentes sujetos sociales. Lo biocultural nos obliga a desarrollar métodos, teorfas y etnografias nue-

9. http://unesdoc.unesco.org/images/127162/001271/0012s.pdf
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vas que analicen unitariamente la relacién naturaleza-cultura, que ha sido separada ontolégicamente
de manera dual por el naturalismo de la “modernidad” y de la ciencia occidental, si hemos de escu-
char a Phillippe Descola (2011) o —de otro modo— a Boaventura de Sousa Santos quién se refiere a
la relacion naturaleza-sociedad de las sociedades preindustriales: “¢No deberiamos ser sorprendidos
por la abundancia de los conocimientos, modos de vida, los universos simbdlicos y las sabidurias que
han sido preservados para sobrevivir en condiciones que estan basadas en la tradicién oral? ¢El hecho

de que nada de eso habria sido posible a través de la ciencia?” (De Sousa Santos, 2009).

El marco tedrico de las Epistemologfas del Sur fue propuesto por Boaventura de Sousa Santos como una
via para reconocer la diversidad de formas de entender el mundo y dar sentido a la existencia por parte
de diferentes habitantes del planeta. Trabajando sobre este marco [describo] el concepto de ontologfas
relacionales, ilustrando otro tipo de herramientas tedricas para quienes ya no quieren ser coémplices del
silenciamiento de los saberes y experiencias populares por parte de la globalizacién eurocéntrica. Frente
a la idea monolitica de “Mundo” o “Universo”, [planteo] la transicién hacia la inspiracién zapatista de
“Mundos donde quepan muchos mundos” o “Pluriverso”. [Muestro] algunos ejemplos de reacciones
indigenas hacia la extraccion minera, que no sélo implican ocupacién fisica sino también ocupacién
ontolégica de los territorios. A la vez, hago el planteamiento de que los saberes derivados a través de
las Epistemologias del Sur ofrecen mayor profundidad que los saberes hasta ahora surgidos en el &mbito
académico en el contexto de la transformacion social (Escobar, 2014).

]H

Al contrario del “naturalismo” de la modernidad industrial (Descola, 2011), los imaginarios y vivencia
de la naturaleza indigenas se refieren a un sistema de valores ligado a una espiritualidad alejada de la
idea de la naturaleza instrumental. Se trata de relaciones con los seres que la organizan y la habitan,
que estan inextricablemente relacionados con los humanos, que son parte de ella, que ademas son
dadores de vida, de sustento, y con los cuales hay que entrar en una relacién de reciprocidad (Boege,
1988). Se trata también de una relacién entre sujetos con capacidad de agencia que construyen una
sola relacién ético-social de reciprocidades que no se puede trasgredir sin provocar consecuencias
sociales, ambientales o personales de cardcter catastréfico (idem).

La visién polar de la sociedad actual tiene sus dificultades si atendemos los procesos de rela-
ciones coloniales (Stavenhagen, 2013) entre la cultura dominante y las subalternizadas de larga dura-
cién en constante transformacién. En efecto, existe la constante contradiccién entre distintas formas
de vida, de concebir la relacién naturaleza-sociedad, de destruccién colonial de la cultura y de la
naturaleza, de procesos de hibridacién cultural, de interculturalidad no critica, de dreas porosas de
intercambio y refuncionalizacién o imposicién cultural, de destruccion de la memoria y el patrimonio
biocultural. Sin embargo, también observamos resistencia, reapropiacién cultural y territorial, reinven-
cién cultural de “ser” indigena ante las crisis sociales, culturales y ambientales globales.

Referirse a los pueblos indigenas y comunidades locales o equiparables desde la polaridad arri-
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ba mencionada es pensar sobre los otros desde el nosotros. Es interesante sefalar que el espanol y
el catalan incluyen en el nos a los otros; no asi el portugués, que utiliza sélo el nos, como senala la
filbsofa Juliana Mercon en un conversatorio sobre interculturalidad critica.' Nos-otros seria la escritura
correcta para resaltar la interaccién entre el nos y los otros, formandose asi una unidad en la diferen-
cia. La palabra nos-otros contiene una “estrategia” discursiva del yo hablante que asocia de manera

I//

l6gica y contextual en una sola unidad, al “yo emisor” y a aquellos que conmigo estan vinculados, en
cuyo nombre también hablo y me apropio de su representatividad. El nos (yo comunico) y el otros (me
apropio de, integro a alter)."

¢Qué tal si el que habla desde el nos es indigena y los otros somos los no indigenas? En el caso
de las sociedades subalternas es esa polaridad que puede ser resistente y anticolonial la que debe ser
referente para construir, desde la ecologia politica, una plataforma para una interculturalidad critica
decolonial (Walsh, 2012). ¢éDesde dénde se construye esta plataforma? Puede ser desde un acuerdo
entre los nosotros para un didlogo de saberes que tiene como eje central el respeto de los nos y de
los otros, y viceversa. En este caso el que habla, el emisor del nos-otros, esta claro de esta plataforma
intercultural cuyo objetivo es crear un ambiente de reflexividad critica desde la subalternidad de los
intelocutores indigenas. Por ello, la reapropiacién biocultural como idea o concepto se refiere a la
construcciéon de imaginarios nuevos para una modernidad alterna que incorpora y respeta las distintas
visiones culturales sobre la relaciéon naturaleza-sociedad.

La etnografia y en general las disciplinas antropolégicas que tienen el prefijo “etnos” (etnologia,
etnohistoria, etnoecologia, etnobiologia, etnobotanica, etnopsicologfa, etnomusicologia, etcétera) tra-
tan de expresar precisamente ese guioncito entre el nos y los otros. Pero para el antropélogo que parte
del naturalismo arriba mencionado este guioncito es también una flecha unidireccional conflictiva
si no se aclara que la ciencia occidental construye sus epistemes de la relacién naturaleza-sociedad
desde el naturalismo conceptual que establece esa dualidad entre naturaleza y cultura: “Al recortar a
priori ciertos campos de conocimiento y de practica de estas sociedades (no modernas) de manera de
volverlos comparables con los saberes naturalistas occidentales que tenfan el valor de patrén sin preo-
cuparse demasiado por saber si esos dominios discretos existian como tales en las categorias locales de
los pueblos estudiados” (Descola, 2011).

En el caso de la relacién modernidad-tradicionalidad hay reflexiones de pensadores latinoameri-

10. Conversatorio sobre Interculturalidad, Sustentabilidad y Educacién, celebrado en el Instituto de Investigaciones de la
Educacién de la Universidad Veracruzana Intercultural el 26 de febrero de 2014.

11. “Un yo emisor en el acto de la comunicacién nunca tiene plural méas que el sociativo. El nosotros indicara siempre un
yo y aquéllos que conmigo estan vinculados por relacion légica o contexto y en cuyo nombre también hablo o me apropio
de su representatividad”. De la misma manera, vos (vosotros puede designar en el acto de la comunicacién no sélo al
grupo de los receptores presentes (los distintos “td”, sino también a un tJ y a todos los que a él se vinculan por una
relacion légica o de contexto). En su funcién nominativa y vocativa, el romance acabd sobrecaraterizando estas formas
con un otros (de alteros) de claro valor contrastivo. “After es un pronombre que si bien acabé despazando el alius (otro,
distinto diferente) siempre conservé el valor contrastivo. Dotado de un sufijo-alter (otro), sobre alusi (aliado), marca un
elemento diferenciado necesariamente de un par asignado, unas veces al uno, otras veces “al “otro”. Asi se marcaba
mas fuertemente la distincion entre el grupo de los vinculados al yo hablante (yo y mi grupo, que son “los “unos”) frente
al grupo del oyente (vosotros que sois “los otros”). http://etimologias.dechile.net/?nosotros
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canos que observan el flujo entre la construccién de la cultura en América Latina y procesos de hibrida-
cion cultural (Garcia Canclini, 1989). En efecto, el concepto de hibridacién legitimado por la observacién
empirica del fenémeno desdibuja la contradiccién de las relaciones interculturales de la modernidad,
colonialidad y subalternidad cultural, y deviene en la desterritorializacién cultural en América Latina. Sin

embargo, es sugerente la observacion de Moebus (2008) sobre las reflexiones de Garcia Canclini:

Entrar o salir de la modernidad no presupone, de este modo, una oposicién, o hasta una opcién ingenua
entre racionalizacién y tradicién; centro y periferia; Occidente y Oriente; y, ahora, entre lo nacional y lo
global, hecho apuntado con conviccién por Garcia Canclini. Por el contrario, la decisién sobre entrar o salir
de la modernidad implica la adhesién o no al reconocimiento de la hibridacién como base de la propia
modernizacién latinoamericana y de la posibilidad de que la modernidad no sea un proceso lineal, sino
orientado por la propia pluralidad del orden social, que gana voz solamente en un contexto de reflexividad

y, como consecuencia, genera una multiplicidad de posibilidades de ser moderno.

Es precisamente este concepto de territorios bioculturlaes desde la pluralidad del orden social el
que debe marcar las politicas y derechos culturales y biolégicos de los pueblos indigenas. En un contex-
to colonial (Stavenhagen, 2013) como el que vivimos actualmente, de modernidad globalizante versus
grupos subalternizados, esta discusion es importante, ya que realmente la desterritorializacion cultural
que Néstor Garcia Canclini postula no se aplica necesariamente a toda la sociedad ni a los pueblos indi-
genas. Es mas: existen claramente indicios de la lucha y reinvencién de sus territorios ante las mltiples
amenazas que pretenden destruir sus espacios vividos, hibridos culturalmente o no, y esto explica que
miles de migrantes tengan como referente los territorios de origen de su pueblo indigena. Igualmente,
no cabe aquf la idea de multiculturalidad que se desarrolla en los paises del norte, que si bien aduce
con frecuencia a minorias inclusive discriminadas, no posee las caracteristicas del referente territorial

biocultural de los pueblos indigenas arriba mencionadas.

Muchas sociedades denominadas primitivas, escribe Descola, nos invitan a tal superacion (de la visién
dicotémica de la sociedad); ellas, que jamas sofaron que las fronteras de la humanidad se detendrian en
las puertas de la especie humana; ellas, que no vacilan en invitar en el concierto de su vida social a las més

modestas plantas, a los animales mas insignificantes (Besse, 2005).

Veamos ahora el componente diversidad en el esquema biocultural. Uno de los origenes de la idea
de la diversidad biocultural se remota a B. Nietschmann (1992), citado en Toledo y Barrera Bassols
(2008: 53):

La muy alta correspondencia que existe entre las dreas de mayor diversidad del planeta y los territorios

indigenas ha dado lugar a un “axioma biocultural” |

. Este axioma, llamado por B. Nietschmann el “con-
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cepto de conservacion simbidtica”, en el cual la diversidad biolégica y la cultural son reciprocamente
dependientes y geograficamente coterrdneas, constituye un principio clave para la teoria de la conserva-

cién y sus aplicaciones [...]

Con este enfoque, el tema central de la relacién entre diversidad biolégica y diversidad cultural construye
regiones, territorios que con las culturas indigenas generan paisajes bioculturales con raices en el proceso
civilizatorio mesoamericano en México y América Central.

En este marco de andlisis tenemos la compilacion realizada por Luisa Maffi (2001), que se refiere
a la diversidad biocultural que vincula lengua, conocimiento (tradicional) y medio ambiente. Se trata
de un primer acercamiento temdtico en un esfuerzo colectivo por abordar, desde una nueva platafor-
ma epistemoldgica, la vision de la relacién naturaleza-sociedad-territorios y territorializaciones desde
las diversidades de la antropologia y la lingtistica en un contexto de oposiciones ontolégicas entre los
pueblos indigenas y los procesos de la globalizacion. El propio titulo de la obra es muy sugerente y su
desarrollo toca varios temas centrales (sobre todo en la Gltima parte) ligados a los pueblos indigenas y
sus derechos culturales.

Inicialmente el concepto de diversidad biocultural se perfila desde los campos de estudios an-
tropoldgicos en relacién con el medio ambiente y con la preocupacion indigena por la defensa de los
“conocimientos tradicionales” frente a la apropiacién comercial ilegitima de terceros, asi como frente
a la biopirateria, principalmente referidada a las semillas, cultivos y herbolaria para fines medicinales
o psicotrépicos, que son un bien de dominio comin en el mundo indigena. La privatizacién de estos
bienes comunes y su monopolizacién comercial con derechos intelectuales de propiedad es un signo
de las altas concentraciones de capital que chocan directamente con los “otros mundos”. Estos “otros
mundos” nacen y se desenvuelven en la co-evolucién e interdependencia de las diversidades cultural,
linglistica y biolégica (en inglés biocultural hotspots), son procesos culturales histéricamente disputados
ahora por la economia y la sociedad industrial globalizada. Estos “otros mundos” son caracterizados
por David Harmon (1996) cuando hace la correlacion entre la diversidad cultural y la diversidad de
lenguas inextricablemente ligadas a la diversidad biolégica. En especial, hace referencia en su texto a la
correlacién entre la pérdida de especies con la pérdida de lenguas. Asi, 10 de 12 paises megadiversos
(que conforman 83% de toda la biodiversidad mundial) estdn en la lista de los 25 paises que tienen la
mayoria de lenguas endémicas. Se discute el concepto lenguas endémicas, que codifica las practicas

|//

relacionadas con el conocimiento “tradicional” y el manejo de los ecosistemas, y lo compara con las
lenguas cosmopolitas, que no dependen directamente de los ecosistemas ni conviven con ellos, por lo
que no codifican el entorno inmediato en su imaginario (Dasman, 1994, Maffi, 2001).

Los conocimientos tradicionales son la esencia de la memoria biocultural que se expresa en distintas
intensidades. Precisamente lo que Victor Manuel Toledo y Narciso Barrera Bassols (2008) proponen como
memoria biocultural se puede analizar desde una disciplina cientifica nueva: la etnoecologia, que estudia

la interaccién unitaria del kosmos, entendido como el sistema de creencias (cosmovision); el corpus, que

54 DIARIO DE CAMPO, CUARTA EPOCA, NUM. 1, ENERO-ABRIL DE 2017



estd integrado por el sistema de conocimientos, y la praxis (kcp), que es el conjunto de practicas productivas
(Toledo, 2002; Toledo y Barrera, 2008). Asimismo, hay una constante transformacion epistemoldgica de la
etnobiologfa en México y en América Latina donde los conocimientos tradicionales se basan en una plata-
forma de interculturalidad critica (Walsh, 2012) que propicia un didlogo de saberes horizontal y un cédigo
de ética decolonial (Pérez Ruiz y Argueta, 2011), asi como nuevos cédigos de ética para los investigadores
externos a las comunidades.

En su reflexién sobre el papel de las lenguas en la interpretacién de la naturaleza, Jeffrey Wollock
(Maffi, 2001:255) nos dice que hay que migrar del andlisis de la lengua como gramdtica (no importa cuan
universales sean los patrones gramaticales) hacia la lengua como guia de patrones de la accién humana,
en especial —agrega quien esto escribe— con el medio ambiente. Un tema que igualmente produce in-
terrogantes es la relacion entre la pérdida de las lenguas indigenas y la pérdida de la biodiversidad vy el
conocimiento tradicional, o de la concienca de lo propio.

La clasificacién de la naturaleza por las etnociencias liga los conocimientos y las practicas con no-
menclaturas etnogeofisicobiolégicas (toponimias o geosimbolos; cfr. Giménez, 1999) en una cartografia
que unifica el territorio fisico y el simbélico con la espiritualidad. Se habla en forma de metaforas y meto-
nimias, del simbolismo fonético a la onomatopeya, y el estudio psicofisiolégico de relaciones entre percep-
cién, imaginacién, memoria, signos de accién humana, incluyendo el discurso.

Se estima que en el planeta existen actualmente mds de 6700 lenguas orales (Ethnologue 2005).
Segun el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (Inali, 2008),'* en México tenemos 11 familias, 68 agru-
paciones y 364 variantes lingiifsticas que deben denominarse lenguas cuando son ininteligibles entre ellas.

Este hecho nos muestra una riqueza cultural extraordinaria que coloca a México, junto con otros
paises latinoamericanos, como uno de los 10 paises con mayor diversidad lingtiistica del mundo.

En el caso de México y América Central es especialmente importante esta discusién, ya que
todas las lenguas orales y sus variantes de los pueblos indigenas son “endémicas”, al localizar-
se Gnicamente en regiones geogrdficas determinadas (salvo aquellos hablantes que las practican
en los procesos de migracion), y éstas representan una filosofia practica alrededor de territorios,
ecosistemas y sus dindmicas, sistemas clasificatorios, sistemas axiolégicos, reinvencién constante y
construccién de identidad (Boege, 1988 y 2008). Muchas son lenguas que no tienen una literatura
escrita que las unifique en entidades lingtiisticas mayores; sin embargo, su pérdida es equiparable
a la pérdida de los ecosistemas y las especies bioldgicas. Esto es, el conocimiento tradicional, que
es de naturaleza practica, se transmite y se forja oralmente y se plasma con frecuencia en el patri-
monio material de los pueblos. Es decir, nos obliga a discutir nuevamente el cardcter de las lenguas
indigenas y repensar de alguna manera la hipétesis de Edward Sapir y Benjamin Lee Whorf, que
postulan —en un paradigma especifico de las ciencias lingtiisticas— que las estructuras gramaticales

determinan o afectan el conocimiento, la conducta y la ética. No es éste el lugar para entrar en

12. Esta clasificacidon de las lenguas indigenas tiene un reconocimiento oficial y éstas se encuentran referidas en el
Catélogo de Lenguas Indigenas Nacionales, publicado el 14 de enero de 2008 en el Diario Oficial de la Federacion.
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polémica con el relativismo lingtiistico radical (tantas lenguas, tantos conocimientos y comporta-
mientos), ya que en este trabajo nos interesa centralmente establecer el postulado de que, cuando
se pierde una lengua, el pueblo indigena y la humanidad pierden una parte de su memoria (bio-
cultural) que sedimenta experiencias del conocimiento cultural, de las relaciones humanas ligadas
a los saberes ambientales, y de las formas de vida y las concepciones del mundo de sus hablantes.
Este es el sentido del reclamo de Alejandro de Avila (2008), quien afirma que los etnégrafos y lin-
guistas no han recopilado de manera estructurada los sistemas de conocimiento que expresan las
lenguas que se estan extinguiendo. Peter Mihlhdulser (1996) ha elaborado la nocién de “ecologias
lingtiisticas”, que define como relaciones de redes que no sélo se refieren al ambiente linglistico
y social, sino a los imaginarios que estan profundamente relacionados con comportamientos éti-
co-sociales con el medio ambiente. Las lenguas “endémicas” son entonces un instrumento cultural
poderoso para codificar los imaginarios socioambientales territorializados que se han generado en
la praxis cotidiana en esta memoria biocultural.

Varias lenguas pertenecen a comunidades relativamente pequefas, en riesgo de desaparecer. A
nivel global, 90% de las lenguas nativas desaparecera en los siguientes 100 afios (Oviedo, Maffi y Larsen,
2000). Por ello, es crucial entender la crisis de extincién de las especies en el siglo xxi y su relacién con
la propia naturaleza y con la memoria biocultural, ya que asi se sellarfa la disrupcién del complejo
entramado de las relaciones medio ambiente-cultura-sociedad. Como consecuencia de esta cri-
sis de las adaptaciones locales a los ecosistemas se pierden servicios ambientales, biodiversidad,
agrodiversidad, paisajes, sistemas alimentarios, trabajo y economias solidarias, y se favorece la
producciéon de mercancias en economias de escala integradas en un proyecto global neoliberal.
En este contexto, Mac Chapin (1992) afirma que la adaptacién, resistencia y renovacion frente a
estas situaciones adversas por parte de las culturas locales y de los pueblos indigenas se da cuan-
do éstas logran mantener su autonomia en la toma de decisiones, y —-podemos agregar— retienen
y desarrollan el control cultural (Bonfil, 1988: 13-53) en estos procesos de cambio. Es decir, las
luchas por la libre determinacién, la autonomia, los acuerdos indigenas para la accién comin y
el gobierno de los bienes comunes (Ostrom, 2000), el trabajo y la organizacién de economias so-
lidarias, asi como el control cultural por parte del comunalismo mesoamericano, serian asimismo
temas centrales para la defensa y conservacién de los paisajes bioculturales y la funcionalidad de
los ecosistemas como derechos culturales.

De los 25 paises con mayor nimero de lenguas indigenas 10 poseen la condicién de ser
megadiversos. Estas correlaciones se deben, entre otras razones, a la variedad de suelos, ecosiste-
mas, climas, barreras geogréficas y economias de subsistencia con cultivos propios adaptados y de
intercambio local y regional.

De acuerdo con Chapin (1992), si conjuntamos las dos matrices (diversidad cultural y diversidad
biolégica) y las analizamos en una dindmica evolutiva a través de la domesticacion de las plantas y la

conformacién de paisajes culturales, México y Guatemala estan juntos en el segundo lugar mundial
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biocultural y son uno de los centros de origen, domesticacién y diversificacion genética de la agrobio-
diversidad (centros de origen Vavilov). Su accidentada geografia con sus formidables barreras serranas y
los ensambles ecosistémicos cambiantes (diversidad beta) son la base de agroecosistemas que se cons-
truyen en procesos de domesticacién y diversificacion de la agrodiversidad, de los agroecosistemas y
de sus recursos fitogenéticos. La sustentabilidad ambiental en la lucha de los pueblos de América Latina
es central para mantener, custodiar y desarrollar este patrimonio biocultural como derecho humano.

En su estudio, Chapin (idem) propone la posibilidad de que fenémenos ecolégicos de pequefa
escala se deban a esta correlacién de la diversidad biolégica-lingtiistica y la diversidad cultural, donde las
poblaciones adaptan sus culturas a las caracteristicas ambientales y transforman el ambiente a partir de
sus conocimientos. Para México significa la adaptacion civilizatoria colonial a la matriz mesoamericana,
principalmente en la cultura del maiz, y viceversa. Este concepto es de suma importancia, ya que en la
linea del tiempo los grupos indigenas y las comunidades locales generan paisajes donde se interviene,
se selecciona y genera la diversidad biolégica, y en este proceso desarrollan los recursos biol6gicos
colectivos. Al crear estos agroecosistemas, se desarrollan de manera sincrénica y diacrénica elementos
complejos de coevolucién entre las especies cultivadas y los insectos hospederos, o simbiosis entre cier-
tas leguminosas, bacterias fijadoras de nitrégeno y las gramineas como el maiz. Es decir, al usar la energia
fotosintética y la diversidad biolégica como elemento central para el aporte energético constante, y
tomando en cuenta los policultivos simbiéticos, no se altera sustancialmente el ciclo global del carbono
o del nitrégeno y se crean agroecosistemas que se pueden denominar sistemas negentrdpicos." Esto es,
los desechos se convierten en recursos dentro de un ciclo de muy baja entropia.

Por lo anterior, un componente importante del patrimonio biocultural esta constituido por los
agroecosistemas y sus recursos fitogenéticos y de fauna e insectos, todos ellos a veces endémicos; o
bien, por especies que forjaron al sistema alimentario mundial y que, en el caso de Mesoamérica,
corresponden a 15.4% de todas las especies empleadas (Conabio 2006). Se trata de recursos biol6-
gicos y —especificamente— genéticos especializados regionalmente que siguen estando presentes en
las regiones bioculturales. En Mesoamérica las especies domesticadas suman mds de 200 y generan
bioculturalmente miles de variedades, algo similar al caso andino respecto al mismo maiz y las papas
u otros tubérculos. Pero no sélo se trata de la domesticacion de las especies; se trata también de los
conocimientos socioambientales culturalmente construidos.

Segln las experiencias recientes de defensoria de los derechos humanos de los pueblos indige-
nas, el concepto de patrimonio biocultural puede ser utilizado de mdltiples formas; por ejemplo, como

una herramienta usada por los pueblos o comunidades equiparables para apuntalar un conjunto de

13. La palabra negentropia es una abreviatura de “negative entropy” (entropia negativa), que define la negacién a las
acciones entrdpicas (con entropia) como medio de reordenamiento del sistema.

La negentropia o negantropia, también llamada entropia negativa o sintropia de un sistema vivo, es un proceso que
impide la desaparicion de un sistema, se encuentra en la interseccion de la entropia y la vida. La negentropia utiliza la
informacién como medio o instrumento para mantener un mayor nivel de orden en un sistema abierto. Es la entropia
que el sistema exporta para mantener su entropia baja. En algunas ocasiones la teoria general de sistemas la denomina
“homeostasis”, y se refiere a la energia que el sistema importa del ambiente para mantener su organizacién y sobrevivir.
Véase E. Schroedinger (1944). What is life? En: http://www.whatislife.ie/downloads/What-is-Life.pdf.
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derechos culturales (reconocidos en convenios y tratados internacionales de derechos humanos, asi
como en diversos marcos juridicos nacionales) y enfrentar asi la imposicién de megaproyectos (véase
mas abajo) con sus despojos “legales”, programas agricolas estatales, etcétera, todos con un caracter co-
lonial en mayor o menor grado.™ Pero también, en lo que se refiere a politicas desde las comunidades o
territorios indigenas, para construir una defensa territorial para proyectos de vida propios y alternativos
a las tendencias dominantes. Asimismo, sirve para caracterizar el concepto de comunidades “equipa-
rables”, que comparten la mayoria de los elementos culturales de los pueblos indigenas pero que han
perdido su lengua.

En este sentido, el Estado boliviano incluyé en octubre de 2012 la Ley Marco de la Madre Tierra

y Desarrollo Integral para Vivir Bien, o ley 300, que

es el contexto juridico pertinente para la consecucién de los objetivos y resultados del Programa Nacional
de Biocultura en la perspectiva de promover condiciones sociales, econémicas, normativas e institucionales
adecuadas, que posibiliten la implementacién de sistemas, modelos e iniciativas endégenas integrales y
sostenibles, a través de la construccién o actualizacién de las politicas publicas, en el marco de un didlogo
intercientifico y saberes locales. El Programa Nacional de Biocultura cuenta con cuatro lineas vinculadas al
concepto y practica de vivir bien a través de la conservacién de la biodiversidad, la generacién de espacios
de gobernabilidad, la recuperacién de saberes ancestrales y la seguridad con soberania alimentaria, produc-
cién que contribuyen de dotar de una concepcién holistica de los recursos naturales que provee la madre
tierra [...] (Delgado, 2013).

Aqui se reconoce de manera explicita que el patrimonio biocultural de los pueblos indigenas relacio-
nados con territorios tradicionales o ancestrales determinados incluye los recursos biolégicos histérica-
mente construidos, el conocimiento tradicional y el sistema de valores generados por los imaginarios
socioculturales como conceptos centrales de derechos culturales. En esta dimension, la otra forma de
construirse o concebirse pertenece al ambito de la ecologia politica 0 —mas radicalmente- a lo definido
por Escobar, (2012) en las ontologias politicas.

Desde la ecologia politica es imprescindible basar los desarrollos de una modernidad alterna-
tiva o alternativa de la modernidad en la defensoria de los bienes comunes colectivos a partir de los
valores indigenas.

Victor Manuel Toledo (2002) sugiere que México y América Central conforman una de las re-
giones bioculturales mas ricas del mundo. Una flora de enorme riqueza se interseca con mas de 300
pueblos indigenas, si los hemos de clasificar por sus idiomas. Para ello nos propone sobreponer las dreas

de mayor diversidad bioldgica, con los territorios indigenas y diversidad cultural que ellos objetivan. El

14. En octubre de 2014, diversas comunidades indigenas y organizaciones de la sociedad civil integraron un expediente
que denuncié ante la cioH la “destruccion del patrimonio biocultural de México por megaproyectos y ausencia de
legislacién y politica publica culturalmente adecuada para los pueblos indigenas, y comunidades equiparables”, motivo
de la audiencia tematica que se llevé a cabo en el 153° periodo de sesiones.
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autor de este articulo retomé esa metodologia, afiné los sistemas de informacién geogrdfica y agrego el
concepto de centros de origen, domesticacion y diversificacion genética (constante) de Vavilov (Boege,
2008), y ello resulté en més conceptos y datos de esta enorme riqueza biocultural.

El asombro que nos causé el descubrimiento de esa riqueza biocultural negada por los Estados
(aun los que se dicen pluriculturales), asi como por la sociedad, la cultura y la economia dominantes,
me motivé a introducir el concepto de patrimonio biocultural en nuestras discusiones (idem) para posi-
cionar y dar visibilidad a los pueblos indigenas y comunidades equiparables y hacer evidente su legado
desarrollado histéricamente en sus territorios.

Cuando me propuse integrar los conceptos patrimonio y diversidad biocultural (idem) pensé en
algo parecido a lo que el International Institute of Environment and Development (iiep) entiende como
“biocultural heritage”," que se puede traducir como legado biocultural, aunque Argumedo (s.f.) prefiere
traducirlo como patrimonio biocultural. De la practica del parque de la papa de las comunidades que-
chuas, en el departamento del Cusco, Per(, se desprenden las siguientes ensefianzas que nos permiten
acercarnos al patrimonio biocultural: 1) la formulacion teérica, que desde un inicio contiene las tesis
que ponen de manifiesto la riqueza biocultural, la defensa local y regional de la diversidad biocultural
como patrimonio (heritage/legacy) y bien comin; 2) el desarrollo de una plataforma y de instrumentos
de aprendizaje colectivo para el didlogo de saberes con el objetivo de reforzar el patrimonio como
bien comn. Se trata de generar grupos facilitadores a partir de los conocedores locales con un disefio
de la investigacion e instrumentacién que dé lugar a la reapropiacién de los recursos fitogenéticos y al
desarrollo de tecnologias sustentables propias para defender y recrear una linea de vida que fortalezca
las economias locales y regionales de manera enddgena; 3) los desarrollos con base en el patrimonio
biocultural deben ser blindados juridicamente. Esto significa que cualquier institucién o investigador
que desee estudiar el patrimonio biocultural tiene que responder a cédigos de ética y a la elaboracién y
cumplimiento de un protocolo consensuado con asambleas comunitarias que necesariamente conlleve
la reflexién grupal sobre la importancia de lo propio, asi como del manejo y destino de los resultados;
4) a partir de la implementacién practica de la investigacién con expertos comunitarios (nombrados
en asambleas o por grupos focales del proyecto), los términos de investigacién comunitaria tienen que
ser definidos en igualdad de circunstancias de investigacion, con el objetivo de obtener el inventario
biocultural bajo lineamientos previamente acordados; 5) deben impulsarse protocolos bioculturales
comunitarios que normen la defensa y custodia comunitaria de sus recursos fitogenéticos y de sus co-
nocimientos tradicionales, asi como los términos de custodia como comunidades de conservacion y
desarrollo comunitario in situ y su enriquecimiento; y 6) son necesarios la custodia, el enriquecimiento
y la investigacién comunitaria del germoplasma (tanto vegetal como faunistico utilizados), y el desarrollo
de agroecosistemas con sistemas agroecoldgicos que generen estrategias de soberania alimentaria con

base en la alimentacién culturalmente construida.

15. Véase http://biocultural.iied.org
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Se trata de una estrategia de desarrollo endégeno (Delgado, Rist y Escobar, 2010) basado en la
tradicién, en la gestién de paisajes “bioculturales” y recursos fitogenéticos, asi como en la renovacion
creativa de conocimientos locales con base en las diversidades. Ademds se desarrollan metodologias
para la proteccion de derechos consuetudinarios comunitarios y conocimientos tradicionales, asi como
de cosmovisiones que son parte del patrimonio biocultural. De esta manera, el 1D se refiere al con-
cepto de patrimonio biocultural como una herramienta que da cuenta de una relacién compleja e
interdependiente entre los pueblos indigenas y la naturaleza en sus territorios.

Al reconocer y garantizar el derecho de los pueblos a la libre determinacién para decidir sus
formas de convivencia y organizacién social, econémica, politica y cultural, éstos tienen el derecho de
decidir si las politicas publicas y privadas en sus territorios son culturalmente adecuadas. En muchas par-
tes del pafs se estan formando una especie de consejos locales y regionales indigenas para la defensa de
sus territorios. Ademds de que se defienden los espacios vitales para su supervivencia, se trata explicita e
implicitamente de procesos donde se re-conoce el valor de ser y de pertenecer, de manera autorreflexi-
va, a una comunidad con un fuerte ingrediente decolonial. Las variadas experiencias de fortalecimiento
del patrimonio biocultural a través de la construccién de proyectos regionales autonémicos y endégenos
a diferentes escalas, nos indican que se trata de procesos de empoderamiento y de contraconduccién
por parte de colectivos que resisten o se resignifican ante las politicas publicas, econémicas, educativas,
sociales y culturales, coloniales y destructivas, que imponen el mercado y el Estado en los procesos de
globalizacién. En la movilizacién reflexiva de valores socioambientales indigenas, las regiones y terri-
torios bioculturales tienen un papel importante que desempenar. Es decir, en el siglo xxi las acciones
violentas actuales de los Estados latinoamericanos que en nombre del interés piblico preferente ceden
a compantias estatales o transnacionales territorios indigenas y campesinos completos, genera miltiples
formas de resistencia, lo que desencadena, de cara a la crisis socioambiental, nuevos proyectos de vida

locales, territoriales y regionales “en un mundo en el que caben muchos mundos”.

Regiones, territorios, territorialidades, tierras y el patrimonio biocultural

En el articulo 13 y siguientes del Convenio 169 de la oir se determina que la utilizacién del término
“tierras” incluye el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del hébitat. El territorio de los pue-
blos indigenas, de conformidad con el articulo 13 del convenio, debe tratarse entonces como territorio
ancestral aun si han sido despojados en distintos momentos de su historia, inclusive la reciente. Asi lo
senala la Corte Interamericana en el caso de un conflicto interpuesto por la comunidad indigena Yakye
Axa versus el estado de Paraguay, relacionado con su territorio (L6pez Barcenas, 2014).

Las regiones —nos dice Gilberto Giménez (1996)- no deben considerarse como un dato a priori,
sino un constructo fundado a partir de la interaccion de diversos criterios —entre otros, los histérico
culturales— con ciertos sistemas cuyas partes actan en mayor medida entre si que en relacién con sis-

temas externos. En el caso de las regiones bioculturales esbozadas en Boege (2008), sus componentes
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pueden contener, a distintas escalas, uno o varios territorios a la vez con una alta densidad de pobla-
cién indigena. Se trata de reconocer que los territorios y las regiones indigenas son centros intelectuales
de origen y produccién y diversificacién biocultural donde se sobreponen la diversidad biolégica y los
ecosistemas que devienen en una linea de tiempo en paisajes (bio)culturales gestionados culturalmen-
te. Son formas regionales y locales de organizacién abocada a la construccién de recursos genéticos
colectivos, paisajes, cultura con sus formas de organizacién sociorreligiosa, conocimientos, éticas e
imaginarios socioambientales creados y recreados por sus intelectuales especificos.

El territorio es un espacio delimitado por varias formas de organizacién socioambiental que tie-
nen en comdn localidades, entramados socioeconémicos y culturales. En el caso de los territorios in-
digenas, se trata de territorios culturales que conforman regiones socioculturales. En un ensayo sobre

territorios culturales, Giménez (1999:25 y ss.) nos sefiala que, entre varias acepciones,

la cultura serfa la dimensién simbdlica de todas las practicas sociales, incluidas sus matrices subjetivas (habi-
tus) y sus productos materializados en foma de instituciones y artefactos. La cultura hace existir una colec-
tividad en la medida que constituye su memoria, contribuye a cohesionar a sus actores y permite legitimar
sus acciones. Una vez precisar la dimensién de la cultura el territorio constituye “un espacio de inscripcién”

de la cultura. Es decir, no existen territorios virgenes meramente naturales.

Postulamos aqui que la organizacién de la cultura de los pueblos indigenas es de cardcter biocultural.

Las disputas por los territorios indigenas y campesinos en todos los @mbitos bioculturales —inclu-
yendo los fisicos— se han recrudecido con los megaproyectos en toda América Latina. Los megapro-
yectos y el reconocimiento constitucional de los territorios indigenas como la totalidad de su hdbitat
(formula del Convenio 169 de la o), se han convertido en un tema central de disputas en el derecho
nacional e internacional. Pareciera que en México el legislador no se imaginaba que, con la firma de
tratados internacionales y la jurisprudencia nacional e internacional sobre derechos humanos, podria
relacionar el territorio con los derechos indigenas y con un bloque de constitucionalidad de derechos
humanos consignados en el articulo primero de la Constitucién mexicana. Los territorios de los grupos
indigenas estdn siendo disputados una vez mds a éstos por megaproyectos mineros (Boege, 2013),
hidroeléctricos, de hidrocarburos, de construccion de carreteras, de agricultura comercial en su fase
transgénica, asi como de privatizacion del agua, de semillas y recursos biolégicos colectivos, que in-
cluyen a los recursos genéticos. Esta disputa se ve agravada por las nuevas ocupaciones territoriales
del crimen organizado.

En una modernidad alternativa, o en una propuesta alternativa la modernidad, varias comunida-
des indigenas estan construyendo sistemas de produccion sustentables de nuevo tipo que incorporan los
conocimientos tradicionales y sistemas productivos forestales agroforestales (como algunos que implican
la produccién y comercializacién de café, pimienta y miel organica y mieles de abejas nativas), procesos

agroecoldgicos para incorporarlos a mercados justos, con sellos verdes y provenientes de pequefias
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producciones campesino-indigenas. El manejo forestal comunitario campesino-indigena ha permitido
incorporar formas de organizacion social a las empresas sociales comunitarias. Es decir, en la gestion
territorial indigena a distintas escalas fluyen los paisajes bioculturales en los cuales los recursos fitogené-
ticos indigenas tienen gran importancia, aunque muchas veces no sean visibilizados en las disputas por
el territorio. El territorio biocultural es, por lo tanto, parte de la gestion de la cultura en una nacién que

se autodenomina pluricultural.

Conclusiones. Los derechos culturales,

el patrimonio biocultural, decolonial y la resiliencia ambiental

Al Estado reconocer que la Nacién mexicana es pluricultural garantista, se tiene que responder ineludi-
blemente la pregunta: ¢qué es una politica culturalmente adecuada hacia y desde los pueblos indigenas,
como mandata la Constitucién?

Para responder esta pregunta hay que referirse a los conceptos basicos que son el marco para el
reconocimiento de los pueblos indigenas y las comunidades equiparables; esto es, a la libre determina-
cién y a la autonomia de estos grupos y sus territorios para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacién social, econémica, politica y cultural: recuérdese que en el inciso A, fraccion IV del articulo
2° de la Constitucién mexicana se lee: esta “Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pue-
blos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para: [...]
Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e

identidad.” Y que en el inciso B de ese articulo se afirma que la

Federacion, los estados y los municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinarén las politicas nece-
sarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y

comunidades, las cuales deberdn ser disenadas y operadas conjuntamente con ellos.

Es un tema basico que las instituciones gubernamentales no estdn disefiadas desde una plataforma inter-
cultural critica y decolonial que promueva un didlogo entre pares y en igualdad para disefiar y operar las
politicas publicas “culturalmente adecuadas”. Es decir, la modernidad comandada por la racionalidad
econdmica neoliberal no genera instituciones culturales para una modernidad pluricultural alternativa o
alternativa a la modernidad neoliberal. En el concierto decolonial y en la construccién de una plataforma
de interculturalidad critica por la defensa de los territorios se moviliza el patrimonio biocultural de una
manera reflexiva y de reapriopiacién. Asi lo observamos en los territorios zapatistas, en Chiapas; en el co-
munalismo de las comunidades forestales de la Sierra de Judrez, en Oaxaca; en el cooperativismo de la
Sierra Norte de Puebla; y en Cheran, Michoacan. En dichos casos se ha recuperado el territorio indigena

y se han reapropiado formas de organizacién para el acceso y manejo del bien comdn.
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Para los movimientos socio ambientales de defensa territorial es vital el control cultural por
parte de las colectividades indigenas en la construccién de territorios alternativos a los esquemas de-
predadores de la naturaleza y la sociedad que llevan a cabo las politicas publicas y —en especial- los
megaproyectos arriba mencionados.

En consecuencia, la politica cultural del Estado mexicano no tiene un procedimiento para di-
sefiar y operar “de manera conjunta”, como mandata la Constitucion, las politicas culturales con los
indigenas a partir de una Secretaria de Cultura y su reglamentacién consecuente. La nueva Secretaria
de Cultura no puede soslayar que, por mandato constitucional, una politica cultural debe incluir el
caracter de la nacién pluricultural.

Una politica cultural adecuada se basa en el reconocimiento de los pueblos indigenas y sus
territorios en un proceso de libre determinacion. Las caracteristicas bioculturales de las culturas in-
digenas tienen fuertes ligas con sus territorios y con una memoria biocultural que cincela activida-
des econémicas de la agricultura de subsistencia no industrializada, recursos fitogenéticos, paisajes
bioculturales determinados principalmente a partir de la milpa integrada a distintos ecosistemas, a
tecnologias propias, a la religién y cosmovision con vision unitaria que interrelaciona a la naturaleza
y a la sociedad, y una ética y valores de interrelacién especifica, marcada por distintos tipos de reci-
procidades.

Los territorios de los pueblos indigenas y comunidades estan marcados por estas actividades de
la diversidad biocultural, que son la base para politicas y sistemas alimentarios sostenibles que sustentan
desarrollos endégenos, soberania y seguridad alimentarias, como lo sugiere De Shutter (2014), relator
especial de las Naciones Unidas sobre el derecho humano a la alimentacién, en su informe final “El
potencial transformador del derecho a la alimentacién”.

Se trata del control (bio)cultural de los recursos y la generacion de nuevas organizaciones cam-
pesinas e indigenas. En efecto, hoy se da un proceso de deterioro y desplazamineto generacional de
los conocimientos y la cultura indigena. Por ello, la idea de reapropiacién biocultural y reflexividad
por grupos emergentes de la memoria biocultural indigena, incluso anclada en las lenguas, implica la
relectura de la historia, la cultura y las tradiciones de los grupos indigenas en la situacién actual, que
las lleva a la movilizacién y la emergencia para enfrentar la depredacién ambiental que propician los
Estados nacionales y los grandes corporativos impulsores de megaproyectos. Pero implica también
pensar detenidamente sobre las politicas culturales del Estado a partir de su reconocimiento del ca-
racter pluricultural de la nacién, que por ello debe garantizar los derechos culturales de los pueblos
indigenas y comunidades equiparables, y que debe revisar las politicas publicas en los territorios con

base en los siguientes principios:

1. El derecho y fundamentalmente la jurisprudencia internacional, que prefiguran el bloque consti-

tucional de derechos humanos y que se plasman también en los protocolos de actuacién para los
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impartidores de justicia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sefalado la necesidad
de respetar los valores (bioculturales) y garantizar la proteccién del conocimiento tradicional y los
derechos de los pueblos indigenas asociados a sus territorios y tierras (ancestrales), asi como su
relacion con la naturaleza (derechos bioculturales).

2. Por ello, una ley de cultura debe tomar medidas para reconocer y proteger los derechos de
los pueblos indigenas a poseer, aprovechar, controlar y utilizar sus territorios, tierras y recursos
colectivos, asi como la organizacién de la biocultura como modo de vida. En consecuencia, las
demandas legales indigenas interpuestas en litigios se vinculan necesariamente con los dere-
chos culturales expresados en el patrimonio biocultural y con los derechos humanos ligados a
un Estado que esta obligado a reconocer y proteger la pluriculturalidad.

3. Los derechos culturales y el patrimonio biocultural estan ligados al concepto de comunidad
como territorio, que implica mucho mds que los conceptos de comunidad agraria, localidad
0 municipio con poblacién mayoritariamente indigena. Enfatizo el implica mucho mds que
porque, por supuesto, el territorio de los pueblos indigenas se territorializa por organizaciones
como ejidos, comunidades, localidades, municipios y agencias municipales, distritos (como la
zona mixe en Oaxaca) e incluso microrregiones que comparten estados que colindan (sobre
la construccion de los nicleos duros de los territorios indigenas, véase Boege, 2008: 49 vy ss.).

4. Para superar las relaciones coloniales (Stavenhagen, 2013), se tienen que generar plataformas in-
terculturales criticas para el didlogo entre los indigenas y los operadores de politicas publicas que
afectan la vida y supervivencia indigenas. Estas plataformas no deben ser objeto de manipulacion
para las consultas indigenas ni para establecer politicas de despojo o de “ocupacion temporal del
territorio”.

5. Por mandato constitucional los indigenas tienen el derecho de administrar sus derechos culturales.
Para definir los derechos culturales por regiones y territorios indigenas debe haber una plataforma
comin decolonial de interculturalidad critica donde las todas politicas publicas en las regiones y
territorios indigenas pasen por el tamiz de esta plataforma a través de consejos locales indigenas.

6. Para que se puedan ejercer los derechos bioculturales, éstos deben construirse caso por caso y
de manera local y regional.

7. Es necesario superar estas limitaciones impuestas por la ambigtiedad en las formulaciones en la
Constitucion y la construccién de organismos indigenas locales para la custodia y defensa de los
territorios.

8. Con base en los paisajes bioculturales, consolidar los aportes regionales a la mitigacion y control
de riesgos ante las amenazas del cambio climatico.

9. Ante la crisis socioambiental irresoluble, promover el respeto a la diversidad y a proyectos regio-
nales locales endégenos o planes de vida autogenerados.

10. Aqui es importante sefalar el rompimiento indigena con la version monosémica del Estado, que

se dice garante de la pluriculturalidad pero que en la practica no lo es cuando impulsa politicas
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publicas bajo la racionalidad econémica e ideolégica que se basa en la inversion extranjera, la
competitividad, el crecimiento econémico (ilimitado, segin Daly, 1992) la modernizacién del
campo, la lucha contra el hambre, Progresa, etcétera. El zapatismo se plantea el axioma pluricul-
tural un mundo donde caben otros mundos. Es decir, los zapatistas tratan de ejercer la autonomia
territorial con gobiernos auténomos, basados en la gestion de los bienes comunes, donde se
discuten los términos de comunalidad, libertad, equidad de género, soberania alimentaria y la
construccion de valores éticos de convivencia. Este hecho politico y el renovado control cultural
sobre su territorio moviliza y reinventa el patrimonio biocultural versus la desterritorializacion
fomentada por los megaproyectos.

11. Se trata también de reconocer las capacidades indigenas en un territorio comun y reinventarse
culturalmente de cara al siglo xxi. Se formulan nuevas ideas para lograr la resiliencia ambiental y
cultural con componentes y principios indigenas o principios éticos de grupos subalternizados.
Se construye asi un nuevo imaginario ambiental, cultural y social territorializado que se recrea
sobre la base de las asambleas comunitarias, los acuerdos comunitarios para la gestion de la
tierra y agua vivas, del territorio forestal y el agua, enfoques agroecoldgicos y agroforestales de
sistemas alimentarios locales sobre la base de la diversidad, la memoria biocultural y paisajes
bioculturales que pueden adaptarse mejor por sus estrategias a los efectos locales del cambio

climético.

Tal vez el siguiente pdrrafo resuma desde la epistemologia del sur la aproximacién biocultural a la cultura

que habla del giro posestructural, poscolonial y posmoderno de la ontologia politica (Leff, 2014: 289y ss.):

En el campo de la ontologia politica se manifiesta un conflicto de territorialidades, enten-
diendo al territorio en su compleja concepcién ontolégica, material, epistémica y cultural
(Deleuze y Guattari, 1987). El territorio se convierte en el hdbitat de mundos de vida diver-
sos, en la recreacion, incorporacién y sedimentacién de modos de vida conformes con las
condiciones termodindmicas y ecolégicas de la vida; de las condiciones simbélicas y el senti-
do de la existencia del ser cultural. El territorio es el espacio politizado por la diferencia onto-
l6gica encarnada en el ser cultural: es el locus donde se confrontan diferentes racionalidades,
valores, intereses y préctica en los modos de apropiacién de la naturaleza y construccién de
territorios de vida [...] La ontologia politica se juega en la confrontacién entre diversas es-
trategias de apropiacién y construccion de territorios entre la capitalizacién de la naturaleza
y los modos ecoldgico culturales de los pueblos de la tierra; entre la expansién destructiva
del capital y los derechos de autonomia de los pueblos; entre los derechos de propiedad
intelectual de las empresa transnacionales y los derechos de los pueblos a la conservacion y
reinvencién de su patrimonio biocultural: entre el derecho privado y los derechos comunes

de la humanidad; entre el derechos al “progreso” y al “desarrollo” en la légica del capital
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global y los derechos de vivir bien dentro de diversos imaginarios de la vida humana que se
configuran en las diferentes culturas y modos de habitar el planeta; en los derechos de toda
la comunidad a definirse a si misma, establecer sus normas de convivencia, a reinventar sus
modos de existencia —su diversidad—, su relacién con otros modos de vida. Estos son los cau-

ces que abre la racionalidad ambiental para recrear la vida en el planeta.

Bibliografia

Argumedo, Alejandro (s.f.). Territorios bioculturales indigenas: Una propuesta para la proteccién de
territorios indigenas y el buen vivir. Recuperado de http://www.internationalfunders.org/documents/
TerritoriosBioculturalesindigenas.pdf

Avila, Agustin y Juan Pohlenz (2012). “Interculturalidad critica y buen vivir desde la perspectiva latinoamericana”.
En Agustin Avila Romero y Luis Daniel Vazquez (coords.). Patrimonio biocultural, saberes y derechos de los
pueblos originarios (p. 63-p. 79). San Cristébal de las Casas: Universidad Intercultural de Chiapas-Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales-Programa de Mejoramiento del Profesorado-Inali.

Barquin Cendejas, Alfonso (2014). “Los dilemas de la salvaguardia: Una introduccién”. Diario de Campo. tercera
época, 2, p. 4-p. 6.

Besse, Jean Marc. (2005). “Naturaleza y cultura”. En: Hypergéo, 280. Recuperado de http://www.hypergeo.eu/
spip.php?article

Boege, Eckart (2008). Los mazatecos ante la nacién. Contradicciones de la identidad étnica en el México actual.
Ciudad de México: Siglo XXI.

(2008-2010). El patrimonio biocultural de los pueblos indigenas de México. Hacia la conservacién in
situ de la biodiversidad y agrodiversidad en los territorios indigenas (12 reimp.). Ciudad de México: INAH-CDI-
Semarnat.

(2013). “Mineria: el despojo de los indigenas de sus territorios en el siglo xx”. En La Jornada del
Campo, 69. Recuperado de http://www.jornada.unam.mx/2013/06/15/cam-mineria.html

Bonfil, Guillermo (1987). México profundo. Una civilizacién negada. Ciudad de México: Conaculta-GCrijalbo-sep.

(1988). “Teoria del control cultural en los procesos étnicos”. Anuario Antropoldgico, 86, p. 13-p. 53.

Centro Mexicano de Derecho Ambiental A. C, (2014). “Centro Mexicano de Derecho Ambiental. Recuperado de www.
cemda.org.mx/informe-sobre-la-destruccion-del-patrimonio-biocultural-de-mexico-por-megaproyectos-y-
ausencia-de-legislacion-y-politica-publica-culturalmente-adecuada-para-los-pueblos-indigenas-y/

Chapin, Mac (1992).“The Coexistence of Indigenous People and Environment in Central America”. Research and
Exploration, 8, p. 2-p. 10.

Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (2006). Capital natural y bienestar social.
Ciudad de México: Comisiéon Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

|7

Daly, Hermann (1992). “¢Crecimiento econémico ilimitado? - ino gracias!”. Cabitos. Recuperado de http://www.
gabitos.com/ecovision/template.php?nm=1254958314
Dasman, Raymond (1964). Wildlife Biology. Nueva York: John Wiley & Sons-University of California, Santa Cruz.

De Avila, Alejandro (2008). “La diversidad lingtiistica y el conocimiento etnobiolégico”. En Capital natural de

606 DIARIO DE CAMPO, CUARTA EPOCA, NUM. 1, ENERO-ABRIL DE 2017



México. Conocimiento actual de la biodiversidad [vol. I] (p. 497-p. 196). Ciudad de México: Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.
(2012). Conferencia en los Seminarios del Patrimonio Biocultural de la Coordinacién Nacional de

Antropologia del inaH. Ciudad de México.

De Schutter, Olivier (2014). El potencial transformador del derecho a la alimentacién. Recuperado de http://www.
srfood.org/images/stories/pdf/officialreports/20140310_finalreport_es.pdf

Delgado, Freddy (2013). “El vivir bien y los derechos de la madre tierra como alternativa al capitalismo y sus modelos
de desarrollo”. Ecoportal.net. Recuperado de http://www.ecoportal.net/Temas-Especiales/Desarrollo-
Sustentable/El_Vivir_Bien_y los_Derechos_de la_Madre_Tierra_como_alternativa_al_Capitalismo_y_sus_
modelos_de_desarrollo

Delgado, Freddy, Stephan Rist y César Escobar (2010). Desarrollo endégeno sustentable como interfaz para
implementar el vivir bien en la gestion pdblica boliviana. Recuperado de http://209.177.156.169/libreria_
cm/archivos/pdf_22.pdf

Descola, Philippe (2011). “Mas alla de la naturaleza y cultura”. En Leonardo Montenegro (ed.). Cultura y Naturaleza.
Aproximaciones a proposito del bicentenario de la Independencia de Colombia. Bogota: Jardin Boténico de
Bogotd José Celestino Mutis-Alcaldia Mayor de Bogota.

Escobar, Arturo (2014). Sentipensar con la tierra. Nuevas lecturas sobre desarrollo, territorio y diferencia. Medellin:
Universidad Auténoma Latinoamericana.

Esquinas, J. (2003). “Una contribucién importante para la construccién de un planeta sostenible y sin hambre”. Fao.
Recuperadodewww.fao.org/tc/tc/tca/esp/refito_rsos/tenibles.asp#notal#

Etnoecologfa. Laboratorio de etnoecologia del Centro de Investigaciones en Etnoecosistemas. Recuperado de
http://www.oikos.unam.mx/Etnoecologia/

Ethnologue. 2005. Recuperado de https://www.ethnologue.com

FAO (2014). “Family Farming”. Recuperado de www.fao.org.family-farming/backgroun/es/

FAO (2017). “Plataforma de conocimientos sobre agricultura familiar”. Recuperado de http://www.fao.org/family-
farming/background/es/

Fowler, Cary y Pat Mooney (1990). Shattering Food , Politics and the Loss of Genetic Diversity. Tucson:The University
of Arizona Press.

Garcia Canclini, Néstor (1989). Culturas hibridas. Estrategias para entrar y salir de la modernidad. Ciudad de
México: Grijalbo.

Genetic Resources Action International (2014). “Informe hambrientos de tierra. Los pueblos indigenas y campesino

|N

alimentan al mundo con menos de un cuarto de la tierra agricola mundial”. craiN. Recuperado de http://
www.grain.org/es/article/entries/4956-hambrientos-de-tierra-los-pueblos-indigenas-y-campesinos-
alimentan-al-mundo-con-menos-de-un-cuarto-de-la-tierra-agricola-mundial

Georgescu-Roegen, Nicholas (1999). The Entropy Law and the Economic Process. Lincoln: Harvard University Press.

Giménez, Gilberto (1996). “Territorio y cultura”. Estudios sobre las Culturas Contemporéneas, Il (4), p. 9-p. 30.

(1999). “Territorio, cultura e identidades. La regién sociocultural”. Estudios sobre las culturas

contempordneas, Il, V (9), p. 25-p. 57.

Gudynas, Eduardo (2011). “Buen vivir: germinando alternativas al desarrollo”. América Latina en Movimiento
online. Recuperado de http://www.alainet.org/es/active/48052

Harmon, David (1996). “Losing Species, Losing Languages. Connections Between Biological and Linguistic
Diversity”. Southwest Journal of Linguistics, 15, p. 89-p. 105.

EL PATRIMONIO BIOCULTURAL Y LOS DERECHOS CULTURALES... 67



Harvey, David (2005). El ‘“nuevo” imperialismo: acumulacion por desposesion. Buenos Aires: Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales.

Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (2008). Catdlogo de las lenguas indigenas nacionales: variantes lingtiisticas
de México con sus autodenominaciones y referencias geoestadisticas. Recuperado de http://www.inali.gob.
mx/pdf/CLIN_completo.pdf

International Institute for Environment and Development (2009).“Protecting Community Rights over Traditional
Knowledge Implications of Customary Laws and Practices. Key Findings and Recommendations 2005-2009.
Recuperado de http://pubs.iied.org/pdfs/1459TIED.pdf?

Leff, Enrique. (2014). La apuesta por la vida. Imaginacién sociolégica e imaginarios sociales en los territorios
ambientales del sur. Ciudad de México: Siglo XXI.

Lopez Bércenas, Francisco (2011). “Recursos genéticos, conocimiento tradicional y derechos indigenas”. En Arturo
Argueta, Eduardo Corona y Paul Hersch (coords.) Saberes colectivos y diélogo de saberes en México (p. 449-
p. 468). Cuernavaca: unam-Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias.

(2014). iLa tierra no se vende, se ama y se defiende! Las tierras y los territorios de los pueblos indigenas
de México. Ciudad de México: Centro de Orientacién y Asesoria a los Pueblos Indigenas-Cooperativa
Tosepan Titataniske-Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario-Centro de Estudios para el Cambio
del Campo Mexicano.

Maffi, Luisa (2001). On Biocultural Diversity. Linking Language, Knowledge and the Enviroment. Washington, D.C.-
Londres: Smithsonian Institution Press.

Moebus, Anderson (2008). “Hibridismo cultural: ¢clave analitica para la comprensién de la modernizacién
latinoamericana? La perspectiva de Néstor Garcia Canclini”. Socioldgica, 23 (67), p. 33-p. 49.
Muhlhéusler, Peter (1996). Linguistic Ecology: Language Change and Linguistic Imperialism in Pacific Regions.

Londres:Routledge.

Nietschmann, Bernard (1992). The Interdependence of Biological and Cultural Diversity. Olympia: Center
for World Indigenous Studies. Recuperado de http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1468-
2451.2010.01753.x/full

ONU (1992). “Convenio sobre la Diversidad Bioldgica”. onu. Recuperado de http://www.un.org/es/events/
biodiversityday/convention.shtml

(2010). “Pueblos indigenas”. oNu. Recuperado de http://www.un.org/es/globalissues/indigenous/.

Ostrom, Elinor (2000). El gobierno de los bienes comunes. La evolucion de las instituciones de accién colectiva.
Ciudad de México: unam-Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias-Fce.

Oviedo, Gonzalo, Luisa Maffi y Bill Larsen (2000). Indigenous and Traditional Peoples of the World and Ecoregio
Conservation. An integrated Approach to Conserving the Worlds biological and Cultural Diversity. Gland:
World Wide Fund for Nature International-Terralingua.

Pérez Ruiz, Maya Lorena (2012). “Patrimonio, diversidad cultural y politicas piblicas. Diario de Campo. Nueva
época (7), p. 4-p. 82.

Pérez, Maya Lorena y Arturo Argueta (2011). “Saberes indigenas y didlogo intercultural”. En Cultura y
Representaciones Sociales. Un Espacio para el Didlogo Transdisciplinario, 5, (10), p. 31-p. 56. Recuperado
de http://www.revistas.unam.mx/index.php/crs/issue/view/1735

Posey, Darell (2001). “The Inextricable Linked by Language and Politics (Part 3, Agenda for Action)”. En Maffi, Luisa
(ed.) On Biocultural Diversity Linking Lenguage, Knowledge, and the Environment. Washington—-Londres:

Smithsonian Institution Press.

68 DIARIO DE CAMPO, CUARTA EPOCA, NUM. 1, ENERO-ABRIL DE 2017



Sousa Santos, Boaventura de (2009). Una epistemologia del sur: La reinvencién del conocimiento y la emancipacién
social. Ciudad de México: Siglo XXI.

Stavenhagen, Rodolfo (2013). “Pueblos indigenas y neocolonizacién”. En El Volcan Insurgente. Corriente critica
de trabajadores de la cultura. Recuperado de http://www.enelvolcan.com/ago2013/275-los-pueblos-
indigenas-ante-la-neocolonizacion

Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2014). “Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos
relacionados con proyectos de desarrollo e infraestructura”. Recuperado de https://www.sitios.scjn.gob.mx/
ProtocoloMegaproyectosSCIN.pdf

Swiderska, Krystyna y Alejandro Argumedo (2006). “Hacia un enfoque holistico para la proteccién del conocimiento
indigena: las actividades de Nu, el ‘Patrimonio Bio-cultural Colectivo’ y el rrci-Nu”. Recuperado de http://
pubs.iied.org/pdfs/G02217.pdf

Toledo, Victor Manuel (2002). “Ethnoecology: a Conceptual Framework for the Study of Indigenous Knowledge of
Nature”. En Stepp John Richard, Felice S. Wyndham y Rebecca K. Zager (eds.). Ethnobiology and Biocultural
Diversity (p. 511-p. 522). Georgia: International Society of Ethnobiology.

Toledo, Victor Manuel et al. (2001). “El atlas etnoecolégico de México y Centro América. Fundamento,
Métodos y Resultados”. Etnoecoldgica, 6 (8). p. 7-p. 41. Recuperado de http://ccp.ucr.ac.cr/bvp/pdf/
cambiodemografico/atlas_etnologico.pdf

Toledo, Victor Manuel, Eckart Boege y Narciso Barrera Bassols (2010). “The Biocultural Heritage of Mexico: An
Overview”. En Langscape, Ill (6), p. 8-p. 14. Recuperado de http://www.terralinguaubuntu.org/Langscape/
home.htm

Toledo, Victor Manuel, y Narciso Barrera Bassols (2008). La memoria biocultural. La importancia de las sabidurias
tradicionales. Barcelona: Junta de Andalucia-Icaria-Perspectivas Agroecoldgicas.

Walsh, Catherine (2012). Interculturalidad critica y (de) colonialidad. Ensayos desde Abya Yala. San Cristobal de las
Casas: Ediciones Centro de Ingenierfa y Desarrollo Industrial-Unitierra Chiapas-Junetik Conatus.

Wright Mills, Charles (2003). La Imaginacion socioldgica. Ciudad de México: Fce.

Wollock, Jeffrey (2001). “Linguistic Diversity and Biodiversity. Some implications for the Language Sciences”. En
Maffi, Luisa (ed). On Biocultural Diversity. Linking Language, Knowledge and the Environment. Washington,
D.C.—Londres: Smithsonian Institution Press.

EL PATRIMONIO BIOCULTURAL Y LOS DERECHOS CULTURALES... 69






El sistema juridico mexicano
y los derechos culturales

Francisco Lopez Barcenas*

ISSN: 2007-6851

p. 71-p. 98

Fecha de recepcién del articulo: enero de 2017

Fecha de publicacion: abril de 2017

Titulo del articulo en inglés: Mexico’s legal system and cultural rights

Resumen

El presente documento trata sobre el sistema juridico mexicano y la forma en que regula los
derechos culturales. Comienza con una explicacion sobre la forma en que se integra este sis-
tema, para enseguida ocuparse de la manera en que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos regula los derechos culturales de los habitantes de la Repiblica mexicana,
el derecho a la identidad de los grupos culturales y el patrimonio cultural, al cual distingue de
los derechos, colocandolos en el ambito de las politicas; cierra con una exposicion sobre las
obligaciones de las autoridades estatales para que dichos derechos puedan ser exigibles por
sus titulares.
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Abstract

This paper explores the Mexican legal system and how it regulates cultural rights. It begins with
an explanation of how this system is integrated, then it deals with the way in which the Mexican
Constitution regulates the cultural rights of the inhabitants of said country, particularly, it exami-
nes the right of cultural groups to an identity and a cultural heritage. It closes with an exposition
about the obligations of the state authorities and how rights can be demanded by citizens.
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Producto de la globalizacién del derecho, en los Gltimos afos la estructura del sistema juridico mexica-
no ha sufrido profundas transformaciones en materia de derechos humanos. En la mayoria de los casos
estas modificaciones han sido resultado de los avances internacionales en la defensa y protecciéon de
la dignidad humana. Una de las reformas més trascendentales sucedi6 en la primera década del siglo
xx1, cuando se reconocié que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no s6lo contenia
garantfas individuales, sino también derechos humanos, mismos que se regulaban por igual en la Carta
Magna y en los tratados internacionales sobre la materia. De igual manera se establecieron criterios
constitucionales de interpretacion de las normas sobre este tema, asi como obligaciones generales y
especificas que todas las autoridades gubernamentales estan obligadas a observar para la proteccion de
los derechos humanos. Muchas de estas medidas ya existian anteriormente, pero la reforma las precis6
de tal manera que no queda duda sobre ellas.

En ese sentido, la idea de cultura y derechos culturales se ha modificado de manera sustancial,
pues de ser un elemento constitutivo de la identidad nacional se coloc6 como uno de desarrollo, tanto
porque el Estado —que por mucho tiempo asumié su protecciéon y promocién— también se ha trans-
formado, como porque la globalizacién y las crisis econdmicas han hecho de ella un bien del cual se

pueden obtener recursos econémicos. Esto sucedié al mismo tiempo en que el Estado mexicano reco-
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noci6 a los derechos culturales —en sus diversas manifestaciones— como derechos humanos en su texto
constitucional y en diversos tratados internacionales al tiempo que asumié diversos compromisos para
que el ejercicio de estos derechos fuera posible.

Aunado a lo anterior tenemos que por mucho tiempo los derechos culturales se han mantenido
como “una categoria descuidada” (Symonides, 1998:158) de los derechos humanos, pues en compara-
cién con la atencién que otros derechos —como los civiles, politicos, econémicos y sociales— han tenido,
los culturales son los menos desarrollados por lo que atafe a su alcance, contenido juridico y posibilidad
de hacerlos respetar, aun cuando los instrumentos nacionales e internacionales para reconocerlos son
abundantes. Asi pues, “el problema se vincula mas bien a la circunstancia de que estos derechos son
descuidados o subestimados y tratados como ‘parientes pobres’ de otros derechos humanos” (ibidem).
Dicho de otra manera, durante casi un siglo en México se privilegi6 la promocién y defensa de los
derechos civiles y politicos y en menor medida los econémicos y sociales, pero se olvidaron o dejaron
en un segundo plano los derechos culturales, mismos que a finales del siglo xx y principios del xxi estan
adquiriendo relevancia porque a través de ellos se pueden defender otros de diversa naturaleza.

Para abatir el abandono en que se ha tenido a los derechos culturales, en el presente docu-
mento se hace un analisis sistematico de las normas que los regulan, particularmente la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y algunos tratados internacionales sobre la materia. Se co-
mienza explicando las razones por las cuales se considera al derecho un sistema y los elementos que
lo componen; enseguida se analiza el concepto de nacién pluricultural y sus implicaciones para el
funcionamiento del Estado mexicano; en un tercer apartado se analizan los derechos culturales re-
gulados en nuestro sistema juridico; y a continuacién se hace otro analisis del derecho a la identidad
cultural y el patrimonio cultural inmaterial. Este articulo termina explicando las obligaciones del Esta-
do para que los derechos culturales sean ejercitables en el territorio mexicano. A manera de cierre se

presenta una conclusién de todo lo expuesto en el documento.
La armadura del derecho

Tedricamente, el sistema juridico mexicano se considera un sistema de normas que ofrece soluciones
para todos los problemas de regulacién que se presenten en la sociedad. De ahi la disposicién del C6-
digo Civil Federal —que se repite en todos los cédigos civiles de los estados— contenida en su articulo 18,

I//

segln la cual “el silencio, oscuridad o insuficiencia de la ley, no autorizan a los jueces o tribunales para
dejar de resolver una controversia” (Cdmara de Diputados, 2017). Lo que esta norma postula es que, si
se presentaran casos no previstos por las leyes que integran el sistema, los jueces —y con ellos todas las
demas autoridades estatales— tienen que buscar soluciones adecuadas a su naturaleza, y en el caso de
que presenten varias soluciones para un mismo problema deben escoger la correcta.

Afirmar que las leyes mexicanas conforman un sistema equivale a sostener que las normas que lo

integran constituyen un todo ordenado con base en determinados criterios preestablecidos. De acuerdo
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con la teoria juridica, estos criterios son la unidad, la coherencia y la plenitud del sistema. La unidad se
la otorga el origen de las normas y el procedimiento para su creacién. Se ocupa del problema de qué
normas pertenecen a un sistema y por lo mismo son vdlidas dentro de él; la coherencia se ocupa de la
ausencia de contradicciones entre las diversas normas del sistema, y en caso de que las hubiere, la forma
de solucionarlas; y la plenitud estudia la ausencia de lagunas juridicas o conductas sin regulacién, y en
caso de que se presenten, la forma de colmarlas.”

Para Hans Kelsen —que es al autor a quien se sigue en la construccién del derecho mexicano- la
pertenencia o validez de una norma a un sistema juridico se funda en que una norma superior estable-
ce la forma de creacién de otras inferiores hasta llegar a la dltima. De acuerdo con esta teoria, las nor-
mas que forman el derecho mexicano deben ser creadas conforme a lo que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos u otras normas inferiores a las que ésta autoriza. En nuestro
caso, el articulo 72 de la Constitucién establece el proceso de creacién y reforma de leyes federales,
el 89-X faculta al presidente de la republica para firmar tratados y el 76-I faculta al Senado para rati-
ficarlos; ademas, el 2° reconoce, como parte de su autonomia, el derecho de los pueblos indigenas a
aplicar sus sistemas normativos en la regulacion de sus conflictos internos. Todo esto por mencionar
s6lo tres tipos de normas que integran el sistema juridico mexicano, porque existen otras como los
reglamentos y las normas oficiales mexicanas, cuya forma de creacién se encuentra en diversas leyes.

Como hemos dicho, la coherencia es una caracteristica por la cual se pretende que las normas
integrantes del sistema no sean incompatibles entre si, es decir, que no se opongan unas a otras. Esto
no siempre se logra, porque ni los poderes legislativos ni los poderes del Ejecutivo federal y de las enti-
dades federativas revisan los contenidos de todas las normas existentes antes de crear otras y se limitan
a observar que se siga el procedimiento establecido por la Constitucion federal o las de los estados, o
las reglas para la firma de tratados; asi, dejan en manos de los aplicadores de las normas la resolucién
de las contradicciones que se presenten. La teoria denomina antinomias juridicas a estas contradiccio-

nes, que se presentan cuando dos normas regulan un mismo caso de la siguiente manera:

a) Una norma obliga mientras otra prohibe.

b) Una norma obliga mientras otra establece un permiso negativo (permite no hacer).
¢) Una norma prohibe mientras otra establece un permiso positivo (permiso de hacer).
d) Una norma obliga y otra establece un permiso positivo (permiso de hacer);

e) Una norma prohibe y otra establece un permiso negativo (permiso de no hacer).

f) Una norma establece un permiso positivo y otra un permiso negativo (Cardenas, 2009).

La teoria presenta tres criterios para la solucién de antinomias:
El criterio de jerarquia determina que, cuando la contradiccién es entre normas de distinta gra-

duacién, la de mayor rango elimina a la de menor, porque ella es la que autoriza su creacion.

1. Para profundizar en estos temas se pueden consultar Bobbio (1991) y Nino (2003).
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Ahora bien, cuando la contradiccién es entre dos normas de igual jerarquia, existen dos criterios
de solucién: el criterio cronoldgico, que prescribe que frente a una norma de anterior creaciéon y una de
reciente, prevalece la segunda, porque se supone que fue creada atendiendo a condiciones que no
existian cuando se cred la primera. Y el criterio de especialidad, que establece que frente a una norma
que regula de manera general y otra que lo hace de manera especial, también prevalece la segunda,
porque se parte de la idea de que los legisladores quisieron reglamentarla mas exhaustivamente.

Relacionado con la unidad del ordenamiento juridico mexicano, el articulo 133 de la Constitu-

cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo siguiente:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aproba-
cién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constitu-

ciones o leyes de los Estados (Cadmara de Diputados, 2017).

Si leemos literalmente esta disposicién constitucional, concluiremos que existen una “ley suprema en
toda la Uni6n” compuesta por la Constitucion federal, las leyes federales aprobadas por el Congreso de
la Union y los tratados que firme el presidente de la republica, ratifique el Senado y no contravengan a la
Constitucion federal; es de suponerse que debajo de estas normas estarian las demas leyes, reglamentos
y normas oficiales mexicanas (Nom). Si asf fuera, la composicién sistemética del derecho se complicaria,
ya que tendriamos en la ctspide de él grupos de normas de diverso origen y no podriamos establecer
una jerarquia entre la Constitucion federal, las leyes federales y los tratados. Sobre este tema, en 1999 la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (son) determiné que “los tratados internacionales se encuentran
en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal

y el local”. Como parte de su razonamiento para adoptar este criterio, el tribunal supremo aclar6 que

esta interpretacién del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales [es
decir, los tratados] son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus au-
toridades frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al
presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de Jefe de Estado y, de la
misma manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades federativas y, por
medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia
de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe limitacién competencial entre la Federacion
y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del
tratado, sino que por mandato expreso del propio Articulo 133 el presidente de la Repdblica y el Senado
de la Republica pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que

para otros efectos esta sea competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior
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la interpretacién del Articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una
misma jerarquia en virtud de lo dispuesto por el Articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que
“Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales,

se entienden reservadas a los Estados”.?

De acuerdo con esta tesis, la Gnica “norma suprema de toda la Unién” es la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los tratados internacionales forman parte del sistema juridico interno, pero
jerarquicamente se colocan por debajo de ella y por encima de las leyes, sean federales o estatales, y
—por la misma razén- por encima de cualquier reglamento, decreto o disposicién administrativa.

Pero existen otros problemas relacionados con la jerarquia de los tratados internacionales que
se vinculan con la Constitucién federal. Uno de ellos es el contenido en los dos primeros parrafos del

articulo 1° de la propia Carta Magna, los cuales textualmente expresan:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las ga-
rantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia

(Secretaria de Gobernacién, 10.06.2011).

De esta disposicion constitucional se desprenden tres principios que modifican la jerarquia normativa
entre la Constitucién federal y los tratados internacionales, lo mismo que su aplicacién.

El primero se encuentra en el primer parrafo del citado articulo, que establece la igualdad jerar-
quica entre las disposiciones constitucionales y las de los tratados internacionales que regulen derechos
humanos, lo que técnicamente se conoce como bloque de constitucionalidad. Asf lo ha establecido la

propia scN en sendos criterios jurisprudenciales. En uno de ellos resolvié que

las normas de derechos humanos contenidos en los tratados internacionales y en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos no se relacionan entre si en términos jerarquicos, ya que se integran al catalo-
go de derechos que funciona como un pardmetro de regularidad constitucional. Por tanto, cuando un de-
recho humano esté reconocido tanto en la Constitucién Federal, como en los tratados internacionales, debe

acudirse a ambas fuentes para determinar su contenido y alcance [...] (Primera Sala de la sgn, 2015:202).

2. Cita tomada del Amparo en revisién 1475/98, en relacién con el caso del Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo.
El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el 28 de octubre de 1999, aprobdé con el nimero LXXVI/99 la tesis
aislada y determiné que la votacién era idénea para integrar una tesis jurisprudencial.
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En ese mismo sentido, el segundo criterio jurisprudencial de la scn determina que

de conformidad con el texto vigente del articulo 1° constitucional, modificado por el decreto de refor-
ma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, en materia
de derechos fundamentales, el ordenamiento juridico mexicano tiene dos fuentes primigenias: a) los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, b)
todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexi-
cano sea parte. Consecuentemente, las normas provenientes de ambas fuentes, son normas supremas
del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas ma-
terializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacién

y, en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacién (Primera Sala de la sgN, 2012:799).

Queda claro, entonces, que en materia de derechos humanos no existe jerarquia alguna entre las dis-
posiciones constitucionales y las de los tratados internaciones que firme el presidente de la repdblica y
ratifique el Senado de la Republica, segin dispone la propia Carta Magna.

Ahora bien, el segundo parrafo del citado articulo constitucional establece ademas dos principios
tan importantes como el anterior. El primero de ellos, conocido como “interpretacién conforme”, se
encuentra en la frase donde se expresa que las “normas relativas a los derechos humanos se interpreta-
ran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia”; el segundo,
conocido como “principio pro persona”, se expresa en la frase “favoreciendo en todo tiempo a las per-
sonas la protecciéon mas amplia”. De acuerdo con estas disposiciones, todas las normas juridicas sobre
derechos humanos de jerarquia inferior a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales (leyes federales, constituciones y leyes estatales, reglamentos, normas oficiales
mexicanas, etcétera) deben interpretarse conforme a las primeras, y si dispusieran algo contrario deben
ser invalidadas para aplicar las primeras. En relacién con el principio pro persona, el mismo criterio

jurisprudencial antes citado expresa:

Ahora bien, en el supuesto de que un mismo derecho fundamental esté reconocido en las dos fuentes
supremas del ordenamiento juridico, a saber, la Constitucion y los tratados internacionales, la eleccién de
la norma que serd aplicable —en materia de derechos humanos- atenderd a criterios que favorezcan al in-
dividuo o lo que se ha denominado principio pro persona, de conformidad con lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 1° constitucional. Segtin dicho criterio interpretativo, en caso de que exista una diferen-
cia entre el alcance o la proteccién reconocida en las normas de estas distintas fuentes, debera prevalecer
aquella que represente una mayor proteccion para la persona o que implique una menor restriccién. En
esta logica, el catdlogo de derechos fundamentales no se encuentra limitado a lo prescrito en el texto cons-
titucional, sino que también incluye a todos aquellos derechos que figuran en los tratados internacionales

ratificados por el Estado mexicano (idem).
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Con lo anterior queda claro que cuando las normas de derecho internacional son firmadas por el pre-
sidente de la repdblica vy ratificadas por el Senado, y no contradicen a la Constitucion federal, forman
parte de las normas del sistema juridico mexicano y, tratdindose de aquellas que regulan derechos huma-
nos, estan al mismo nivel que la Constitucion, y todas las de jerarquia inferior a ellas deben interpretarse
conforme a su contenido; y que cuando admitan dos o mds interpretaciones debe atenderse a la mas
favorable a las personas. Dicho de otra manera, la jerarquia normativa es, en primer lugar y al mismo
nivel, la misma para las disposiciones constitucionales y las de los tratados sobre derechos humanos;
en segundo lugar, los tratados que no versen sobre derechos humanos; vy, en tercer lugar, las leyes de
cualquier otro tipo.

Ademas de lo anterior, la scN se ha ocupado de la jerarquia de la jurisprudencia de la Corte

Interamericana de Derecho Humanos (cipH) en nuestro pais, y ha determinado:

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con independencia
de que el Estado mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho Tribunal, resultan vinculantes para
los jueces nacionales al constituir una extensién de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, toda vez que en dichos criterios, se determina el contenido de los derechos humanos contenidos
en ese tratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana, se desprende del propio man-
dato constitucional establecido en el articulo 12 constitucional, pues el principio pro persona, obliga a
los jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la interpretacion mas favorable a la persona. En
cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo siguiente:
(i) Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano no haya sido parte, la
aplicabilidad del precedente al caso especifico, debe determinarse con base en la verificacién de la
existencia de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento; (ii) en todos los casos en que sea
posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional; y (iii) de ser imposible la
armonizacién, debe aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor para la proteccién de los dere-

chos humanos de las personas (saN, 25.04.2014ay 25.04.2014b).’

Que la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana sea vinculante equivale a decir que el
cumplimiento de su contenido es obligatorio para todas las autoridades mexicanas, y si tiene ese
caracter es porque forma parte del sistema juridico mexicano. Con lo expuesto queda claro que
las normas juridicas no son un conjunto amorfo de disposiciones juridicas, sino un sistema que
tiene solucién para todos los conflictos regulatorios que llegaran a presentarse y requirieran alguna
solucién, que unas de estas normas estan claramente dispuestas en leyes y otras en jurisprudencia,

y que si ninguna de ellas ofreciera solucién, queda la posibilidad de echar mano de los principios

3. El 18 de marzo de 2014 el Tribunal Pleno aprobd con el nimero 21/2014 (10a.) la tesis jurisprudencial. Esta tesis se publico el viernes
25 de abril de 2014 en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 28 de
abril de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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generales del derecho. De esa manera la unidad, coherencia e integridad del sistema quedan sa-
tisfechas.

Junto con las normas juridicas, su interpretacion y los principios generales del derecho, en los sis-
temas juridicos modernos se pueden encontrar principios y valores normativos. No se trata de los
principios generales del derecho a los que se alude cominmente para llenar los vacios cuando no
existen disposiciones que aplicar para la soluciones de problemas concretos, sino normas conteni-
das en la Constitucion o las leyes que se distinguen porque estdn formuladas en un lenguaje vago e
indeterminado, no tienen la estructura l6gica de las normas tradicionales y por lo mismo carecen de
un dmbito especifico de aplicacién, y tampoco regulan comportamientos especificos, sino aptitudes
generales. De acuerdo con Robert Alexy, tanto las reglas como los principios son normas, porque am-
bos dicen lo que debe ser, ambos pueden ser formulados con la ayuda de las expresiones dednticas
basicas del mandato: la permisién y la prohibicién. Los principios, dice Robert Alexy, “al igual que
las reglas, son razones para juicios concretos de deber ser, aun cuando sean razones de un tipo muy
diferente. La distincién entre reglas y principios es pues una distincién entre dos tipos de normas”
(Alexy, 2001:83).

Es el caso del articulo 22 constitucional, que expresa: “la Nacién tiene una composicion pluricul-

IH

tural”. Como puede verse, se trata de una expresion que carece de hipdtesis y consecuencia, como las
normas tradicionales, carece también de un dmbito particular de aplicacién y tampoco regula un com-
portamiento especifico. Este tipo de normas no admiten una interpretacion literal, ya que fungen como
orientadoras de todas las demds normas del sistema y en caso de conflicto la resolucién es por ponde-
racion valorativa; es decir, decidiendo cudl es el principio que debe prevaler en un caso especifico. Es
importante tenerlas en cuenta, porque de ellas depende en muchos casos la orientacién del conjunto
de normas del sistema; por ejemplo, que la nacién mexicana tenga una composicion pluricultural sus-
tentada originalmente en sus pueblos indigenas indica que todas las instituciones y las politicas pablicas
dirigidas hacia ellos deben revestir ese caracter, independientemente de que las normas que las regulan
no lo expresen de esa manera.

Ademads de los principios normativos se encuentran los principios generales del derecho. Distin-
tos a los principios normativos a los que hemos hecho referencia, éstos no son normas propiamente
dichas, sino “criterios o entes de razén que expresan un juicio acerca de la conducta humana a seguir en
cierta situacién” (Adame, 2007:3027-3028), sobre todo en los casos en que se carece de norma expresa
que aplicar para la soluciéon de un caso concreto, dado que eso no es motivo para dejar sin solucién un
problema. Un principio general de derecho es aquel que pregona que “lo que es primero en tiempo
es primero en derecho”, pues no estd escrito en ningtin documento legal vinculante, pero conforme a
la razén ésa serfa una forma correcta de proceder ante la ausencia de norma aplicable. Otro es aquel
que reza que se debe “dar a cada quien lo suyo”. Por disposicién del articulo 14 constitucional, estos
principios generales deben ser aplicados por las autoridades para la solucién de una controversia ante

la falta de una norma aplicable para resolver un caso especifico.
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Luego de lo expuesto queda claro que las normas juridicas no son un conjunto amorfo de dis-
posiciones juridicas, sino un sistema que tiene solucién para los conflictos regulatorios que llegaran a
presentarse y requirieran alguna solucién. Algunas de estas disposiciones juridicas estdn claramente
dispuestas en leyes, mientras otras se encuentran en la jurisprudencia, pero si ninguna de ellas ofrecie-
ra solucion, queda la posibilidad de echar mano de los principios y valores constitucionales o de los
principios generales del derecho. De esa manera la unidad, coherencia y plenitud del sistema juridico
quedan satisfechas.

Concluyendo, se puede afirmar que en México los derechos culturales se regulan en la Consti-
tucion federal y en los tratados internacionales, en las leyes federales y en las constituciones y leyes de
las entidades federativas, asi como en la jurisprudencia emitida por los tribunales, los principios consti-
tucionales y los principios generales del derecho. Para conocer los tipos de derecho que se reconocen
a los mexicanos —personas, pueblos y comunidades indigenas— asi como su alcance, hay que consultar
todos esos documentos. Su analisis y sistematizacion puede arrojar una tipologfa de derechos culturales,

su alcance y la autoridad encargada de actuar para que puedan ser ejercitables.
La pluriculturalidad de la nacién y los derechos culturales

Junto a las transformaciones en la composicién normativa e interpretacién del sistema juridico mexi-
cano en materia de derechos humanos se encuentran otras que tienen que ver con los derechos
culturales. Una de ellas es el principio constitucional ya citado de la composicién pluricultural de la
nacion mexicana. De acuerdo con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “la Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas”. Esta disposicion es importante, porque convierte un hecho
sociolégico en una norma de conducta tanto para las autoridades como para los mexicanos. En efecto,
la nacién mexicana contiene muchos elementos que dan cuenta de su composicién pluricultural (la
diversidad de culturas de que son portadores sus habitantes, su riqueza cultural arqueolégica e histéri-
ca, las diversas lenguas que se hablan en su territorio, su variedad biocultural, por mencionar algunos
ejemplos), pero no fue hasta el 14 de agosto de 2001 cuando se reconocié constitucionalmente esa
diversidad cultural como un principio constitucional.

Atendiendo a ese principio, las autoridades y los ciudadanos en general tenemos el deber de
comportarnos de manera acorde con la pluriculturalidad de la que somos parte y dejar de hacerlo
como si so6lo existiera una cultura. La scN se ha ocupado de este asunto al asentar que se trata de

un principio que
modifica la visién tradicional de que la sociedad es un conglomerado sin distinciones de raza, origen o

pertenencia étnica (monoculturalismo), para reconocer un modelo de organizacién social que permite la

convivencia armoniosa de grupos o comunidades étnicas, cultural, religiosa o linglisticamente diferentes,

8o DIARIO DE CAMPO, CUARTA EPOCA, NUM. 1, ENERO-ABRIL DE 2017



no so6lo valorando positivamente esa diversidad, sino protegiéndola y fomentandola (Primera Sala de la

scN, 2013:736).*

En otras palabras, esta disposicion determina que las instituciones estatales deben adecuar su estruc-
tura, sus planes y programas de trabajo para poder responder a la pluriculturalidad de la nacién. Por
otra parte, los mexicanos también debemos atender nuestra condicién de pluriculturalidad y respetar
todas las manifestaciones culturales de la nacién. Lo anterior marca el contexto en que se desarrolla
nuestra vida cotidiana y no hace referencia a ningtin derecho cultural en especifico.

Los derechos culturales se encuentran en diversos articulos de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y en varios tratados internacionales, aunque aqui sélo nos ocuparemos de los
que a nuestro parecer han adquirido mds importancia en nuestro pais. La disposicién constitucional
mds general sobre derechos culturales se encuentra en el parrafo décimo segundo del articulo 4° de la
Constitucion y forma parte del articulado del titulo primero, capitulo I, denominado “De los derechos
humanos y sus garantfas”. Lo anterior indica que los derechos culturales son reconocidos en nuestra
Carta Magna como derechos humanos, situacion que coincide con lo dispuesto por el articulo 5° de
la Declaracién Universal de la unesco® sobre la Diversidad Cultural, que textualmente expresa que los
“derechos culturales son parte integrante de los derechos humanos, que son universales, indisociables
e interdependientes”.®

Dicho lo anterior, podemos ocuparnos del contenido del parrafo décimo segundo del articulo

42 constitucional al que hemos hecho referencia, para lo cual conviene citarlo textualmente:

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en
la materia, ast como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusion
y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones
con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacién a

cualquier manifestacién cultural (Secretaria de Gobernacién, 30.04.2009).

El contenido de esta disposicion puede dividirse en dos partes generales. La primera establece el
derecho de todas las personas (mexicanos, extranjeros) que se encuentren en el territorio mexicano
para acceder a la cultura, disfrutar de los bienes y servicios que presta el Estado en esta materia, y
ejercer sus derechos culturales. La segunda establece la obligacion del Estado de promover los medios

adecuados para la difusién y desarrollo de la cultura, para lo cual debe atender todas las manifesta-

4. Quejosos: JesUs Ceviza Espinoza; gobernador: Florentino Buitimea Yoquihua; pueblo mayor: Ignacio Jiménez Flores;
capitan: Hipdlito Jiocamea Yoquihua; comandante: Mario Luna Romero y secretario, que se ostentaron como autoridades
de la tribu Yaqui del pueblo de Vicam, Sonora.

5. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, abreviado internacionalmente como
UNEScO por sus siglas en inglés. La bibliografia referida a esta fuente, se consignard en este texto bajo sus siglas ya
conocidas.

6. Recuperado de http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID =13179&URL_DO =DO_TOPIC&URL_SECTION = 201.html
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ciones y expresiones de las culturas existentes en el pais (recordemos que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce el caracter pluricultural de la nacién), respetando la libertad
creadora de los generadores de cultura. Como puede verse, la redaccién de esta norma constitucional
es bastante ambigua y por ello genera vacios juridicos que deben colmarse por alguna de las fuentes
del derecho; las fuentes mas importantes, como vimos en el apartado anterior, son los tratados sobre
derechos humanos.

Una de las primeras cuestiones que hay que resolver para concretar el derecho a su acceso,
es qué se entiende por cultura. De acuerdo con el parrafo quinto de la Declaraciéon Universal de
la UNEsco sobre la Diversidad Cultural, aprobada el 2 de noviembre de 2001, “la cultura debe ser
considerada el conjunto de los rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos
que caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que abarca, ademas de las artes y las letras,
los modos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las creen-
cias” (UNEsco, 2001).7

Si nos atenemos a esta definicién, el derecho de acceso a la cultura podria conceptualizarse
como la prerrogativa de todas las personas para desarrollar o mejorar sus facultades fisicas, intelectua-
les y espirituales. En este sentido, cobra importancia lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucién
federal, que prescribe que los “salarios minimos generales deberdn ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural” (Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 123, fracc. 1V, parrafo segundo). Si esto no sucede, no sélo
se viola el derecho del trabajador, sino también el del ciudadano a la cultura.

Si aceptamos esta interpretacion de cultura, también debemos reconocer que la principal via
para lograr que los ciudadanos accedan a la cultura, disfruten de los bienes y servicios que presta
el Estado en esta materia, y ejerzan sus derechos culturales es la educacién. En el caso de México
(seglin expresion del articulo 3° constitucional), esta condicién se relacionaria con un régimen de
vida democratico “fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo”
(ibidem, art. 32, fracc. ll, inciso a) y fortaleciendo “el aprecio y respeto por la diversidad cultural”.?
Pero también se relacionaria con el acceso a los bienes y servicios culturales a los que hace refe-
rencia el propio articulo que se analiza. De hecho el articulo 6° de la Constitucién federal expresa
que la radiodifusién es un servicio publico de interés general, “por lo que el Estado garantizard que
sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda
la poblacién” (ibidem, art. 62, apartado B, fracc. IIl). El articulo décimo transitorio de la reforma del
11 de junio de 2013, que reconoci6 ese derecho, también incluyé la obligacién de los medios de

radiodifusién de contar “con reglas para la expresion de diversidades ideolégicas, étnicas y cultura-

7. La propia declaracion contiene esta explicacién a pie de pagina: “Definicion conforme a las conclusiones de la
Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales [(Mondiacult), México, 1982], de la Comisién Mundial de Cultura
y Desarrollo (Nuestra Diversidad Creativa, 1995) y de la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales
para el Desarrollo (Estocolmo, 1998)".

8. Ib., art. 3.°, fracc. 1, inciso c.
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les” (Secretaria de Gobernacién, 11.06.2013). Si no las tienen, estdn cayendo en omisién vy, por lo
mismo, en responsabilidad civil.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 12 del Convenio para la Proteccién de los Bienes
Culturales en caso de Conflicto Armado, aprobado por la unesco en el afio de 1954, son bienes

culturales:

a. Los bienes, muebles o inmuebles, que tengan gran importancia para el patrimonio cultural de los pueblos,
tales como los monumentos de arquitectura, de arte o de historia, religiosos o seculares, los campos arqueo-
l6gicos, los grupos de construcciones que por su conjunto ofrezcan un gran interés histérico o artistico, las
obras de arte, manuscritos, libros y otros objetos de interés histdrico, artistico o arqueolégico, asi como
las colecciones cientificas y las colecciones importantes de libros, de archivos o de reproducciones de los
bienes antes definidos;

b. Los edificios cuyo destino principal y efectivo sea conservar o exponer los bienes culturales muebles
definidos en el apartado a, tales como los museos, las grandes bibliotecas, los depésitos de archivos,
asi como los refugios destinados a proteger en caso de conflicto armado los bienes culturales muebles
definidos en el apartado a.;

c. Los centros que comprendan un ndimero considerable de bienes culturales definidos en los apartados

ay b, que se denominaran “centros monumentales” (UNesco, 1954).

Como se ve, no existe una definicién de bienes culturales, sino una enumeracién de obras muebles
e inmuebles; objetos artisticos, histéricos, escritos; las colecciones cientificas, de libros, de archivos
o de reproducciones que caen en ella, sin que dicha enunciacién resulte limitativa, pues cualquier
bien analogo podria ser considerado como cultural. Tampoco existe un documento normativo que
ofrezca una definicion sobre los servicios culturales, por lo que debemos acudir a lo que la doctrina
juridica aporta. De acuerdo con ella, un servicio cultural “es una actividad artistica que se contempla
o consume en el momento de su exhibicién o ejecucién. Por ello, se trata de actividades que en cierta
medida son perecederas y con reducido grado de reproduccion, lo que permite afirmar que suponen
obras de naturaleza tnica” (Gémez-Tarragona, s.f.). Por su parte, la UNEscO expresa que constituyen un
conjunto de medidas e instalaciones de apoyo para las practicas culturales que el gobierno, las insti-
tuciones privadas y las semipublicas, y las compantias ponen a disposicion de la comunidad. Ejemplos
de tales servicios incluyen la promocién de representaciones y eventos culturales (bibliotecas, centros
de documentacién y museos) (UNEsCO, s.f.).

Sintetizando, se podria decir que el derecho a la cultura del que habla la fraccién décimo segun-
da de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla el derecho subjetivo de todas
las personas de contar con los medios y condiciones para desarrollar o mejorar sus facultades fisicas,
intelectuales y espirituales, lo cual pueden lograr a través de la educacién y también accediendo a los

bienes culturales como las zonas arqueolégicas y los monumentos histéricos, las bibliotecas, los centros
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culturales y las actividades culturales que desarrolla el Estado. Existe otro problema, que es el de la
gratuidad o no de acceso a la cultura, a los bienes y a los servicios culturales. La realidad muestra que
muchos de éstos son gratuitos, pero también que otros no lo son, y que la tendencia es, cada vez mas,
hacia su comercializacién.

En el derecho internacional existen otras disposiciones sobre la materia que se relacionan con
la disposicion constitucional. Una de ellas es el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos Sociales y Culturales, en virtud del cual los Estados que han ratificado dicho pacto reconocen
el derecho de toda persona a “a) Participar en la vida cultural. b) Gozar de los beneficios del progreso
cientifico y de sus aplicaciones. c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales
que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora”
(oNu, 1966).

Dentro de los compromisos que los Estados asumen estan los de adoptar medidas para asegurar
la conservacion, el desarrollo y la difusién de la ciencia y de la cultura; respetar la indispensable libertad
para la investigacion cientifica y para la actividad creadora, y reconocer los beneficios que se derivan
del fomento y desarrollo de la cooperacién y de las relaciones internacionales en cuestiones cientificas y
culturales. Por la época en que se firmé, es notorio que los Estados estaban mas interesados en promover
el desarrollo del conocimiento cientifico y que por eso centraron sus esfuerzos en dar viabilidad a una
disposicién contenida en el articulo 27 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948,
donde ya figuraba ese compromiso, pero por lo lacénico del enunciado y la naturaleza del documento

(las declaraciones técnicamente no son documentos vinculantes) no se habia podido instrumentar.
El derecho a la identidad cultural

Tal como se ha analizado lineas atrds, los derechos culturales implican sé6lo derechos de las personas,
y por lo tanto son derechos individuales. Pero existe otra dimension de analisis que se ocupa de los
derechos de grupo; es decir, derechos colectivos. No se trata, como en el caso de los derechos indi-
viduales que hemos analizado, de que los pueblos indigenas y las minorias accedan a la cultura, sino
de que sus miembros mantengan su cultura propia, que también se conoce como identidad cultural.
En este sentido, de acuerdo con Luis Villoro, por “identidad de un pueblo podemos entender lo que
un sujeto se representa cuando se reconoce o reconoce a otra persona como miembro de ese pueblo.
Se trata, pues, de una representacién intersubjetiva, compartida por una mayoria de los miembros de
un pueblo, que constituiria un ‘si mismo” colectivo” (Villoro, 1998:65). No se trata s6lo de encontrar
elementos materiales comunes entre los miembros del grupo, sino de lo que para ellos representan
los valores de los que son portadores, los cuales los identifican como un todo al tiempo que los dis-
tinguen de otros individuos o grupos ajenos a ellos.

En el derecho internacional, lo mismo que en el derecho mexicano, se reconocen dos tipos

de colectivos con derechos a la cultura: las minorias y los pueblos indigenas. Relacionado con las
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minorfas, en su articulo 27 el Pacto de Derechos Civiles y Politicos establece que “en los Estados
en que existan minorifas étnicas, religiosas o lingtiisticas, no se negara a las personas que pertenez-
can a dichas minorifas el derecho que les corresponde, en comdn con los demds miembros de su
grupo a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religién y a emplear su propio
idioma”.?

No estd de mas expresar que, juridicamente, por minoria se entiende:

un grupo de ciudadanos de un Estado, en minorfa numérica y en posicién no dominante en ese Es-
tado, dotados de caracterfsticas étnicas, religiosas o lingtisticas diferentes a las de la mayoria de la
poblacién, solidarios los unos de los otros, animados, aunque sea implicitamente, de una voluntad
colectiva de supervivencia y que tienden a la igualdad de hecho y de derecho con la mayoria (Des-

chenes, 1985:16).

En 1994 la Organizacién de las Naciones Unidas (onu) adopté la Observacién General (oc) 23, donde

estableci6 alcances de este concepto. En ella se expresa:

Esos derechos se refieren sencillamente a que no se debe negar a las personas que pertenezcan a dichas
minorfas el derecho que les corresponde, en com(in con los demas miembros de su grupo, a tener su propia
vida cultural, a practicar su propia religién y a emplear su propio idioma. Asi como no necesitan ser nacio-
nales ni ciudadanos, tampoco necesitan ser residentes permanentes. En consecuencia, no debe denegar-
se el ejercicio de esos derechos a los trabajadores migratorios o a las personas que se encuentren de visita
en un Estado Parte y que constituyan alguna de esas minorfas. Con este fin, les corresponde, al igual que a
cualquier otra persona que se encuentre en el territorio de ese Estado Parte, los derechos generales de li-
bertad de asociacién y de expresion. La existencia de una minorfa étnica, religiosa o lingtistica en un de-
terminado Estado Parte exige que esos derechos se establezcan en funcién de criterios objetivos y no por
decision unilateral del Estado Parte (Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las

Naciones Unidas, 1999).

Sobre las obligaciones que los Estados nacionales contrajeron al firmar el Pacto de Derechos Civiles y

Politicos, expresa:

Aunque la norma del articulo 27 esta expresada en términos negativos, de todos modos la disposicién
reconoce la existencia de un “derecho” y establece la obligacién de no negarlo. Por consiguiente, todo
Estado Parte estd obligado a asegurar la realizacién y el ejercicio de este derecho y a ampararlo contra

toda negativa o violacién. Asi, las medidas positivas de proteccion adoptadas por conducto ya sea de sus

9. Adoptado el 16 de diciembre de 1966. Aprobado por el Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 1981. Vigente en México a partir del 23 de junio de 1981.
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autoridades legislativas, judiciales o administrativas, son procedentes no sélo contra los actos del propio
Estado Parte, sino también contra el acto de cualquier persona que se encuentre en el Estado Parte (ibi-

dem, subinciso 6.1).

Ahora bien, sobre la necesidad de crear condiciones para el goce diferenciado de los derechos prote-

gidos, se senala:

Aunque los derechos amparados por el articulo 27 sean derechos individuales, dichos derechos de-
penden a su vez de la capacidad del grupo minoritario para conservar su cultura, su idioma o su reli-
gion. En consecuencia, puede ser también necesario que los Estados adopten medidas positivas para
proteger la identidad de una minorfa y los derechos de sus miembros a gozar de su cultura y su idioma
perfeccionandolos y a practicar su religién, en comdn con los otros miembros del grupo. En este senti-
do, se debe observar que dichas medidas positivas deben respetar las disposiciones del parrafo 12 del
articulo 22y el articulo 26 del Pacto, tanto en lo que se refiere al tratamiento de las distintas minorfas
como en lo relativo al tratamiento entre las personas pertenecientes a ellas y el resto de la poblacién.
Sin embargo, en la medida en que estén destinadas a corregir una situacién que impide o dificulta el
goce de los derechos garantizados por el articulo 27, dichas medidas pueden constituir una diferen-
ciacién legitima con arreglo al Pacto, con tal de que estén basadas en criterios razonables y objetivos

(ibidem, subinciso 6.2).

Finalmente, el Comité concluye lo siguiente:

El Comité llega a la conclusién de que el articulo 27 se relaciona con los derechos cuya proteccién impone
obligaciones especfficas a los Estados Partes. La proteccién de esos derechos tiene por objeto garantizar la
preservacion y el desarrollo continuo de la identidad cultural, religiosa y social de las minorias interesadas,
enriqueciendo asf el tejido social en su conjunto. En consecuencia, el Comité observa que esos derechos
deben ser protegidos como tales, sin que se les confunda con otros derechos personales conferidos a todas
y cada una de las personas con arreglo al Pacto. Por tanto, los Estados Partes tienen la obligacién de asegurar
la debida proteccién del ejercicio de esos derechos y deben indicar en sus informes las medidas que hayan

adoptado con ese fin (ibidem, inciso 9).

El reconocimiento de los derechos de las minorias en los Estados nacionales y su proteccién fue un
gran paso en el reconocimiento diferenciado de derechos a estos sectores culturalmente distintos al
de los sectores dominantes, aunque pronto mostré su insuficiencia para garantizar el ejercicio de los
derechos de los pueblos indigenas, sobre todo en aquellos casos donde siendo mayoria eran tratados
como minorias por estar sometidos al poder y la voluntad de una minoria social. Fue entonces cuando

se dio un salto cualitativo y se empezé a hablar de derechos colectivos, diferentes a los de los Estados
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pero también a los de los individuos que integran su poblacién. Surgié un nuevo sujeto de derecho:
el pueblo indigena.

En relacién con los pueblos indigenas la situacién es distinta. Para comenzar, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los pueblos indigenas “son aquellos que des-
cienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y
que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas”
(parrafo 22 del art. 29).

Por su parte, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (oiT) considera que

los pueblos indigenas son tales

[por] el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geogréfica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fron-
teras estatales y que, cualquiera que sea su situacién juridica, conservan todas sus propias instituciones

sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas (oir, 1989).

Es decir, son preexistentes a la formacién del Estado, mantienen una continuidad histérica y conservan
sus propias formas de organizacién, que se fundan en su propia cultura, en el sentido mas amplio. Junto
con los pueblos indigenas, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce a las co-
munidades indigenas “integrantes de un pueblo indigena” identificandolas como: “aquellas que formen
una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias
de acuerdo con sus usos y costumbres” (parrafo 42 del art. 29).

Como parte de su derecho a la autonomia, la Constitucién “reconoce y garantiza” varios
derechos culturales a los pueblos y comunidades indigenas; entre ellos, decidir sus formas internas
de convivencia y organizacién social, econémica, politica y cultural; aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos; elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno; ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conoci-
miento de su lengua y cultura; y —de manera general- “preservar y enriquecer sus lenguas, conoci-
mientos y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad” (Secretaria de Gobernacién,
2001). Como se trata de derechos que dependen de la autonomta, es decir facultades de los titulares
de ellos para hacer, su ejercicio —salvo el de ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura— exige la abstencién del Estado, que atendiendo a lo dispuesto
por el articulo 4° constitucional debe promover las condiciones para que éstos puedan realizarse
“atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto
a la libertad creativa”.

A los derechos anteriores hay que sumar los del Convenio 169 de la orr sobre Pueblos Indige-

nas y Tribales en Paises Independientes, que en su articulo 22, inciso b, establece la obligacién del
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gobierno de reconocer y proteger los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales
propios de dichos pueblos, debiendo respetar la integridad de los valores, précticas e instituciones de
éstos. En el mismo sentido, el articulo 72, inciso 1 del mismo documento establece el derecho de los

pueblos indigenas a:

decidir sus propias prioridades en lo que atane al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna ma-
nera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas,
dichos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes y programas

de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente (orr, 1989, articulo 72, inciso 1).
Y en el inciso 3 del mismo articulo establece que

los gobiernos deberdn velar porque, siempre que haya lugar, se efectlien estudios, en cooperacién con los
pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente
que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios
deberan ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas

(ibidem, articulo 79, inciso 3).

Relacionado con el derecho a la identidad y su vinculacién con el territorio, al resolver el caso de la
comunidad mayagna (sumo) Awas Tigni contra el Estado de Nicaragua, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos emiti6 el 31 de agosto de 2001 una jurisprudencia afirmando que “para las comunidades
indigenas, la relacién con la tierra no es meramente una cuestion de posesion de produccién sino un ele-
mento material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y
transmitirlo a generaciones futuras” (cipH, 2001).

Una década después, el 27 de junio de 2012, al resolver la demanda del pueblo indigena kichwa
de Sarayaku contra el Estado de Ecuador, la Corte Interamericana volvi6 a ocuparse del tema y profun-

diz6 en él. En esa ocasién expreso:

La Corte considera que el derecho a la identidad cultural es un derecho fundamental y de naturaleza
colectiva de las comunidades indigenas, que debe ser respetado en una sociedad multicultural, pluralista
y democratica. Esto implica la obligacién de los Estados de garantizar a los pueblos indigenas que sean
debidamente consultados sobre asuntos que inciden o pueden incidir en su vida cultural y social, de
acuerdo con sus valores, usos, costumbres y formas de organizaciéon. En el mismo sentido, el Convenio
N2 169 de la oI reconoce las aspiraciones de los pueblos indigenas a “asumir el control de sus propias
instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus identidades,

lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven (cibH, 2012).
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De lo anteriormente expuesto se desprende la importancia del derecho a la identidad cultural, ya que
su negacion impide el ejercicio diferenciado de otros derechos, igual que su reconocimiento parcial

o el falso reconocimiento (Taylor, 1993:43-44).
El patrimonio cultural inmaterial

Otro tema que no trata directamente de los derechos culturales pero si los impacta es el del patrimo-
nio cultural inmaterial, que se regula por la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la uNesco, que fue aprobada el 17 de octubre de 2003."° Para justificar la aprobacion
de la Convencién, la Conferencia General de la Unesco consideré la importancia que reviste el pa-
trimonio cultural inmaterial, “crisol de la diversidad cultural y garante del desarrollo sostenible”, asi
como la profunda interdependencia que existe entre el patrimonio cultural inmaterial y el patrimonio

material cultural y natural; a la vez, reconocié que

los procesos de mundializacién y de transformacién social por un lado crean las condiciones propicias
para un didlogo renovado entre las comunidades pero por el otro también traen consigo, al igual que los
fenémenos de intolerancia, graves riesgos de deterioro, desaparicién y destruccién del patrimonio cultu-

ral inmaterial, debido en particular a la falta de recursos para salvaguardarlo (unesco, 2003).

De igual manera, reconoci6 que: “las comunidades, en especial las indigenas, los grupos y en algunos
casos los individuos desempenan un importante papel en la produccién, la salvaguardia, el mante-
nimiento y la recreacion del patrimonio cultural inmaterial, contribuyendo con ello a enriquecer la
diversidad cultural y la creatividad humana” (idem).

De acuerdo con su articulo 12, las finalidades de la Convencién son:

a) la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial;

b) el respeto del patrimonio cultural inmaterial de las comunidades, grupos e individuos de que se trate;

c) la sensibilizacién en el plano local, nacional e internacional a la importancia del patrimonio cultural
inmaterial y de su reconocimiento reciproco;

d) la cooperacién y asistencia internacionales (ibidem, articulo 19).

Como puede verse, en principio no se trata de derechos cuya titularidad esté reconocida a las personas
o grupos a los que nos hemos referido con anterioridad, sino de facultades de los 6rganos de gobierno
para que realicen determinadas acciones que cumplan con las finalidades enunciadas. Mas como se tra-

ta de acciones relacionadas con los derechos culturales, no pueden ser cualquier tipo de accién ni son

10. Adoptada en Paris, Francia, el diecisiete de octubre de 2003, aprobada por la Camara de Senadores el 27 de octubre
de 2005, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de marzo del 2006.
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ilimitadas. Deben ser aquellas que permitan alcanzar las finalidades y tendrdn como limite el ejercicio
de los derechos por quienes sean titulares de ellos.

El articulo 22 de la Convencién define al patrimonio cultural inmaterial como:

los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas —junto con los instrumentos, objetos, ar-
tefactos y espacios culturales que les son inherentes— que las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial,
que se transmite de generacién en generacion, es recreado constantemente por las comunidades y grupos
en funcién de su entorno, su interacciéon con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de
identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad
humana. A los efectos de la presente Convencién, se tendra en cuenta Gnicamente el patrimonio cultural
inmaterial que sea compatible con los instrumentos internacionales de derechos humanos existentes y
con los imperativos de respeto mutuo entre comunidades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible

(ibidem, articulo 22, inciso 19).

De acuerdo con el articulo 32, para los fines de la Convencién el patrimonio cultural inmaterial se ma-
nifiesta en particular en tradiciones y expresiones orales, que incluyen el idioma como vehiculo de sus
manifestaciones; las artes del espectaculo; los usos sociales, rituales y actos festivos; los conocimientos
y usos relacionados con la naturaleza y el universo; y las técnicas artesanales tradicionales. Con base en
esto, los cantos, rezos, leyendas, cuentos, mitos, danzas, obras teatrales, conocimientos sobre el uso de
plantas y animales, o de partes de ellos, podrian ser considerados patrimonio cultural inmaterial. Esto
sin considerar que la enunciacién no es limitativa, sino sélo a manera de ejemplo, pues cualquier otra
expresion cultural que retina caracteristicas similares podria ser considerada como tal. El mismo articulo
define la salvaguardia como “las medidas encaminadas a garantizar la viabilidad del patrimonio cultu-
ral inmaterial, comprendidas la identificacién, documentacion, investigacion, preservacion, proteccion,
promocién, valorizacion, transmisién —basicamente a través de la ensefianza formal y no formal-y revi-
talizacién de este patrimonio en sus distintos aspectos” (ibidem, articulo 22, inciso 3).

La idea de que la proteccién del patrimonio cultural inmaterial tal como se regula en la Con-
vencion no es un derecho de los pueblos indigenas sino facultad de los Estados que la han suscrito
para desarrollar politicas para su proteccién, queda clara en los 6rganos a través de los cuales se busca
su implementacién: la Asamblea General de los Estados Partes, como 6rgano soberano de ella; vy el
Comité Intergubernamental para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, integrado por
representantes de 18 Estados Partes elegidos por la Asamblea General, que es la que realmente opera
la instrumentacién de la Convencién. La posibilidad de participacién de las comunidades, grupos o
individuos en estos érganos es bastante limitada, y mas ain su incidencia en las politicas que imple-
menten. Sobre esto, el articulo 15 de la Convencién expresa que cada Estado Parte “tratard” de lograr

una participacion lo mas amplia posible de quienes crean, mantienen y transmiten ese patrimonio y
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de asociarlos activamente a la gestion del mismo “si procede”. El contenido de este articulo no exime
al Estado mexicano de su obligacién de respetar el derecho a la identidad cultural de quienes crean,
mantienen y transmiten el patrimonio cultural inmaterial y —en todo caso— a consultarlos para saber
si estdn de acuerdo o no con sus pretensiones de tomar medidas para la proteccién de dicho patri-
monio. En el caso de los pueblos indigenas, si no se respetara ese derecho o no se les tomara parecer
sobre la medida a tomar se estarfa violando lo dispuesto en el articulo 2° de la Constitucion federal y
diversas disposiciones del Convenio 169 de la orr.

Dentro de las medidas que el Comité Intergubernamental puede tomar para la proteccién
del patrimonio cultural inmaterial esta la lista representativa del patrimonio cultural inmaterial de la
humanidad de los Estados que se adhieran a la Convencion, atendiendo a los criterios que apruebe
la Asamblea General; asi como seleccionar periédicamente y promover los programas, proyectos
y actividades de dmbito nacional, subregional o regional para la salvaguardia del patrimonio que a
su entender reflejen del modo mas adecuado los principios y objetivos de la Convencién. Para ello
recibe, examina y aprueba las solicitudes de asistencia internacional que le hacen llegar los Estados,

brindandoles la asistencia necesaria.
Obligaciones estatales y derechos culturales

Si los derechos fundamentales son derechos humanos garantizados por el ordenamiento juridico y
gozan de una garantia expresa, ademds de su incorporacién a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales sobre derechos humanos o alguna ley nacional, debe
existir alguna autoridad responsable de actuar o dejar de hacerlo para que puedan ejercerse, ademas
de mecanismos para reclamar su restitucién en caso de que sean violados. Al respecto, en el derecho
mexicano existe una competencia general atribuible a todas las autoridades de los diversos érdenes
de gobierno y algunas obligaciones atribuidas a autoridades particulares; de la misma manera, existen
obligaciones generales y especificas. A ellas nos referiremos enseguida.

La competencia general de todas las autoridades de los diversos 6rdenes de gobierno se encuen-
tra en el tercer parrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde

se establece que

todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

La soN interpreta esta disposicién de la siguiente manera:

De conformidad con lo previsto en el Articulo 12 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
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canos, todas las autoridades del pais, dentro del &mbito de sus competencias, se encuentran obligadas a
velar no sélo por los derechos humanos contenidos en la Constitucién Federal, sino también por aquellos

contenidos en los instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano [...] (soN, 14.07.2011)."

No se trata de una obligacién nueva, pero ha adquirido bastante relevancia a partir de la reforma en
materia de derechos humanos del 10 de junio de 2011 (de la que ya hemos hecho mencién). Una
primera referencia a esta obligacion general se encuentra en el articulo 133 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (a la que también ya hemos hecho referencia), el cual dispone que la
propia Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y los tratados que celebre
el presidente y apruebe el Senado serdn la ley suprema en toda la unién, de lo cual ya nos ocupamos
lineas atras. Lo que aquf interesa es la Gltima parte de esa disposicion, donde se expresa que “los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en con-
trario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”.

Una interpretacién jurisprudencial que data de 1999 y que se encuentra vigente (que también ya
hemos citado) coloca a los tratados en general por debajo de la Constitucion federal y por encima de las
leyes federales. Esta interpretacion aduce que los tratados son asumidos por el Estado mexicano en su
conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional. En lo que aqui

interesa, la jurisprudencia expresa:

Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia
no existe limitacion competencial entre la Federacién y las entidades federativas, esto es, no se toma en
cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato expreso del propio
Articulo 133 el presidente de la Repdblica y el Senado de la Republica pueden obligar al Estado mexicano
en cualquier materia, independientemente de que para otros efectos esta sea competencia de las entida-
des federativas. Como consecuencia de lo anterior la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en
un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto por el articulo
124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que “Las facultades que no estan expresamente concedidas

por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”."

Ademas de esto, el articulo 28 de la Convencién Americana (Pacto de San José), que es un tratado sobre
derechos humanos que el Estado mexicano ha suscrito y por lo mismo esta obligado a cumplir, expresa:
“Cuando se trate de un Estado Parte constituido como Estado Federal, el gobierno nacional de dicho
Estado Parte cumplird todas las disposiciones de la presente Convencion relacionadas con las materias

sobre las que ejerce jurisdiccion legislativa y judicial” (cabH, 1969).

11. El 28 de noviembre de 2011 el Tribunal Pleno aprobé la tesis con el nimero Lxvil/2011(9a).

12. Cita tomada del Amparo en revisién 1475/98, en relacién con el caso del Sindicato Nacional de Controladores de
Transito Aéreo. El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el 28 de octubre de 1999, aprobé con el nimero Lxxvi/99
la tesis aislada y determiné que la votacién era idénea para integrar tesis jurisprudencial.
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También, cuando se trate de un gobierno federal y las materias de la Convencién estén reconoci-
das a las entidades federativas, “el gobierno nacional debe tomar de inmediato las medidas pertinentes,
conforme a su constitucion y sus leyes, a fin de que las autoridades competentes de dichas entidades
puedan adoptar las disposiciones del caso para el cumplimiento de esta Convencién” (ibidem, articulo
28, inciso 2).

De igual manera, el articulo 50 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefiala que
“las disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas las partes componentes de los Estados
federales, sin limitacion ni excepcién alguna”.

Queda claro pues que en materia de derechos humanos, en este caso culturales, no opera la
division competencial establecida en nuestra Constitucién federal.’> No obstante esta observacion,
es importante advertir que el articulo 73 de la propia Carta Magna establece como facultades
regulatorias del Congreso de la Unién algunos derechos especificos; por lo mismo, su competencia es
federal o concurrente con la de los estados; en este caso la Secretaria de Cultura y los institutos que
forman parte de ella [INaH, Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (inBav) y el Instituto Nacional
de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México (INeHrRM)]. De igual forma, la Secretaria de
Educacién Publica (sep) y otras, como la del Medio Ambiente y Recursos Naturales o la del Trabajo y
Prevision Social, tienen atribuciones en materia de derechos culturales.

La competencia general que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
para que todas las autoridades respeten —en el ambito de sus competencias particulares— los derechos
culturales deben repartirse entre éstas u otras instancias de gobierno segiin su competencia. A manera
de ejemplo, el articulo 14 de la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
establece que cada Estado que la haya firmado intentara “asegurar el reconocimiento, el respeto y
la valorizacién del patrimonio cultural inmaterial en la sociedad mediante programas educativos, de
sensibilizacién y de difusion de informacion dirigidos al publico, y en especial a los j6venes; ademas
de programas educativos y de formacién especificos en las comunidades y grupos interesados” (idem).

Esta obligacion recae en la ser, porque es la instancia estatal con competencias en materia de
educacion. Y asi por el estilo.

Es importante sefialar que no se trata de cualquier obligacién, sino de cuatro especificas: pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos; en el caso particular que ahora aborda-
mos, el derecho a la cultura. En lenguaje comdn, el término ‘promover’ se entiende como impulsar el
desarrollo o la realizacion de algo (rag, s.f.). De ahi que sea correcto entender que para promover el de-
recho humano a la cultura el Estado impulse el desarrollo del mismo. La doctrina juridica entiende el
término respetar como el deber del Estado de no realizar actos que violen la integridad de los individuos

0 grupos, o que pongan en riesgo las libertades y derechos de éstos. Y entiende el término proteger

13. Para un analisis del reparto de competencias entre la federacién y las entidades federativas se recomienda revisar:
Carpizo, Jorge (2009). Comentarios al articulo 124. Ciudad de México: Instituto de Investigaciones Juridicas—unawm; y
los articulos 123-136 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y concordada. [25° ed.,
tomo V] Ciudad de México: Porrta—unam (p.40-p.46).
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como la obligacién estatal de adoptar medidas para evitar que otros agentes o sujetos violen los dere-
chos fundamentales, incluyendo acciones preventivas (Carbonell, 2014). Finalmente, de acuerdo con la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por garantizar se debe entender “el
deber de los Estados Partes de organizar todo un aparato gubernamental y, en general, todas las estruc-
turas a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces
de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos” (apud Rojas, 2013:71).

El mismo articulo constitucional que se viene analizando expresa que en el cumplimiento de las
anteriores obligaciones el Estado tiene el deber de observar los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad. De acuerdo con el dictamen de la Iniciativa de Reforma al Articu-
lo Primero Constitucional, por universalidad se entiende “que estos [derechos] corresponden a todas las

I//

personas por igual” y la violacién de ellos en un individuo “tiene el mismo peso que la falta de respeto
de cualquier otro y no es mejor ni peor segtin el género, la raza, el origen étnico, la nacionalidad, o
cualquier otra distincion”. Por interdependencia, que todos los derechos humanos se encuentran ligados
entre si, de tal manera que el reconocimiento de uno, asi como su ejercicio, implican necesariamen-
te que se respeten y protejan multiplicidad de derechos que se encuentran vinculados. Por indivisibi-
lidad, que los derechos humanos no son fragmentables, cualquiera que sea su naturaleza, pues todos
ellos son inherentes al ser humano y derivan de su dignidad. Finalmente, el principio de progresividad
establece la obligacién del Estado de procurar todos los medios posibles para su satisfaccion en cada
momento histérico y la prohibicién de cualquier retroceso o involucién en esta tarea.™

Por dltimo, la disposicion constitucional establece que como consecuencia de la obligacién del
Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, atendiendo a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, el Estado “debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”. Se
trata de cuatro tipos de acciones que buscan evitar la violacién de los derechos y, si aun con esas medi-
das no se pudo evitar su violacién, investigar quiénes fueron los responsables para sancionarlos y reparar
los dafos que el titular o los titulares de los derechos violados hayan sufrido. Se trata de cuatro acciones

especificas que contemplan las cuatro primeras, que son de caracter general.

Conclusiones

Para terminar volvamos al principio. Ahi deciamos que los derechos culturales han sido tratados como
una categoria descuidada de los derechos humanos, porque se han desarrollado menos que los dere-
chos civiles, politicos, econémicos y sociales. Después del andlisis que hemos realizado de su regulacién
en el sistema juridico mexicano, esta afirmacién se puede sostener s6lo en cuanto al andlisis y ejercicio

de los derechos culturales, porque en relacién con su reconocimiento existe bastante legislacién, sobre

14. Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos, con opinién de la Comision
de Reforma del Estado del Senado, de 7 de abril de 2011.
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todo en los tratados, donde se han establecido como acceso a la cultura, como bienes y servicios cul-
turales, como identidad cultural y hasta como patrimonio cultural inmaterial, sin olvidar las industrias
culturales y la gestién cultural, que aqui no se analizan porque en términos estrictos no son derechos,
pero no deben olvidarse por la importancia que tienen en la gestién del patrimonio cultural y su impac-
to en los derechos.

Tal como aqui se ha expuesto, los derechos culturales han adquirido una importancia singular
en los Gltimos afos porque, por su naturaleza de derechos culturales, de su reconocimiento y respe-
to depende el ejercicio de otro tipo de derechos mas concretos vy, al contrario, su violacién implica
la imposibilidad de goce de ellos. Sin ir més lejos, la educacién intercultural bilingtie, el uso de las
lenguas indigenas en lugares y asuntos puiblicos y el acceso a recintos culturales como Bellas Artes o
las zonas arqueoldgicas dependen de la concepcion que se tenga de la cultura y los derechos cul-
turales. Pero no sélo esos derechos dependen de que se respeten los derechos culturales, también
los gobiernos propios y la integridad de los territorios de los pueblos indigenas dependen en gran
medida de que se entienda el caracter pluricultural de la nacién y el derecho a la identidad cultural.

Hasta ahora los cambios en esta materia han sido s6lo normativos. En la sociedad y en el gobierno
sigue prevaleciendo la idea de que somos una nacién monocultural y que los derechos culturales en sus
diversas manifestaciones son algo etéreo que no se puede reclamar como derecho humano protegido y
que —en todo caso— son un servicio que el Estado presta para esparcimiento de los ciudadanos porque
los funcionarios son conscientes de que es necesario para el bienestar de la gente, no porque tengan
derecho a ello. Para transitar hacia una sociedad multicultural el primer reto que tenemos es cambiar
nuestra concepcién sobre la cultura y los derechos culturales, tomar conciencia de que son derechos
humanos tan importantes como otros. Se trata de una utopfa, naturalmente, pero una utopfa de nece-
saria realizacion. S6lo de esta manera los derechos culturales dejaran de ser considerados de segunda

categoria y al gozar de ellos podremos acceder a una vida con mas dignidad que la que ahora tenemos.
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Resumen

Los derechos culturales engloban derechos colectivos: sobre territorios simbdlicos y sagrados,
sobre la propiedad colectiva de conocimientos, sobre la libertad de expresién; exigen el recono-
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Abstract

Cultural rights encompass collective liberties: over symbolic and sacred territories, shared owner-
ship of knowledge, freedom of expression; they require the recognition of material and symbolic
manifestations of various ethnic groups. The author urges to recognize that this property (collective,
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Viaje a Wirikuta. Fotografia © Carlos Moreno.

Los derechos culturales cobran importancia en la medida en que la diversidad y el patrimonio cultural
de los pueblos pasan a primer plano como consecuencia de la globalizacion. Esto implica una trans-
formacién profunda en el plano de los principios juridicos: los derechos culturales aparecen redimen-
sionados como parte de los derechos humanos; asimismo, éstos revelan una especificidad que nunca
antes se les habfa reconocido.

Adicionalmente, resulta patente la amplitud del ambito de la cultura, que se hace extensiva a
las mas diversas expresiones vivas y de produccién de significados (conocimientos, representaciones
y précticas) incluyendo la biodiversidad, lo que hace posible igualmente la extensién de los derechos
al dominio de lo geosimbélico.!

En la esfera de lo juridico-politico, el establecimiento del caracter pluricultural de las naciones
implica de modo obligado, gradualmente, un giro paradigmatico respecto el marco juridico liberal,
que se basa en los derechos constitucionales referidos exclusivamente a la ciudadania politica y la
condicién unificada de una cultura nacional, para orientarse hacia una idea de nacién fundada de

modo mas abarcativo en el reconocimiento de la diversidad cultural.

1. El concepto geosimbdlico alude al aspecto y valor simbdélico original adjudicados a la geografia y el paisaje, por lo que el
territorio es reivindicado en sentido fisico y espiritual, en un sentido pristino y fundacional. Por ello, frente al Estado, dicho
ambito es materia de derecho para quienes lo habitan ancestralmente. De ese modo, el sentido geosimbdlico se concreta
en el derecho de ancestralidad (véase Surrallés y Garcia Hierro, 2004).
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En la promocién de los derechos culturales y de los derechos de los pueblos indigenas a ran-
go constitucional no puede omitirse el hecho de que en la reforma que diversos gobiernos llevaron
a cabo en sus constituciones en la década de 1990 para definir a las naciones como pluriculturales
subyace una intencién estratégica de orden supranacional. Ello implica, ademds de una profunda
transformacion del marco juridico-politico de tipo liberal que establece los derechos civiles, el reco-
nocimiento de una diversidad de grupos étnicos y pueblos indigenas, asi como la existencia de formas
tradicionales de imparticién de justicia. Es importante destacar que —por una parte— estas formas
tradicionales constituyen sistemas culturalmente definidos de organizacién social; pero que, por otro
lado, los Estados nacionales no acaban de adaptarse a aquello que ellos mismos han puesto de relie-
ve. La interculturalidad legal es algo que apenas se sugiere en el panorama de la diversidad de varios
paises, como es el caso de México.

La diversidad cultural nacional incluye las expresiones regionales, que a su vez se muestran
como parte de la propia diversidad cultural del mundo. Con la globalizacién, la diversidad cultural
reconocida se establece hasta cierto punto por encima de las demarcaciones nacionales. Si la diver-
sidad de cada pais se circunscribia en el plano de las regiones subnacionales, ahora se define como
un ambito discernible desde una perspectiva supranacional, independientemente del hecho de que
las culturas que forman parte de la misma se encuentren situadas en el interior de cada pais. Para
determinados efectos, el Estado-nacién ha dejado de ser significativo como contenedor, y esto cuenta
mucho en relacién con la dimensién y el alcance de los derechos culturales.

Los derechos culturales obligan a considerar ambitos que no se habian tomado en cuenta y que
van desde los derechos colectivos, los derechos sobre los territorios simbélicos y sagrados (que hacen
referencia al conocimiento, manejo y representaciones relacionados con la biodiversidad, todo lo cual
constituye el patrimonio biocultural de los pueblos), hasta las implicaciones socio-espaciales de las
manifestaciones culturales en zonas arqueolégicas o contextos urbanos.

No puede soslayarse tampoco la tendencia que subyace en el reconocimiento de los derechos
referidos a la identidad y el patrimonio cultural de diversos pueblos en el sentido de su interés por
asegurar y garantizar la propiedad intelectual, que va mas alla de la propiedad en sentido econémico
y cuya fuente encarna en un sujeto colectivo y creativo al que se asocia de forma indisoluble. En este
caso, juridicamente deben distinguirse las formas econémica y cultural de tales derechos.

Se ha dicho que el Estado se ha retraido y ya no desempena su papel tutelar respecto a sus
obligaciones hacia la sociedad en materia cultural. Esto no quiere decir que no se le deba exigir ese
cumplimiento. Paradéjicamente, a nivel de la sociedad se hace énfasis sobre la necesidad del recono-
cimiento de los derechos culturales de los pueblos, comunidades y habitantes del pais: derecho a la
libre manifestacion de las expresiones culturales en los espacios publicos; derecho de los pueblos para
impartir justicia de acuerdo con sus propios sistemas tradicionales; derechos lingtisticos, y con ellos
el derecho a recibir asistencia por intérpretes de las lenguas; derecho sobre la propiedad colectiva de

los conocimientos respecto a la biodiversidad; y derechos sobre los territorios y lugares sagrados. Mas
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que a las obligaciones asistenciales del Estado, esto nos conduce ineludiblemente a la necesidad del
reconocimiento de la amplia gama de los derechos culturales.

Los derechos culturales se desprenden del reconocimiento de los grupos culturales y sus
manifestaciones materiales, simbdlicas y expresivas, pues constituyen parte fundamental de las
condiciones de existencia de dichos grupos y reivindican la ancestralidad y el legado del pasado, y
a la vez dan cauce a las necesidades acuciantes del presente, como las que representa la bioética y
la relacion sustentable con la naturaleza. Sin embargo, el Estado neoliberal y las fuerzas econémi-
cas que éste respalda socavan constantemente estas condiciones y entran en franca contradiccién

con ellas.
Condiciones basicas para la vigencia de los derechos culturales

Es importante y necesario definir el marco en el cual se circunscriben los derechos culturales. En el
momento actual se pueden identificar por lo menos cuatro condiciones que deben estar presentes
para que tales derechos puedan tener vigencia:

La primera se refiere a que se haya logrado elevar el estatuto de los derechos culturales al nivel
de universalidad de los derechos humanos, como lo formul6é desde la década de 1990 Erika Irene
Daes? y aparece mds recientemente en la Declaracion de Friburgo (2007). Resulta altamente signifi-
cativa la forma como se concibe en esta Declaracién la relacién que guardan los derechos culturales
respecto a los derechos humanos, ya que el reconocimiento de éstos pasa necesariamente por el de
la especificidad de los primeros. Ese es, por ejemplo, el sentido de uno de los avances que se han
plasmado en relacion con los derechos de los pueblos indigenas. La “universalidad” (abstracta por lo
comin) de los derechos humanos se afirma aqui a partir de una diversidad més especifica e indefec-
tiblemente cultural de la que se nutren.

En la confluencia de los derechos culturales con los derechos humanos aparecen en primer
plano algunos principios como el de autonomia del sujeto (y el principio de libertad cultural propuesto
por Amartya Sen); el de la libertad de optar por una identidad; el de no discriminacién; el de demo-
cracia y el de sentido de dignidad. Este Gltimo significa que no se pueden cometer violaciones a la
dignidad de las personas y grupos en nombre de los propios derechos culturales.? El hecho de que se
hayan presentado ya situaciones en este sentido ha dado lugar a la propuesta de que no se respalden
tales derechos y ha propiciado el surgimiento de la alternativa sugerida por Amartya Sen. Sin embargo,
como sabemos, no resulta facil resolver los problemas culturales y alcanzar las metas previstas para

éstos si no se resuelven los problemas del hambre y la pobreza.

2. De 1984 a 2001 Erika Irene Daes fue relatora especial de la Subcomisién de Prevenciéon de Discriminaciones y
Proteccién a las Minorias y presidenta del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de la onu. Para una lectura de
los planteamientos de Daes, se sugiere: Daes, (1997).

3. No obstante que la definicién del concepto de dignidad pueda variar, hay un sentido ampliamente reconocido sobre
su validez.
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La segunda condicién tiene como punto de partida el reconocimiento de la especificidad y el
lugar especial que adquieren la cultura y los derechos culturales en la sociedad contemporanea. Segin
esta perspectiva, la cultura ya no se define como un recurso promovido por el Estado benefactor que
actia mediante una politica cultural dirigida unilateralmente para consolidar su hegemonfa, como
lo hizo durante gran parte del siglo xx. El propio concepto del acceso a los bienes y servicios* que se
desprende del llamado derecho a la cultura, bajo cuyos presupuestos se pretende derivar una ley de
cultura, se circunscribe todavia en esta episteme juridico-politica.

Las definiciones mas recientes de cultura establecen que ésta es algo inherente a los sujetos
y restituyen a los creadores como protagonistas de la misma. Por ello, de entrada plantean el reco-
nocimiento de derechos que han sido considerados como prerrogativa del Estado. Irénicamente, la
recuperacion de este atributo, que implica que la fuente de la cultura reside en sus creadores y depo-
sitarios, se ha perfilado correspondientemente con la tendencia del Estado neoliberal a desembara-
zarse de sus obligaciones frente a la sociedad. Esto ha generado la ilusién de que ambos fenémenos
coinciden, como es el caso de la llamada gobernanza, promovida tanto por los organismos financieros
internacionales como por comunidades indigenas en América Latina.

Actualmente se presenta una disyuntiva crucial: por un lado, la cultura se orienta de modo
progresivo en funcion de la légica privatizadora del mercado, en la medida que el Estado se desen-
tiende de la responsabilidad de su funcién en este dmbito de la reproduccién social. Contrariamente,
se asiste a una lucha por que la cultura se desarrolle en un sentido multilateral y creativo en relacién
con otros ambitos de la vida social, asi como en sus propios términos en el marco de una democracia
pluricultural. Esto Gltimo solamente puede darse en un contexto de reconocimiento y fomento de la
diversidad, donde la sociedad civil juega un papel creciente y se abre un nuevo campo de participa-
cién social intercultural.

El orden juridico que corresponde a esta orientacion sélo es posible en un Estado democratico
y de derecho que asuma elementos que lo constituyan también en un Estado “de cultura”,® que enten-
demos como un Estado que reconoce y valora las particularidades de la diversidad cultural, y opera los
criterios para normar muchas de las orientaciones y acciones en los diversos dmbitos de la vida social.
Esto implica, entre otras cosas, la vigencia de una democracia cultural.®

La necesidad de considerar a los derechos culturales implica sacarlos de un estado de invisibili-
dad y poner sobre la mesa el hecho de que la cultura alude a un aspecto irreductible de la condicién
humana. Esto permite dar cuenta del modo esencial de ser de una comunidad. Anteriormente, tales
derechos eran considerados como si no tuviesen referentes propios, y por ello aparecian en diversas

leyes s6lo como un apéndice de lo que siempre es mds importante. Los derechos culturales (como

4. Que aparece en el articulo 4° constitucional.

5. El Estado de cultura ha sido planteado por el doctor Jorge Antonio Sanchez Cordero. Sobre el particular, véase: Sanchez
Cordero (2014).

6. Este régimen implica la creacién de condiciones para el desenvolvimiento de los derechos culturales de los distintos
grupos de la sociedad y su primacia frente a otros imperativos, que en muchas ocasiones se han justificado bajo el
supuesto del mantenimiento del orden publico.
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el derecho a la cultura), los derechos econémicos, sociales y culturales (pesc) o el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (piDesc)” aparecen como grados de aproximacion para
adecuarse a grupos que se definen y conforman de formas diferentes, por lo que se denominan de
tercera generacion o difusos.

La tercera condicién tiene que ver con la ampliaciéon de lo que se reconoce como el ambito
de la cultura y que se ha hecho extensivo al patrimonio cultural representado por las manifestaciones
vivas y subjetivadas de la misma. De entrada, es necesario remarcar que el dmbito de la cultura y el
patrimonio cultural son una dimensién de la actividad social (Appadurai, 2001). Esto implica que las
instituciones que tienen a su cargo la materia cultural se encuentran ante una tarea que ha crecido en
complejidad y responsabilidades.? La cultura se hace extensiva —ademas— a los ambitos de la salud, de
imparticién de justicia, territorial y de la biodiversidad, alimentario, artesanal y religioso, asi como al
que se refiere a los aspectos de la propiedad colectiva (y la propiedad intelectual).

Aunada a ello hay una multiplicidad de casos de afectacién al patrimonio cultural y bio-
cultural de los pueblos indigenas del pais como resultado del desarrollo de megaproyectos de
empresas extractivas. Es el caso dramatico de los guarijios, que apelan a los derechos humanos
ante la construccion de una presa; y el del pueblo yaqui, que ha solicitado y obtenido un peritaje
antropoldgico realizado por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (iNnaH) en su lucha por
evitar el despojo del agua que le es indispensable. Esto muestra que las instituciones dedicadas a la
proteccién y conservacion del patrimonio cultural se ven en la necesidad de tomar parte, cuando
el patrimonio de los pueblos (intimamente ligado a las situaciones de supervivencia) se ve afectado;
por supuesto, esto sobrepasa la concepcién limitada que se ha tenido sobre la cultura y los derechos
en este campo. Se requiere de una configuracién institucional que dé cabida a la evaluacion de
los impactos ambientales, econémicos, bioculturales o socio-religiosos, que provienen de distintos
tipos de agentes.

Las instituciones responsables de la cultura tienen que ver con todo aquello que puede repre-
sentar una afectacion en materia de bienes arqueolégicos, paisajes culturales, indumentaria tradicio-
nal y disefos artesanales,” espacios sagrados representaciones, e incluso conocimientos y usos de la
biodiversidad; asi como de espacios sagrados, incluso.

Por ello es que el organismo que se encargue de las politicas culturales en el pais debera esta-

blecer —desde su inicio— 6rganos colegiados, consejos con representantes de las instituciones como la

7. Para mayor informacién sobre los derechos econémicos, sociales y culturales, véase http://www.oas.org/es/cidh/desc/
creacion.asp; Para mayor informacién sobre el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, véase
http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx

8. Un ejemplo de las tareas que no puede eludir una instituciéon de cultura es la intervenciéon en 2011 de la Comisién
Nacional de Patrimonio Cultural de la Direccion General de Culturas Populares para integrar el expediente del caso de
Wirikuta como patrimonio en riesgo afectado por la instalacién de la empresa minera canadiense First Magestic Silver Co.,
en la regién donde se localiza el territorio sagrado de los wixarica.

9. Como ha sucedido en el caso de la blusa mixe de Santa Maria Tlahuitoltepec, Oaxaca, en el que la disefiadora de
modas francesa Isabel Marant dispuso para su beneficio comercial del disefio de la blusa tradicional de esta comunidad,
ocasionando con ello una protesta generalizada que llegé a espacios de la sociedad y a las instancias legislativas del estado.
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Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (Cdi), la Comisién Nacional de los De-
rechos Humanos (cNpH), la Secretarfa de Relaciones Exteriores (sre), la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Semarnat) y la Secretaria de Cultura (a través del Inali y el iNnaH) y los actores
involucrados para atender los problemas de la cultura y el patrimonio cultural en su relacién con los
distintos ambitos involucrados.

Una cuarta condicién se refiere a que no se pueden resolver los problemas de la cultura al
margen de los requerimientos de la sustentabilidad y la proteccién de la biodiversidad. Al ser este
ambito de naturaleza biocultural, denota la estrecha relaciéon entre cultura y naturaleza que hoy se
reivindica desde la antropologia y las politicas del buen vivir en América del Sur. La naturaleza ya no
se valora como un objeto de explotacién, sino como una entidad viva que nos antecede, nos sobre-
vive y merece respeto.

Ante este panorama, la institucién que se cree para dirigir las politicas culturales del pais debera
ponerse a la altura de los retos actuales. Dicha institucion deberd responder a las demandas por el
cumplimiento de tales derechos, y en esos términos debera establecer y operar sus funciones y obli-
gaciones institucionales.

La reciente elaboracién de un cédigo de ética (Encuentro en Valencia, mayo de 2014) para la
Convencién de la unesco de 2003, parece ir aproximandose a una idea que se ha perfilado en dicho
organismo en torno a una posible Convencién sobre Derechos Culturales, toda vez que los derechos
representan un grado de concretizacién de los principios éticos, aunque todavia no hay un consenso
al respecto.

Por otra parte, los derechos culturales se conectan entre si de modo transversal. Tal es el caso
del derecho a la ciudad, los derechos lingtisticos, el derecho a la comida sana (que implica la preser-
vacion de los ecosistemas y la soberania alimentaria), el derecho a la comunicacién y el derecho a la

ciudadania cultural, asi como aquéllos referidos a la preservacién de los lugares sagrados.
Aspectos a tomar en cuenta en una legislacion en materia de derechos culturales

Algunos aspectos que deben ser considerados en una propuesta de legislaciéon en materia de derechos
culturales hacen referencia a lo siguiente:
* Los derechos culturales tienen un valor propio especifico y no son de menor rango que otros
derechos.
* Los derechos culturales son un aspecto y expresién especifica de los propios derechos univer-
sales.
* Es una prerrogativa de los pueblos definir lo que constituye su patrimonio cultural y su ambito
de legitimidad correspondiente y exigir su estatuto legal.
* El derecho de los pueblos en la defensa de los elementos que representan la identidad de las

comunidades (como se ha hecho en el caso de la blusa femenina de Tlahuitoltepec, Oaxaca)
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debe establecer jurisprudencia para casos similares y subsecuentes, tomando en cuenta que
la propiedad colectiva y ancestral de una comunidad esta por encima de las prescripciones
juridico-econémicas de la esfera mercantil, de acuerdo con el articulo 31 de la Declaracién de

las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.™

Y en el caso de las comunidades aledanas a las zonas arqueoldgicas:

* Los pueblos indigenas son los descendientes directos de las sociedades pretéritas que crearon espa-

cios constructivos que hoy se catalogan como zonas vy sitios arqueoldgicos; por ello, son los depo-
sitarios de ese patrimonio. Los derechos colectivos en relacién con el patrimonio arqueolégico se
refieren principalmente al uso simbélico y ceremonial de las zonas y sitios. Su derecho es incluyente
y compatible con la legislacién federal y no se contradice con el caracter del mismo como patrimo-

nio de la nacion.

* Numerosas zonas y sitios arqueolégicos del pais representan lugares sagrados para los pue-

blos indigenas. Esta condicion incluye aquellos sitios que no siendo de valor arqueolégico
son de eminente valor simbélico, como ciertos sitios naturales, e incluso el territorio ances-
tral, que forman parte del patrimonio cultural simbélico (fisico e inmaterial) de numerosas
comunidades. Debe reconocerse el derecho que tienen estos pueblos en relacién con las

formas culturales de disposicién del mismo.™

* Existen otros derechos que, ademds de los territoriales y el referido al reconocimiento del patri-

monio cultural como factores de identidad de los pueblos indigenas, se refieren a la participa-
cién en el manejo o administracion de las zonas y sitios con fines que no son sélo ceremoniales,

sinotambiéneconémicos.™

* Debe considerarse el derecho de las comunidades cercanas (aun sin ser indigenas) a participar

mediante la corresponsabilidad en el manejo y gestién de los sitios y zonas arqueoldgicas, de
acuerdo con la normatividad establecida y junto con las instituciones que por ley tienen esta

obligacion.

10. Articulo 31

1.

2.

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus
conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias
y culturas, comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento de las
propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las literaturas, los disefios, los deportes y juegos tradicionales,
y las artes visuales e interpretativas. También tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su propiedad
intelectual de dicho patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales.
Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptaran medidas eficaces para reconocer y proteger el
ejercicio de estos derechos.

11. En la Declaracién de Teemaneng sobre el Patrimonio Inmaterial de los Espacios Culturales, redactada por el Comité
Cientifico Internacional de Patrimonio Inmaterial (lcomos) en agosto de 2007, se sefiala que “El patrimonio cultural
inmaterial otorga significado, valor y contexto a objetos y sitios. Estos elementos no pueden ser separados y estan
conectados de manera indisoluble [...] Los significados asociados a un espacio cultural incluyen identidad, cultura,
tradiciones, memoria y recuerdos, creencias y simbolismos, naturaleza y medio ambiente [...] El patrimonio cultural
inmaterial da fundamento al significado del lugar [...]” y en sus principios se sefiala que “La condicién de un sitio influye
directamente en la integridad de su patrimonio cultural inmaterial asociado.” Son 14 las convenciones que se tratan y
aplican en relacién con este principio.

12. El tratamiento de este punto es parte de los Acuerdos de San Andrés Sacam’chén o San Andrés Larrdinzar.
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Se debe contar con una normatividad en la que se precisen claramente las atribuciones, tareas
y obligaciones de las partes que intervienen en el manejo de las zonas, asi como contar con un
plan de manejo sustentable que contemple el fortalecimiento de diversos aspectos de la vida
cultural de la(s) localidad(es) o regién(es) cercanas a las zonas y sitios arqueolégicos.
Conjuntamente con las instituciones responsables de las zonas vy sitios, los pueblos deben ejercer
una funcién coadyuvante en la proteccion y conservacion del patrimonio arqueoldgico, que resulte
determinante en la salvaguarda del patrimonio cultural.

Tratandose en muchos casos de lugares sagrados, se deberan aplicar una serie de normas
e instrumentar un conjunto de medidas para regular la afluencia turistica, especialmente si
ésta resulta desmedida o fuera de control y eventualmente pudiese ocasionar el deterioro
de los sitios.

Las instituciones de gobierno no haran uso de las zonas patrimoniales en funcién del aprovecha-
miento turistico o comercial en perjuicio de las comunidades y el significado que éstas le confie-
ren a esas zonas como referentes de identidad. Dichas instituciones tampoco podran apelar al
uso de la fuerza publica por dicho motivo.

Dado el régimen de corresponsabilidad en el manejo y gestion de las zonas y sitios arqueoldgicos,
en caso de requerirse procedimientos de caracter judicial por robo, violacion a la ley de monumen-
tos, vandalismo o situaciones en las que se ocasione el dafo evidente a las zonas, éstos se deben

hacer a solicitud de las partes, y no de manera unilateral.

Las expresiones culturales en los espacios urbanos

En ambitos y casos mas especificos, como el que se refiere a los derechos de los grupos de origen étnico
diverso que habitan en la Ciudad de México y buscan establecer espacios para sus expresiones culturales,

podrian plantearse algunas consideraciones como las siguientes:

Los derechos culturales son —en un nivel general- del mismo cardcter que los derechos ciu-
dadanos, pero se diferencian de éstos al hacer referencia a identidades, significados y usos
sociales especificos.

Debe quedar claro que los espacios culturales en los que se concretan las expresiones y ma-
nifestaciones culturales (dancisticas, musicales, religiosas o carnavalescas) de los grupos étni-
cos y sociales en general, tienen en los lugares publicos su ambito propio para desplegarse.
El derecho a la libre expresion y reunién que se estipula en los derechos civiles del ciudadano debe
hacerse extensivo a las expresiones y manifestaciones culturales, y debe especificar que ello incluye
—de modo especial- los espacios publicos.

Los espacios publicos no son monopolio de los poderes jurisdiccionales, son espacios de uso social.
Dichos poderes estan obligados a garantizar —en términos de igualdad- la libertad ciudadana de

acceso a los mismos.
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* Se debe enfatizar el “derecho de acceso a la cultura” en cuanto a la necesidad de preservar,
practicar, desarrollar y enriquecer la cultura propia; esto es, del derecho de las colectividades
culturales (y sus miembros) a disponer de espacios para preservar sus tradiciones culturales,
ya que éstas son expresiones de sus identidades y dan fundamento al reconocimiento de que
México es una nacién pluriétnica y pluricultural.

* Se debe establecer a nivel juridico la obligacion de respetar los lugares y las practicas, asi como
las sanciones que se apliquen a quienes no respeten esas disposiciones o intenten coaccionar,
excluir a los actores sociales o sacar provecho o posibles ventajas a expensas de tales practicas.
Prever las formas de solucién en los casos en que eventualmente se afecten lugares sagrados o
espacios culturales como resultado de desarrollos infraestructurales que respaldan grupos de

poder apelando a motivos de utilidad publica.
Los derechos relacionados con el patrimonio cultural inmaterial

Tres documentos que merecen ser mencionados y son un importante antecedente en materia de dere-
chos culturales relacionados con el patrimonio cultural material e inmaterial son: la Declaracién sobre
los Pueblos Indigenas de la onu,™ la Declaracién de Teemaneng y la Declaracién de Quebec sobre la
Preservacion del Espiritu del Lugar.

Dos elementos fundamentales para garantizar el avance en materia de derechos culturales son,
en primer lugar, la politica de reconocimiento del patrimonio cultural de los pueblos; y en segundo
término, proceder mediante la consulta previa, libre e informada.

Cuando se trata de los derechos relacionados con el patrimonio cultural inmaterial, se debe:

1. Definir los derechos culturales a nivel constitucional, como entes que deben considerar los
referidos a la manifestacion, preservacion y desarrollo de la cultura y la identidad propias, y
contar con los espacios requeridos para su desenvolvimiento.

2. Reconocer la especificidad juridica de los bienes culturales, que debe considerar los derechos
morales y econémicos, pero en primer lugar los derechos especificamente culturales.

3. Reconocer (a nivel de los sistemas establecidos internacionalmente) la figura de la propiedad

13. En relacién con el derecho a la cultura, la reforma al articulo 4° constitucional hace la siguiente alusién en su
parrafo 12: “Toda persona tiene derecho al acceso a los bienes y servicios que presta el Estado en la materia [...]”. Dos
limitaciones de esta reforma son, en primer lugar, que se alude a las personas, pero no al derecho de las colectividades
culturales a sus espacios, asi como de sus miembros para practicar sus tradiciones culturales como expresion de sus
identidades. En segundo lugar, esta reforma no define ni establece tampoco cuéles son los derechos culturales y ni define
los mecanismos que la ley todavia esté por establecer para el acceso a la cultura. Desde nuestro punto de vista, son
derechos culturales aquéllos referidos a la expresidn, asi como a la preservacion y reproduccién de las propias identidades,
contando con sus espacios. El derecho a la cultura, sin que esto suponga el de ejercer la cultura propia, queda como una
formulacién juridica incompleta.

14. En primer lugar, se deben tomar en cuenta los derechos de los que disfrutan las comunidades indigenas de acuerdo
con el articulo 11 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, cuyo inciso 1 sefala:
“Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales. Ello incluye el
derecho a mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus culturas, como lugares
arqueoldégicos e histéricos, utensilios, disefios, ceremonias, tecnologias, artes visuales e interpretativas y literaturas”.
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colectiva como condicién para respetar los derechos y salvaguardar el patrimonio inmaterial
de los pueblos.

4. Reconocer y destacar las caracteristicas en virtud de las cuales (aparte de la diversidad y la
singularidad) el patrimonio cultural inmaterial se distingue —y amerita formas de preservacién
diferenciales— respecto al patrimonio cultural arqueolégico y monumental. Por ejemplo, en el
hecho de que es un bien colectivo, asi como inseparable en ciertos casos de la persona por la
que adquiere animacién y cuya transmisién social es la condicién para su preservacion.

5. Identificar las diferencias existentes al interior del propio patrimonio cultural inmaterial; por
ejemplo, entre las expresiones estéticas y performativas y los conocimientos sobre las propie-
dades de las plantas y sus respectivos sistemas interpretativos. Esto establece la necesidad de
mantener la diferencia entre salvaguardar y proteger.

6. Poner en claro que, en el caso del patrimonio cultural inmaterial, el Estado no puede proceder
unilateralmente en su funcion de tutela respecto a este tipo de patrimonio, como lo ha hecho
respecto a los bienes arqueol6gicos y monumentales. Por su naturaleza, el patrimonio cultural
inmaterial implica la iniciativa y participacion decisiva de los depositarios y portadores del
mismo. También, de acuerdo con la Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la unesco (2003), esto tiene que cumplirse en todos los momentos del proceso
de identificacién, registro, proclamacion, salvaguarda y gestion. Supone la emergencia de un
nuevo sujeto de derecho, lo que implica no sélo el reconocimiento del patrimonio como objeto

de interés publico, sino como algo que alude e incluye a un sujeto de derecho.
Conclusion

En las actuales condiciones del pais no puede pensarse en una politica puiblica en materia de cultura
sin tomar en cuenta los derechos culturales. Estos deben ser parte fundamental en una legislacién en
la materia, la cual es indispensable a su vez para la creacién y la orientacién que tendra una nueva
formacion institucional. Los derechos culturales en general, y de los pueblos indigenas en particular,
expresan de manera esencial lo que implica —-mas alla del tépico declarativo— el reconocimiento de la
composicion pluriétnica y pluricultural de la nacién.

Hasta ahora la democracia no ha pasado de ser un horizonte y una aspiracién no colmada.
Paradéjicamente, pese a su afan exhaustivo de inclusién, pone al descubierto en sus sucesivas etapas
la insuficiencia de su cobertura, ya que siempre hay alguien a quien se deja fuera: un nuevo grupo o
actor social excluido de la misma. Después de cada meta alcanzada y concebida como su culminacion,
“aparece” alguien que no habia sido considerado: en un momento dado fueron los esclavos, luego las
mujeres, las minorfas étnicas y los pueblos indigenas. Estos actores sociales siempre han estado aht,
presentes, pero siempre se ha procedido como si fuesen recién llegados o hubiesen pasado inadverti-

dos. Esta limitacion sobre los derechos de otros, que parece estar determinada histérica y socialmente,
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se debe también al cardcter parcial de la toma de conciencia sobre los derechos y sujetos que deben
reconocerse; esos derechos de los que, frente a mltiples resistencias, el Estado y la sociedad entera se

percatan s6lo de un modo paulatino y gradual.
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La reciente creacién en México de la Secretaria de Cultura ha generado problemas de diversa indole
debido, entre otros factores, a que se hizo en forma precipitada. Una de las anomalias derivadas de
dicha premura fue que su aparicién se dio exenta del marco legislativo correspondiente. La carencia de
reglamentacién de fracciones contenidas en los articulos constitucionales que refieren diversos aspectos
en materia de cultura (articulos 12, 22, 32, 42y 73) muestra la falta de interés gubernamental para hacer
efectivo el pleno cumplimiento de las responsabilidades del Estado mexicano en la materia.

Bajo una visién optimista del problema podria pensarse que la creacién de la secretaria citada
fue una especie de “accién propiciatoria” para que el Poder Legislativo hiciera la tarea pendiente y
que, “como mas vale tarde que nunca”, por fin los legisladores han iniciado la elaboracién de una Ley
de Cultura. Aun asi, el procedimiento establecido deja mucho que desear debido, principalmente, a
la ausencia de una verdadera consulta ciudadana al respecto.

Durante el proceso legislativo referido se han vertido opiniones provenientes de diputados y
senadores que hacen suponer que la ley quedara muy corta en relacién con el amplio campo que
constituye la materia, pues en el horizonte politico se dibuja que se impondra la posicién de quienes
pugnan por que dicha ley se circunscriba a la reglamentacion del pérrafo 12 del articulo 42, des-
echando la oportunidad de tener una Ley de Cultura que sea vinculante con los articulos citados en

el primer parrafo.
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Es conocido el hecho de que en la reforma constitucional del articulo 49 se incluy6 el término
derechos culturales como campo a legislar. Varios afios han pasado y dicho campo se encuentra en una
especie de limbo, por lo que su concrecién es urgente y su logro exige de un complejo ejercicio tedri-
co-préctico. Es evidente que esa labor debe ser encabezada por los especialistas en legislacién cultural.
Sin embargo, muy pocos de ellos participaron en los mal llamados “foros de consulta”, un nimero atn
més reducido fue invitado para formar el comité redactor y quiza algin “elegido por los dioses” podra
incidir para la toma de los acuerdos finales.

La reflexién que me permito presentar en esta publicacién de ninguna manera pretende resolver
la complejidad que exige la concrecién juridica de la nocién de derechos culturales.” En primer lugar,
porque no soy especialista en legislacién cultural; en segundo, porque ello requiere de una labor colec-
tiva en la que se conjuguen diversas disciplinas y experiencias précticas. Bajo la consideracién de que tal
labor supone la integracién de diversas fuentes de conocimiento, abordaré una cuestion especifica: los
derechos culturales en el marco de los actuales procesos de patrimonializacién emanados de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization, en inglés, abreviado internacionalmente como UNEScO).

Luego de varios afos de andlisis sobre los efectos de las declaratorias de patrimonio de la hu-
manidad en el campo de las expresiones dancisticas y musicales de nuestro pais, llegué a las siguientes
conclusiones:

a) Se permite el usufructo privado de los bienes colectivos cuando el proceso de patrimonializacién
carece de una reglamentacion juridica en materia de derechos colectivos. Esto se debe a la in-
definicién del sujeto social que ostenta la propiedad del “bien cultural” considerado patrimonio
cultural inmaterial.

b) La indefinicién del sujeto social admite que todo individuo, grupo o empresa pueda intervenir y
apropiarse de la préctica y de la gestion cultural en torno a la expresién cultural catalogada como
patrimonio y, con ello, “los portadores originarios” pierden el control social sobre su bien cultural
patrimonializado.

c) Se establece una separacién entre objeto y sujeto. Lo que importa es la manifestacién cultural
patrimonializada y no las condiciones de vida y los intereses culturales de los sujetos sociales que,
con el Iéxico de la uNEsco, serfan los portadores.

En el articulo titulado “Los riesgos de la patrimonializacién” elaborado para el Boletin del Colegio de Et-
nélogos y Antrop6logos Sociales (en proceso de publicacién) desarrollé de manera puntual los elementos

que me permitieron arribar a dichas conclusiones. En esta ocasion considero pertinente hacer referencia

1. En el prélogo de un texto publicado por la Organizacién de las Naciones Unidas (onu) sobre las legislaciones internacionales
en materia de derechos culturales, Maider Marana (2010: 4-5) plantea las siguientes y sugestivas preguntas: “;Estas
legislaciones son realmente representativas de un fenémeno tan complejo como la cultura? Los procesos culturales, hoy
asumidos como procesos en continua interaccién, cambio y transformacién, ;estan realmente protegidos o se trata de
abordajes parciales?”
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a casos concretos que permiten ilustrar como es que lo enunciado se lleva a cabo, para lo cual presentaré
en primer término un marco de referencia conceptual de los términos empleados.

Es interesante observar que en 2009 (afio en el que se reformé el articulo 42 de nuestra Car-
ta Magna) a nivel mundial se acordé efectuar una revisién sobre la indefinicién del significado y
el alcance juridico de los derechos culturales en los tratados, pactos y declaratorias firmados en la
Organizacién de las Naciones Unidas (onu). En ese esfuerzo de concrecion se solicité a Farida Sha-
heed, experta independiente del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para los
Derechos Culturales, la elaboracién de un informe con el objeto de “examinar los medios de superar
los obstaculos actuales a la promocién y proteccién de los derechos culturales”, informa Maider Ma-
rana (2010: 6). Esta misma autora llama la atencién sobre el término “obstaculos” e incorpora una
cita proveniente de Gonzalo Cardmbula que apunta lo siguiente: “la realidad sigue presentando los
sintomas de una desigualdad severa en el acceso a los derechos culturales; es notorio que no se han
podido resolver las situaciones mas acuciantes donde la marginalidad y los desequilibrios impiden
el desarrollo cultural de muchas comunidades y amenazan con danar gravemente la diversidad del
ecosistema cultural” (ibidem: 4).

Por su parte, Farida Shaheed notificé que podria lograrse una mejor comprension del dmbito
de su mandato mediante la determinacién de los derechos culturales, entendidos como “derechos en
la esfera de la cultura”. La experta independiente no pretendi6 ofrecer una definicién sobre la nociéon
referida, sino que mediante una revisién de las diversas delimitaciones que se han dado al concepto

de cultura, brinda la siguiente consideracion:

Los derechos culturales se relacionan con gran diversidad de asuntos, como la expresién y la creacién,
incluso en diversas formas materiales y no materiales de arte, la informacién y la comunicacion, el
idioma, la identidad y la pertenencia a comunidades miiltiples, diversas y cambiantes, la formulacién
de visiones especificas del mundo y la bisqueda de formas especificas de vida, la educacién y la capa-
citacion, el acceso, la contribucién a la vida cultural y la participacién en ella, la realizacién de practicas
culturales y el acceso al patrimonio cultural tangible e intangible [...] Los derechos culturales protegen
los derechos de todas las personas, individualmente y en comunidad con otros, asi como de grupos
de personas, para desarrollar y expresar su humanidad, su visién del mundo y el significado que dan a
su existencia y su desarrollo mediante, entre otras cosas, valores, creencias, convicciones, idiomas, los
conocimientos y las artes, las instituciones y las formas de vida. Puede considerarse también que pro-
tegen el acceso al patrimonio cultural y a recursos que permiten que esos procesos de identificacién y

desarrollo tengan lugar (Shaheed, 2010: 31).
La revision conceptual que hace Farida Shaheed incluye, entre otros documentos, la Declaracién de

Friburgo, elaborada en 2007, asi como la Observacién General Nam. 21, que versa sobre el “dere-

cho de toda persona a participar en la vida cultural” (elaborada en 2009 por el Comité de Derechos
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Econémicos, Sociales y Culturales de la onu), que desglosa el articulo 15, parrafo 12, del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, firmado en el seno de ese mismo organismo
internacional en 1966.

Cabe senalar que los lineamientos estipulados en la Observaciéon General antes referida no son
vinculantes, como tampoco lo son los aportados por la Declaracién de Friburgo, en la cual se encuen-
tran principios de suma importancia para la concrecion juridica de los derechos culturales, como —por
ejemplo— el que dichos derechos “son esenciales para la dignidad humana; por ello forman parte
integrante de los derechos humanos y deben interpretarse segtin los principios de universalidad, in-
divisibilidad e interdependencia” (Declaracién de Friburgo, 2007:4). Ademas, en esta declaracién se
brinda la importante observacion de que la diversidad cultural no puede protegerse sin una puesta en
practica eficaz de los derechos culturales (ibidem: 3).

En relacién con el término de patrimonio se encuentra una amplia bibliografia, aunque la
mayor parte de ésta versa sobre el patrimonio cultural material. Haciendo una sintesis sobre la deli-
mitacién otorgada al término citado, se puede indicar que se trata de un constructo social producto
de la modernidad,? cuyo origen se debi6 a la puesta en marcha de intereses politicos y econémicos.
Quienes lo han acufado han sido, principalmente, las instancias gubernamentales encargadas de la

IH

elaboracién y aplicacion de programas para el “manejo” de las “herencias culturales”.

Es conocido el hecho de que la unesco brinda una definicion tautolégica del patrimonio cultu-
ral inmaterial y que —como ya lo han sefialado varios autores—* no establece diferencia entre cultura
y patrimonio vy, por lo tanto, surgen varias dudas; por ejemplo: ¢toda la produccién cultural que se
ha generado y se genera en un pais constituye su patrimonio?, ¢sélo es patrimonio lo que las comuni-
dades, los grupos y —en algunos casos— los individuos reconocen como tal? En el debate suscitado en
torno a dichas cuestiones se encuentran dos conclusiones sustantivas:

a) El patrimonio cultural inmaterial esta constituido por aquellos bienes culturales que tienen una
valoracién especial.
b) En la determinacion de qué bienes son o no patrimonio cultural se establece un campo de

disputa y negociacién entre los diversos grupos sociales involucrados.

La patrimonializacion de una expresion cultural conlleva la intervencién de alguna instancia guber-
namental que, bajo protocolos institucionales, otorga el reconocimiento correspondiente mediante
la expedicion de una declaratoria o reconocimiento oficial. Al brindar un valor simbdlico distintivo
a determinadas expresiones culturales sobre las demds, la patrimonializacién suele agregar un valor
econémico a las mismas. Lo que se asume en un ambito comunitario o colectivo como “lo nuestro”

(a lo cual en muy contadas ocasiones se le nombra patrimonio), se convierte en “lo nuestro” de un

2.Antonio Arifio (2009: 1) refiere que: “La modernidad no ha inventado la valoracién simbdlica de los objetos y las
transmisiones hereditarias de los mismos, pero si la concepciéon de éstos como patrimonio cultural”.
3 .Entre ellos encontramos, por ejemplo, los textos de Maya Lorena Pérez (2004 y 2012) y José Antonio Machuca (2010).
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ambito mucho mayor que puede abarcar una entidad federativa, una nacién e incluso toda la huma-
nidad; esto Gltimo, una vez que se ha decretado como patrimonio por parte de la UNEsco.

Con base en las consideraciones conceptuales arriba anotadas retomamos la problematica
expuesta en las tres conclusiones relativas a la relacién entre derechos culturales y procesos de patri-
monializacién.

La Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial de la unesco carece de
un marco juridico en el que se establezcan los derechos y las obligaciones de los agentes que inter-
vienen en los procesos de patrimonializacion.*

A partir de su experiencia como integrante de la comisién que particip6 en la elaboracién de
los lineamientos de la convencion citada, Lourdes Arizpe (2009: 59-60) brinda una descripcién sobre
la forma en la que se abordé el tema de la aplicacién o no de los derechos de propiedad intelectual
en el patrimonio cultural inmaterial. La autora informa que ese tema generé un debate muy impor-
tante al interior de la convencién y fue motivo de la realizacién de varias consultas externas. A lo

anterior anade:

Este tema se estaba negociando con otros organismos internacionales, principalmente con la Organiza-
cién Mundial de la Propiedad Intelectual (omp1). Como se mencioné anteriormente, habia una creciente
preocupacion respecto de la apropiaciéon del conocimiento local, particularmente de la farmacopea y la
terapéutica indigenas, por lo que se estaban considerando programas internacionales para protegerlo.
Entre la ompi y la unesco se llegé al acuerdo de dejar de lado la mayorfa de los asuntos de la propiedad

intelectual en la Convencién sobre Patrimonio Cultural Inmaterial (ibidem).

Es lamentable que Lourdes Arizpe no haya incluido en su descripcién las causas que determinaron
que dichos organismos internacionales tomaran tal acuerdo. Sin embargo, es conocido el hecho de
que la ompi gener6 en 2000 el Comité Intergubernamental Sobre Propiedad Intelectual y Recursos
Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore. Muchos afos han pasado y a la fecha sigue siendo
una tarea pendiente para esa institucion resolver y dictar las normas que permitan proteger los cono-
cimientos tradicionales, garantizar su utilizacién en beneficio de las comunidades que las crearon y
desarrollar acciones efectivas para su salvaguarda.

El vacio conceptual y practico que hace la convencién encargada de la salvaguarda del patri-
monio cultural inmaterial respecto al tema de los derechos de propiedad intelectual puede tener una

relacién directa con la indefinicion del sujeto social que, supuestamente, seria el propietario del patri-

4. La convencidén citada establece en su articulo 13 que los Estados Parte haran lo posible por: adoptar las medidas de
orden juridico, técnico, administrativo y financiero adecuadas para:
i) favorecer la creacién o el fortalecimiento de instituciones de formacién en gestion del patrimonio cultural inmaterial,
asi como la transmision de este patrimonio en los foros y espacios destinados a su manifestacién y expresion;
/i) garantizar el acceso al patrimonio cultural inmaterial, respetando al mismo tiempo los usos consuetudinarios por
los que se rige el acceso a determinados aspectos de dicho patrimonio;
iif) crear instituciones de documentacién sobre el patrimonio cultural inmaterial y facilitar el acceso a ellas.
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monio cultural, pues cabe preguntar: élas comunidades, los grupos e individuos que han creado una
manifestacion cultural catalogada como patrimonio cultural inmaterial son “involucrados”, “portado-
res” o “propietarios”? En el formato oficial que otorga la Unesco para el registro de las nominaciones
que se presentan para ingresar a la Lista Representativa del Patrimonio Inmaterial de la Humanidad
se encuentra un inciso titulado “Identificacién de las comunidades, grupo o, en su caso, individuos
involucrados”, y en la aclaracién de dicho apartado se indica que el patrimonio cultural inmaterial
“s6lo puede ser definido en referencia a comunidades, grupos o individuos que lo reconocen como

I//

parte de su herencia cultural”. En el caso del término ‘portador’ tenemos que, segtin el glosario sobre
patrimonio cultural inmaterial elaborado por la unesco en 2002, aparece definido como “miembro
de una comunidad que reconoce, reproduce, transmite, transforma, crea y forma una cierta cultura
al interior de y para una comunidad. Un portador puede, por afadidura, jugar uno o varios de los
siguientes roles: practicante, creador y guardian.”® En cuanto a la propiedad sobre esa herencia cul-
tural por parte de las comunidades, los grupos o los portadores no hay nada escrito, pero queda el
consuelo de que cuando un patrimonio cultural se integra a la Lista Representativa, la humanidad es
la supuesta propietaria.

Sobra decir que en México carecemos de una legislacién que permita atender adecuadamente
las acciones de salvaguarda en el campo del patrimonio cultural inmaterial, lo cual ha generado un
grave vacio en relacién con las instancias responsables de los efectos nocivos derivados de las decla-
ratorias de patrimonio. Entre dichos efectos hemos detectado, gracias al trabajo colectivo desarrollado
en el Seminario Permanente del Patrimonio Musical de México, en el cual participo como coordina-
dora, lo siguiente:

a) Surgimiento de conflictos en el interior de las comunidades debido a los siguientes factores:

* por discrepancias sobre la utilizacion mercantilista del patrimonio;

* por la apropiacién del patrimonio con fines politicos;

* por la falta de informacién sobre la existencia y uso de los recursos econémicos derivados de

dicho reconocimiento internacional.

b) Las ganancias econémicas derivadas de la practica de las manifestaciones culturales se concen-
tran principalmente en las empresas turisticas y ciertos grupos musicales y organizaciones de
masicos y danzantes vinculados con las instituciones gubernamentales.

c) Aparicién de gestores culturales externos a las comunidades que operan como “representantes”
de las mismas sin que éstas les hayan otorgado dicha representatividad.

d) La masificacién provocada por la propaganda turistica invade los espacios de las practicas ritua-
les e impide su adecuado desarrollo.

e) Notable aumento de la tendencia de su espectacularizacién para su uso turistico y para su

manipulacién politica.

5. Definicién publicada por la Direccién General de Culturas Populares e Indigenas (2004: 147).
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La tendencia mundial a considerar la cultura como un recurso para el desarrollo econémico ha fo-
mentado la espectacularizacién de la diversidad cultural como mecanismo para su venta, lo cual ha
sido impulsado y aprovechado por la actuacién conjunta de las industrias del espectaculo y del turis-
mo. Las acciones de salvaguardar en este contexto se convierten, paraddjicamente, en su contrario y,
dada la ausencia de un marco legal para la proteccién de los derechos y la propiedad colectiva, las
ganancias econémicas de la venta de los bienes culturales transformados en patrimonio las obtienen
los duefios de las empresas ligadas a dichas industrias.

Ademads de lo anterior, la patrimonializacion de las expresiones culturales también ha sido
utilizada como un recurso para fortalecer la imagen publica de funcionarios y politicos, ya que las
declaratorias consisten en actos oficiales cuya realizacién, en si misma, da la apariencia de salva-
guardar el bien cultural patrimonializado, aunque no se efectien acciones concretas en ese sentido.

La explotacién mercantil del patrimonio cultural se presenta con el discurso, aparentemente
neutral, de hacer de la cultura el cuarto pilar del desarrollo sostenible. De esta manera, la cultura
como bien econémico desplaza a la nocién de cultura como bien social que posee varias dimensio-
nes. La visién empresarial de la cultura, que predomina en las politicas culturales implementadas por
el gobierno mexicano, estd en sintonia con las promovidas desde diversas instancias internacionales,
como lo es la unesco. No es de extranar, entonces, que la segunda estrategia de la iniciativa presiden-
cial para crear la Secretaria de Cultura haya establecido como meta el aprovechamiento intensivo del
patrimonio cultural.

En los antecedentes de dicha iniciativa se ofrece una absurda numerologia sobre las declara-
torias de patrimonio que México ha obtenido a nivel internacional, como si eso fuera un indicador
de la riqueza cultural de nuestro pais. La obtencién de esas declaratorias también se ha usado como
muestra de una supuesta eficiencia de la accién gubernamental en la materia, aunque mas bien pa-
rece un mini catdlogo de productos para la exhibicién y venta de mercancias, como bien se puede
observar en el siguiente parrafo: “México tiene una riqueza patrimonial de enormes dimensiones,
profunda y extensa. Es el sexto lugar en Patrimonio Mundial, primero en América Latina y décimo
segundo en Patrimonio Inmaterial, quinto por la diversidad lingistica y tercero en la lista de Ciu-
dades Patrimonio de la Humanidad” (Iniciativa, 2015:2).

Cuando no se aplican acciones reales de salvaguarda, se ingresa a la muy conocida y reiterada
politica de ficcién; o sea, al mundo de las apariencias, dada la existencia de instituciones que no
tienen los suficientes recursos econémicos ni humanos para realizar en plenitud sus funciones sus-
tantivas, ni los suficientes marcos legales que amparen las tareas encomendadas y, en los casos en
que hay una plataforma juridica para operar, ésta se convierte en letra muerta, como fue la supuesta
consulta previa, libre e informada® para llevar a cabo la propuesta de incluir a la pirekua en la Lista

Representativa de la UNEscO.

6. Establecido en el articulo 7° del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (oiT).
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Cabe recordar que las consultas a los pueblos indigenas suelen ser muy deficientes en nuestro
pais; por ello, lo que sucedié con la pirekua no puede considerarse como un caso aislado. El 24 de
mayo del 2011, un grupo de pireris (mUsicos y compositores p’urhépecha) organizados a raiz de la de-
claratoria de la pirekua como patrimonio de la humanidad, interpusieron una queja ante la Comisién
Nacional de Derechos Humanos (cnpH/4/2011/9959/Q), debido a que no existié la consulta previa,
libre e informada al conjunto de las comunidades p’urhépecha. El 28 de junio de 2012, se estableci6
una mesa de didlogo en Morelia, Michoacan, en la que participaron representantes de la cnpH, del
Gobierno de Michoacdn, del iNnaH e integrantes del pueblo p’urhépecha. No obstante que los p’ur-
hépecha fueron convocados con dos dias de anticipacién y sin mencionar el objetivo de la reunion,
lograron llegar a cinco acuerdos con las instituciones citadas, entre ellos la reformulacién del plan de
salvaguarda con la participacion de las comunidades p’urhépecha, misma que a la fecha no se han
cumplido y, en su lugar, se han hecho algunas acciones aisladas que también carecen de la participa-
cién del conjunto de los pireris.

Al parecer este grave hecho no marcé un importante antecedente a considerar para futuras
iniciativas de patrimonializacién, ya que en el estado de Sonora se ha iniciado un proceso de promo-
cién para solicitar que la unesco otorgue una declaratoria de patrimonio de la humanidad a las danzas
de pascola y venado sin que se haya llevado a efecto la consulta correspondiente al conjunto de los
pueblos indigenas de ese estado.

Es muy larga la lista de violaciones a los derechos de los pueblos indigenas del pais en general y
del estado citado en particular. Como ejemplo de hechos recientes que ilustran estas violaciones pue-
de mencionarse la construccién del parador ubicado en la carretera México-Ciudad Obregoén, a la
altura de Loma de Guamdchil. Quien fuera titular de la Secretarfa de Infraestructura y Desarrollo
Urbano (Sidur) del estado de Sonora, institucién responsable de la obra,” declaré en el ano 2011
que, con una inversién de 37 millones 500 mil pesos, el parador turistico “servird para descanso
de los viajeros y, ademds para que los miembros de la tribu yaqui puedan ofrecer sus articulos y
platillos artesanales, como también el espectaculo de sus ceremonias”. El mismo funcionario in-
formé que cambiaron la estatua del danzante de venado que habia antes en dicho lugar por una
de 38 metros de altura, para que sea una de las mas grandes de la repiblica mexicana y asi “darle
el lugar que les corresponde a las etnias asentadas en Sonora”.

Contradiciendo esa argumentacién se dio el hecho de que, en ese mismo afo, el gobierno de
Sonora, encabezado por Guillermo Padrés Elias, autorizé la construccién del acueducto Independen-
cia, que desvia millones de metros ctbicos de agua del rio Yaqui hacia la ciudad de Hermosillo sin la
consulta obligada a los yaquis. Por luchar en contra del acueducto, Mario Luna, vocero y defensor de
las tierras y el agua de los yaquis, fue detenido en 2013 por las fuerzas “del orden” y permanecié preso

durante un afno. Al salir de prisién contintia luchando, al lado de muchos otros lideres indigenas, en la

7. Reportaje publicado por Ménica Valdivia (2011).
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denuncia de otra simulacién de consulta realizada por el gobierno estatal para aprobar el gasoducto de
Agua Prieta que realiza IEnova, filial de la transnacional estadounidense Sempra Energy, que pretende
atravesar 90 kilémetros de territorio yaqui.

La construccién de dicho gasoducto se llevé a cabo pese a que hay una orden emitida por el
Juzgado Séptimo de Distrito del Supremo Tribunal de Justicia para detenerla. Al respecto la periodista

Gema Villela Valenzuela (2016) informa que:

mujeres de la comunidad yaqui (que pidieron el anonimato por seguridad) informaron que la cons-
truccién Gasoducto Aguaprieta ha generado violencia que va desde enfrentamientos entre los mismos
miembros de la comunidad, hasta amenazas a lideres yaquis y mujeres de la misma etnia, defensoras de
los derechos humanos de los pueblos indigenas y de la tierra, por oponerse a firmar el permiso colectivo
para la construccién del ducto [...] las mujeres indicaron que durante la asamblea informativa efectuada
en 2015, IEnova no les advirti6 del peligro que implica la construccién y permanencia del ducto que
transportard gas natural; y por eso no aprueban la obra y apoyaron el amparo que interpusieron de ma-

nera colectiva ante el Juzgado Séptimo de Distrito.

Ante la gravedad de los diversos problemas que estan enfrentando los pueblos indigenas del estado
de Sonora (invasion territorial, robo y contaminacion del agua, imposicion de autoridades, narcotrafi-
co, etcétera) los atentados a su cultura parecieran ser irrelevantes; sin embargo, sus ceremonias ritua-
les representan uno de los espacios fundamentales para la cohesiéon comunitaria y la reproduccién de
la vida cultural y social de estos pueblos.

En ese sentido, regresando a la monumental escultura colocada en el parador turistico antes
referido, es importante advertir que dicha imagen representa, como se indicé en parrafos anteriores,
la figura de un danzante de venado; esto es, se trata de una imagen que ha sido utilizada desde hace
varios ainos como icono del estado. La manipulacién de ese simbolo es claro indicio de su explotacion
comercial y politica, que se ha dado a través de medios diversos; por ejemplo, se usa en senales de
carretera, carteles turisticos, murales, empaques de comestibles, souvenirs, etc. El ejemplo mas con-
tundente de su explotacién comercial es, sin lugar a dudas, el montaje escénico que de esa expresion
cultural presenta desde hace varias décadas el Ballet Folklérico de Amalia Hernandez, quien, ademas
de desvirtuar por completo la forma y el sentido original de dicho legado cultural, creé un estereotipo
que hasta la fecha se ha impuesto como el referente conocido por la mayoria de los mexicanos. ¢Este
grave atentado contra la cultura yoreme no merece una demanda judicial a tan vanagloriado grupo
de danza?

Desde nuestro punto de vista la iniciativa de patrimonializar las danzas de pascola y venado se
inscribe en la larga lista de agravios a los pueblos indigenas del noroeste, ya que las ceremonias donde
se llevan a efecto dichas expresiones dancisticas integran muchos otros actos rituales, por lo que re-

sulta improcedente proponer su fragmentacién como recurso para obtener un reconocimiento inter-
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nacional. Mds grave aln es que esto se pretende hacer bajo el argumento de que tal reconocimiento
va a generar beneficios a las comunidades poseedoras de dichas tradiciones, cuando las experiencias
obtenidas con las declaratorias asignadas a los voladores, la pirekua, los parachicos y el mariachi han
demostrado todo lo contrario. Cabe preguntar entonces: ¢para qué patrimonializar? En lugar de ello,
el camino pertinente serfa la elaboracién de programas nacionales, regionales y municipales para la
salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial que atiendan a las necesidades planteadas por las co-
munidades, en cuyo disefo y aplicacion se garantice la participacion ciudadana.

Todo parece indicar que, con el aval del gobierno federal, los gobiernos estatales han tenido
como meta la obtencién de las declaratorias por las declaratorias mismas. Esto es, el ingreso a la
Lista Representativa de la unesco se ha convertido en la obtencién de una especie de certificado de
calidad, tanto del producto que ingresa al mercado internacional como “marca identitaria” en venta,
como de sus productores, quienes por una especie de arte de magia no son precisamente aquellos
que detentan las expresiones catalogadas como patrimonio de la humanidad, sino quienes estan
haciendo con ello una empresa privada. En este contexto la pretendida salvaguarda pasa a ser un em-
blema, una palabra que suena bien, que aparenta buenas intenciones, pero que no se ha concretado
en acciones que demuestren efectos en ese sentido.

Quizé por ello hasta el momento no existe una instancia oficial que sea responsable de realizar el
seguimiento de la aplicacion de la Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial en
México y tampoco se han creado los marcos legales correspondientes. Cabe preguntarnos, en caso de
que instancias oficiales y marcos legales por fin se generen, éresponderan a las necesidades y demandas
de los pueblos indigenas?

Es urgente que la Ley de Cultura en proceso de elaboracién logre, entre otros objetivos, establecer
las bases para regular la incidencia de los factores econémicos en el &mbito cultural con el fin de salva-
guardar el patrimonio cultural y la produccién cultural como factores identitarios y de cohesién social,

incluyendo un sistema de planeaciéon democrética para el desarrollo cultural de la nacion.
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Declaracion de principios
para una ley de cultura
en México

Documento colectivo

Presentacion

La creacién de la Secretaria de Cultura en diciembre de 2015 hizo inminente la
elaboracién y aprobacién de una Ley General de Cultura por parte del Congreso de
la Unién. Ya existen algunas iniciativas de ley al respecto y probablemente se pre-
senten otras mas. La Camara de Diputados ha organizado diversos foros de consulta
y formado un Consejo Redactor. El Senado también realizé un foro sobre el tema'y
alli presentamos un resumen de este documento; existe la aceptacioén de que parti-
cipemos en la comision redactora de la iniciativa senatorial.

Ante la improcedencia de analizar cada una de las iniciativas que se pre-
senten y la necesidad de que se tome en cuenta el punto de vista de numerosos
expertos en la materia, una comisién formada por investigadores de la Direccién
de Etnologia y Antropologia Social y la Direccion de Estudios Arqueoldgicos ela-
boré el documento “Hacia una Ley General de Cultura incluyente de los derechos
culturales y la diversidad cultural. Declaracién de principios de especialistas en
cultura y patrimonio cultural en México”. Como su nombre lo indica, se trata de
un documento que contiene los principios que consideramos deben ser incluidos
en la mencionada Ley.

Este documento ha sido suscrito por 394 especialistas en cultura y patri-
monio cultural de México, quienes concordamos con los principios contenidos
en el mismo y tenemos en la cultura y el patrimonio cultural nuestro campo de
trabajo, accion y reflexiéon. También lo apoyan 26 organizaciones e instituciones
académicas o culturales. La lista de especialistas firmantes puede consultarse en:
https://drive.google.com/open?id=0ByN2U0arOB_-MXc2MzR5MIpqUO0k; la de
organizaciones en https://drive.google.com/open?id=0ByN2U0arOB_-a1VqVD-
VWYUZBTmc

El presente documento ha sido entregado a la Comisiéon de Cultura del
Senado de la Republica y al Consejo Redactor de la iniciativa de Ley de Cultura

nombrado por la Cdmara de Diputados.
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HACIA UNA LEY GENERAL DE CULTURA INCLUYENTE
DE LOS DERECHOS CULTURALES Y LA DIVERSIDAD CULTURAL

DECLARACION DE PRINCIPIOS DE ESPECIALISTAS EN CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL EN

MEXICO

LOS ESPECIALISTAS EN CULTURA'Y PATRIMONIO CULTURAL QUE SUSCRIBIMOS ESTA DECLA-
RACION INSTAMOS A LOS INTEGRANTES DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA
UNION DE MEXICO A QUE ASUMAN Y ADOPTEN LOS SIGUIENTES CONSIDERANDOS, OBJETI-
VOS, DERECHOS Y OTROS PRINCIPIOS QUE PROPONEMOS PARA LA LEY GENERAL DE CULTU-
RA, PROXIMA A SER LEGISLADA

CONSIDERANDO:
I. QUE LAS RESPONSABILIDADES DEL ESTADO MEXICANO EN MATERIA CULTURAL SON
GARANTIZAR:

1.

El reconocimiento, respeto, proteccién, promocién y pleno ejercicio de los derechos cultura-
les, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno

respeto a la libertad creativa (articulo 42 constitucional).

. La preservacion vy fortalecimiento de la composicién pluricultural de la nacién mexicana,

sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, asi como la preservacién y el enriqueci-

miento de sus lenguas, cultura e identidad (articulo 22 constitucional).

. El vinculo entre la educacién y la cultura para fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad

cultural, asi como la continuidad y el acrecentamiento de nuestra cultura (articulos 32y 4¢

constitucionales).

. La investigacion, conocimiento, conservacion y difusién del patrimonio arqueolégico, artistico,

histérico y paleontolégico de la nacién (articulo 73, fraccién XXV constitucional; y Ley Federal

sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos).

. La salvaguarda de las expresiones culturales y el patrimonio cultural que son imprescindibles

para fortalecer con soberania la identidad nacional y la diversidad cultural, en riesgo ante
la globalizacién (Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial de la

UNESCO).

. El'acceso y disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en materia cultural (articulo

42 constitucional).

. El cardcter publico de bienes y servicios culturales que brinda el Estado, asi como de aquellos

bienes de propiedad nacional que conforman el patrimonio cultural.

. La existencia y aplicacién de normas que regulen los factores econémicos que inciden en las

diversas manifestaciones culturales y en el patrimonio cultural como elementos de identidad
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y cohesion social (Convencién sobre la Proteccién y la Promocién de la Diversidad de las
Expresiones Culturales, UNEsco).

9. La inclusién en la planeaciéon democrética del desarrollo nacional del crecimiento de la eco-
nomia para la independencia, la democratizacién y la autodeterminacién en lo politico, lo
social y lo cultural de la nacién (articulo 26 constitucional y Ley de Planeacion).

10. La participacion de la sociedad civil en la elaboracion, toma de decisiones, aplicacion, se-
guimiento y evaluacion de las politicas culturales que la afecten.

11. La inclusién soberana de México en el didlogo intercultural de las naciones del mundo.

Il. QUE EN MATERIA CULTURAL LA FEDERACION TIENE RESPONSABILIDADES EXCLUSIVAS, ESTA-
BLECIDAS POR LA CONSTITUCION Y LAS RESPECTIVAS LEYES REGLAMENTARIAS, ENTRE LAS QUE
SE ENCUENTRAN GARANTIZAR:
1. La conservacién de los monumentos y zonas arqueolégicos, artisticos, histéricos y paleonto-
l6gicos de la nacion.

2. El ejercicio del derecho de autor.

I1l. QUE, CON EXCEPCION DE LAS RESPONSABILIDADES EXCLUSIVAS DE LA FEDERACION, LOS
ESTADOS Y MUNICIPIOS TIENEN LAS MISMAS OBLIGACIONES QUE ESTA, EN SU AMBITO TERRI-
TORIAL.

IV. QUE TODA LEGISLACION CULTURAL DEBE SUSTENTARSE EN UNA CONCEPCION AMPLIA DE
CULTURA QUE LA RECONOZCA COMO:

1. Dimensién simbdlica presente en el conjunto de la vida social expresada en las formas de vida
que los grupos humanos han creado a lo largo de la historia en lugares y tiempos determinados,
por lo que toda persona y todo grupo social son poseedores de cultura, siendo ésta tan diversa
como las sociedades humanas y dando como resultado la existencia de la diversidad cultural,
reconocida como patrimonio de la humanidad.

2. Que se expresa en el conjunto de rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales
y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que abarca los modos de
vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y creencias, ademas

de las artes y las letras.’

Objetivos:
1. Reglamentar el parrafo duodécimo del articulo 42 constitucional con el fin de hacer efectivo

el precepto de que:

1. Declaracion Universal de la UNEScO sobre la Diversidad Cultural, preambulo, quinto parrafo.
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Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que pres-
ta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera
los medios para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en
todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley estable-

cerd los mecanismos para el acceso y participacién a cualquier manifestacién cultural.

2. Reglamentar la fraccién XXIX-N del articulo 73 constitucional que estipula como facultad del

Congreso de la Unién

expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la federacion, las entidades federativas,
los municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &m-
bito de sus respectivas competencias, coordinardn sus acciones en materia de cultura, salvo lo
dispuesto en la fraccién XXV de este articulo. Asimismo, estableceran los mecanismos de parti-
cipacién de los sectores social y privado, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo

décimo segundo del articulo 42 de esta Constitucién.

3. Reglamentar la parte correspondiente del articulo 22 constitucional con la finalidad de hacer
efectiva la composicién e identidad pluriculturales de la nacion mexicana, asi como la sal-
vaguarda de sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e
identidad, al ser constitutivas de su patrimonio cultural.

4. Reglamentar la parte del articulo 32 constitucional que establece el vinculo necesario entre
la educacién y la cultura para garantizar la continuidad, acrecentamiento y fortalecimiento
de nuestra cultura y la diversidad cultural.

5. Reglamentar las partes correspondientes de los articulos 32 y 42 constitucionales en las que
se garantiza la promocion de los medios para la difusién, desarrollo y acrecentamiento de
nuestra cultura.

6. Sentar las bases para que el Ejecutivo federal y los gobiernos estatales y municipales elaboren
y apliquen politicas publicas que les permitan hacer efectivo el cumplimiento de sus respon-
sabilidades en materia de cultura.

7. Establecer las bases para regular la incidencia de los factores econémicos en el ambito cul-
tural con el fin de salvaguardar el patrimonio cultural y la produccién cultural como factores
identitarios y de cohesién social, incluyendo un sistema de planeacion democratica para el
desarrollo cultural de la nacién.

8. Establecer las normas, instancias y mecanismos que permitan la participacion social en la
elaboracién, decisién, aplicacion y evaluacién de politicas pablicas en el ambito cultural.

9. Establecer las bases de la politica cultural que México debe impulsar en el ambito internacional,

reconociendo y poniendo en practica, a su vez, las convenciones y acuerdos internacionales que
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ha suscrito en materia de derechos humanos, derechos culturales, patrimonio cultural y diversi-
dad cultural.

Sobre los derechos culturales

1. Al ser la cultura una dimensién presente en todos los actos humanos y constituir un factor de
integracion social, el ejercicio de los derechos humanos tiene necesariamente una dimensién
cultural. Esta debe permear y modelar de manera especifica la legislacion que protege los
derechos humanos, dotandolos del contenido pluricultural de la nacién mexicana y expre-
sandose a su vez en los derechos culturales.

2. Los derechos culturales son aquellos derechos humanos de los sujetos individuales y colectivos
que garantizan el ejercicio de su identidad y su cultura propias, asi como su acceso a conocer y
beneficiarse de la produccién cultural que la humanidad ha generado a lo largo de la historia. Al
ser parte indisoluble de los derechos humanos, los derechos culturales son universales, inaliena-
bles, indivisibles, interdependientes y progresivos; y tienen una connotacién fundamentalmente
colectiva que se deriva tanto de nuestra Constitucién —que garantiza los derechos y libertades
de los pueblos indigenas, las minorias y los grupos reconocidos como vulnerables— como de lo
estipulado en los tratados internacionales suscritos por México. La libertad, la igualdad y la no
discriminacién constituyen los fundamentos de los derechos humanos y, por lo mismo, de los
derechos culturales.

3. La Ley General de Cultura debera incluir, de forma indicativa y no limitativa, los siguientes
derechos culturales generales para todo individuo, comunidad y grupo social que integra la
nacion mexicana.

* Derecho a ejercer plenamente la identidad nacional y participar de forma activa en su
enriquecimiento y desarrollo.

* Derecho a elegir y asumir libremente, ademas de la identidad nacional, una identidad
cultural propia, que deberd ser reconocida, respetada y protegida por el Estado y la socie-
dad en su conjunto. Este derecho conlleva el pleno ejercicio de la libertad de conciencia 'y
religion, asi como el de la libre difusién de ideas, opiniones e informacion.

* Derecho al reconocimiento, respeto y proteccién legal, estatal y social del patrimonio cul-
tural material e inmaterial de México, ya que éste es parte integral de la cultura y es
fundamento identitario, tanto de los mexicanos en general como de los diversos grupos
culturales que componen la nacién.

* Derecho a participar libremente en la vida cultural del pais y de la comunidad cultural
propia, asi como en la preservacion, desarrollo y difusién de las manifestaciones culturales
y del patrimonio cultural.

* Derecho a conocer, tener acceso y disfrutar de los monumentos y zonas arqueolégicos,
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histéricos, artisticos y paleontolégicos de la nacién, asi como los de interés estatal o muni-
cipal, con las restricciones que establezca la normatividad en la materia.

* Derecho a la creacién y a la produccién cultural y artistica.

* Derecho a acceder a los bienes y servicios culturales que otorgan la federacién, los estados
y los municipios.

* Derecho a la proteccién de los derechos de autor individuales y colectivos.

* Derecho a elaborar, poner en practica y evaluar sus propios planes, programas y proyectos
culturales que tengan como objetivo la proteccién, desarrollo y promocién de la cultura 'y
el patrimonio cultural.

* Derecho a participar en la elaboracion, resolucién, ejecucion y evaluaciéon de las deci-
siones gubernamentales que le conciernen a la sociedad y que afectan el ejercicio de los
derechos culturales, individuales y colectivos, asi como a tener instancias reconocidas le-
galmente que permitan hacer efectivo este derecho.

* Derecho al intercambio intercultural con otras comunidades y grupos sociales.

* Derechos de asociacién y reunion.

* Derecho a acceder al espectro radioeléctrico para adquirir, operar y administrar medios de
comunicacién para la difusién educativa y cultural.

* Derecho a la informacién, libre expresion, participacion y defensoria de las audiencias en
espacios de radio y television cultural publica, asi como al espectro radioeléctrico para la
difusién y promocién de la diversidad cultural, la conservacién, promocién y difusién del
patrimonio cultural de México, el fortalecimiento de los valores civicos, el respeto a los
derechos culturales, la defensa de la soberania y la autodeterminacién nacional, partiendo
del principio que los medios de comunicacién publicos son medios de comunicacién del
Estado.

* Derecho a salvaguardar y desarrollar de manera autogestiva y participativa la diversidad
cultural ante los procesos globalizadores que promueven la homogeneizacién y mercanti-
lizacion de las diversas manifestaciones culturales

4. Para garantizar a la poblacién mexicana el ejercicio especifico de sus derechos culturales y

el vinculo de éstos con los demds derechos humanos ya reconocidos, el Estado se obliga a:

* Carantizar, desde el punto de vista legislativo, presupuestario, politico y administrativo,
la puesta en practica del conjunto de los derechos vy libertades sefialados en el presente
apartado.

* Incluir en el corpus legislativo federal y estatal la dimensién cultural de los derechos huma-
nos establecidos en la Constitucién.

* Establecer, implementar y aplicar politicas puablicas, planes, programas, proyectos, acciones e
instancias de caracter transversal entre las diversas dependencias de la administracion pablica

federal con el fin de integrar la dimensién cultural en la proteccion de los derechos humanos.
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* Establecer sanciones de caracter penal para quien viole, mediante accién u omisién, derechos
culturales en general y especificamente de individuos, comunidades o pueblos indigenas,
mujeres, nifos y adolescentes, personas en situacién econémica y social desfavorable, per-
sonas con capacidades diferentes, adultos mayores y personas cuyas preferencias religiosas,

politicas, sexuales o de otra indole los ubiquen en situacién minoritaria y de vulnerabilidad.
Sobre los derechos para preservar y fortalecer la composicién pluricultural de México

5. Hemos transitado de una etapa en la que México se identificaba con una sola cultura (la
nacional) a otra en la que se reconoce la composicion pluricultural de la nacién. Con ello se
ha descartado la correspondencia univoca entre una cultura/una nacién, y la homogeneidad
cultural ha dejado de ser condicién para la unidad politica de nuestro pais, siendo sustituida
por la diversidad cultural, un valor reconocido como parte del patrimonio de la humanidad.

6. La identidad nacional se concibe ahora formada por la gran diversidad de grupos culturales
que le aportan la riqueza de sus expresiones culturales, y no se habla ya de integracién sino
de la unidad de lo diverso.

7. La Ley General de Cultura debera incluir como derechos especificos de los pueblos, comuni-
dades e individuos indigenas los siguientes:

* Derecho al efectivo reconocimiento, respeto, proteccién, difusiéon y ejercicio cotidiano de
sus derechos culturales reconocidos por la Constitucion mexicana, las constituciones de las

entidades federativas y diversas leyes federales o estatales.

Derecho a que su patrimonio biocultural material e inmaterial creado, desarrollado y reco-
nocido como tal por cada pueblo, comunidad e individuo indigena sea objeto de reconoci-
miento, respeto y proteccién nacional, estatal y municipal.

* Derecho a conservar y fortalecer su patrimonio biocultural, que se fundamenta en la re-
lacién inseparable entre los bienes naturales (como tierra, bosques, agua y aire); los re-
cursos comunitarios biolégicos (como plantas, animales y hongos); y la biodiversidad que
han producido y mantenido mediante milenarios procesos de domesticacion de plantas y
animales, todo lo cual ha hecho de México uno de los ocho centros mundiales de domes-

ticacion y diversificacion.

Derecho a fortalecer y desarrollar sus sistemas de conocimiento y reproduccién biocultu-

ral, que se expresan en el conjunto de su patrimonio cultural y lingtistico.

Derecho a conservar el cardcter social de su patrimonio biocultural, cuya proteccién se

basa en derechos colectivos y no en derechos individuales o privados.

Derecho a conservar los derechos y los beneficios de su produccién cultural, sea ésta de
autorfa individual o colectiva.

* Derecho a contar con instancias, procedimientos, mecanismos y medios especificos que con-

DECLARACION DE PRINCIPIOS 120



duzcan a la vigencia real de sus derechos culturales, asi como a participar en la elaboracién,
decisién y evaluacién de politicas, planes y programas tendientes a ese fin.

* Derecho a tener instancias y mecanismos especificos propios para exigir el cumplimiento
de las obligaciones gubernamentales respecto de sus derechos culturales.

* Derecho a tener 6rganos y mecanismos especificos para reclamar juridicamente las vio-
laciones a sus derechos humanos y culturales, ademas de instaurar legalmente instancias
propias para dar seguimiento a los procesos judiciales relacionados con la violacién de estos

derechos.

Derecho a fortalecer la autonomia de los indigenas para decidir sus procesos y cambios
culturales y la incorporaciéon a su cultura de aquello que consideren benéfico de otros

pueblos y culturas.

Derecho a emplear los medios masivos de comunicacién e informacién para su produccién

cultural, el ejercicio de su autonomtia y la interculturalidad.

Derecho a decidir sobre el uso de sus bienes culturales y patrimoniales, asi como a ser los
beneficiarios de su usufructo.

* Derecho a que el reconocimiento y respeto a la cultura de los pueblos y comunidades
indigenas sea parte de la conciencia identitaria del pueblo mexicano; de igual forma, que
la poblacién mexicana tiene el derecho a conocer y asumir plenamente como propio el
caracter pluricultural de su conformacién nacional.

8. Para garantizar el cumplimiento de los derechos de los pueblos, comunidades e individuos
indigenas, el Estado adquiere las siguientes obligaciones:

* Establecer de manera precisa, y desde una perspectiva pluricultural, las obligaciones del go-
bierno federal, de los gobiernos estatales y gobiernos municipales para el efectivo reconoci-
miento, respeto, proteccion, difusion y ejercicio cotidiano de los derechos indigenas ya reco-
nocidos por la Constitucién y algunas leyes reglamentarias como la de derechos lingtiisticos.

* Instaurar instancias, procedimientos, mecanismos y medios que conduzcan al cumplimien-
to de esta responsabilidad.

* Elaborar, decidir, ejecutar y evaluar politicas, planes y programas tendientes a ese fin, de
manera conjunta con los respectivos pueblos y comunidades indigenas.

* Promover el ejercicio de los derechos indigenas a través del establecimiento de programas

educativos en los niveles de preescolar, primaria, secundaria, educacién media y superior, y
mediante la difusion y promocion de la diversidad cultural de la nacién mexicana, incluido el

uso intensivo de las tecnologias digitales de intercomunicacién social.
Sobre el indisociable vinculo entre cultura y educacion

9. La nacién mexicana ha tenido como elementos cohesionadores, entre otros, los siguientes:
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10.

11

12

La arqueologia y la historia, que le permiten conocer y conservar la memoria y su patri-

monio cultural.

Su diversidad cultural, que le confiere una identidad propia, plural en lo cultural y diversa
en lo linglistico, que le permite proyectarse como nacién Gnica en el concierto de las
naciones del mundo y que se enriquece con el reconocimiento de la importancia del patri-

monio cultural contenido en tal diversidad cultural.

El fomento de las bellas artes, o artes creativas, que vincula el desarrollo espiritual de los

mexicanos con los valores y los aportes culturales desarrollados en otros lugares del mundo.

* La educacién nacional, publica, laica y gratuita, que lleva a toda la poblacién los cono-

cimientos, las habilidades y los valores culturales e identitarios necesarios para forjarse

como una nacién libre, independiente y soberana.

Durante el siglo xx las instituciones culturales creadas por el Estado mexicano nacieron y

se desarrollaron dentro de la Secretaria de Educacién Publica. Con el reconocimiento de

México como nacién pluricultural, la educacién es adn la via para crear entre la poblacién el

sentimiento de unidad dentro de la diversidad, asi como para fortalecer y valorar dicha di-

versidad. Por lo tanto, la cultura es el contenido y esencia de la educacién y ésta su vehiculo.

. Si bien la creacién de la Secretaria de Cultura implicé la separacién organica de las funcio-

nes e instituciones culturales de la Secretaria de Educacion Piblica para formar un campo

administrativo con caracteristicas propias, debe conservarse el imprescindible vinculo in-
disoluble entre educacién y cultura como elemento sustantivo para la unidad nacional, la
cohesién social y la reproduccién cultural e identitaria de la nacién.

. La Ley General de Cultura debera garantizar la articulacion entre la cultura y la educacién,

para lo cual debe sustentarse en los siguientes principios:

* Respetar la personalidad juridica, principios, objetivos y funciones con que, en diferentes
momentos y bajo ciertas demandas sociales, fueron creadas y se desarrollaron las institu-
ciones culturales que han sido incorporadas a la Secretaria de Cultura y que han contribui-
do al conocimiento, proteccién y desarrollo de la cultura y del patrimonio cultural de los
mexicanos.

* Establecer que la armonia y la coordinacién de las instituciones culturales se realicen sin
que la Secretaria de Cultura suplante su capacidad de planeacién, decisién y ejecucion
sobre su materia de trabajo, siendo la educacién una parte sustantiva de ella.

* Respetar y promover la estrecha articulacion entre la investigacion, la formacién de espe-
cialistas, la docencia, y la difusién cultural como componentes sustantivos de las institucio-
nes culturales y su proyeccién y accién hacia la sociedad nacional.

* Establecer que en los programas educativos de todos los niveles de escolaridad y profe-

sionalizacién se incorporen contenidos que propicien el reconocimiento y respeto de los

derechos culturales en concordancia con su diversidad.
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* Establecer en forma conjunta con las comunidades locales y mediante la coordinacién en-
tre los gobiernos nacional, estatales y municipales, programas educativo-culturales escola-
rizados y no escolarizados que ensefien y fomenten el reconocimiento, respeto y ejercicio
de los derechos culturales.

* Impulsar el uso de las formas locales y culturales de generacién y transmisién de conoci-
mientos, asi como el uso de las tecnologias digitales de informacién y comunicacién, en la
ensefanza y promocion de los derechos culturales.

* Fomentar entre la poblacién mexicana el conocimiento y respeto del patrimonio cultu-
ral arqueoldgico, artistico, histérico y paleontolégico, estableciendo programas educativos
que promuevan un uso cultural responsable y de tipo social, elaborados de manera con-
junta con la poblacién y en coordinaciéon con estados y municipios.

* Reconocer a las comunidades culturales como actores que deben participar en la elabora-
cion, aplicacién, seguimiento, evaluacion y rectificacion de los programas educativo-cultu-

rales destinados a la ensenanza de los derechos humanos y culturales.
Sobre la salvaguarda del patrimonio cultural

13. El patrimonio cultural es el acervo de elementos culturales que una sociedad considera
propios y significativos para su continuidad histérica y su reproduccién social e identitaria. Al
ser portadores de los valores simbélicos necesarios para la cohesién y la organizacién social,
los miembros de una comunidad se reconocen en el patrimonio y lo consideran como parte
suya, por lo cual debe ser conservado y protegido. Por ello, el patrimonio cultural es un bien
inembargable, inalienable e imprescriptible.

14. El patrimonio cultural, al dar cuenta de las realizaciones de un pueblo a través de su his-
toria, esta constituido por representaciones sociales, valores, bienes muebles e inmuebles y
expresiones culturales que contribuyen a guardar la memoria colectiva, a dotar de sentido a
la identidad y a orientar la accién social. Por lo tanto, hace posible la reflexividad y la toma
de conciencia acerca de la propia condicién humana, histérica y social.

15. En una sociedad dividida en clases, grupos y pueblos con culturas diversas, el patrimo-
nio cultural reconocido por todos tiene un papel unificador y representativo al propiciar la
convergencia entre actores con diferentes formas culturales de percepcién y representacion
social, que hace posible compartir la identidad nacional, el ejercicio de la ciudadania y los
derechos culturales, atentos a la diversidad.

16. Debido a que México es un pafs pluricultural, su patrimonio cultural comprende componen-
tes comunes (patrimonio nacional) y componentes especificos (de cada grupo cultural) que dan
sentidos de identidad y pertenencia particulares, al tiempo que generan derechos de apropia-

cién, uso y usufructo distintos, en planos que comprenden lo local, lo regional y lo nacional.
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17. La conservacioén del patrimonio arqueolégico, artistico, histérico y paleontolégico de la nacion
es responsabilidad exclusiva de la federacién, de acuerdo con el articulo 73 de la Constitu-
cién en sus fracciones XXXV y XXIX-N'y con la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueo-
l6gicos, Artisticos e Histéricos. La Federacién debe cuidar la integridad fisica y simbélica de este
patrimonio y garantizar que su uso tenga utilidad publica e interés social y nacional. Las enti-
dades federativas y municipios se obligan a coadyuvar con la Federacién para el cumplimiento
de estas responsabilidades, con apego a la normatividad vigente.

18. Otras expresiones del patrimonio cultural, material e inmaterial distintas a las sefialadas en el
punto anterior son responsabilidad conjunta de los gobiernos federal, estatales y municipales,
por lo que deben ser materia de la Ley General de Cultura. Esta debe garantizar su preservacion
y desarrollo mediante el ejercicio de los derechos culturales ya mencionados.

19. Para la salvaguarda del patrimonio cultural en todas sus dimensiones (material, inmaterial, na-
cional, estatal, municipal o comunitario), la Ley General de Cultura debe garantizar la primacia
de su uso social y pablico. En consecuencia: a) la preservacién del patrimonio cultural sera pre-
ponderante sobre cualquier otra finalidad de uso y usufructo; b) los fines de uso social serdn
preponderantes sobre los de beneficio privado; c) los beneficios del usufructo deben privilegiar
el bien comun; y d) ninguna decisién de uso y usufructo comercial y turistico puede realizarse si
contraviene los derechos de quienes son los herederos, portadores y creadores del patrimonio

cultural y de los bienes culturales en que se expresa, sean éstos de autoria individual o colectiva.
Sobre la salvaguarda de la cultura y el patrimonio cultural ante los riesgos de la globalizacién

20. En México es indispensable fortalecer el papel de la cultura y el patrimonio cultural ante la
creciente homogenizacion provocada por la influencia de los medios masivos de comunicacion
e informacion y el consumo globalizado de bienes de origen transnacional que ponen en riesgo
el devenir de la nacién, su soberania, su identidad y su diversidad cultural.

21. En la lucha ideolégica por controlar los contenidos de la produccién cultural y los beneficios
de su comercializacion, la Ley General de Cultura debe sentar las bases y generar los meca-
nismos e instancias de regulacion en torno de la cultura y el patrimonio cultural cuando se
emplean para el desarrollo econémico. Para ello debe observar los siguientes principios:

* Debe atender el caracter de la cultura y el patrimonio cultural como fundamentos de la
organizacién social, la cohesién y la paz, por lo que la produccién cultural, en sus mdltiples
expresiones, no debe ser tratada como cualquier mercancia ni ser comercializada indiscrimi-
nadamente.

* Si bien la cultura y el patrimonio cultural tienen un importante papel en el desarrollo, éste
no puede entenderse s6lo como crecimiento econémico; debe concebirse como desarro-

[lo humano con identidad cultural.
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* La comercializacién de la produccién cultural sélo se debera realizar cuando asi lo decidan
sus creadores o los grupos y comunidades portadoras del bien cultural, en cuyo caso se de-
ben reconocer sus derechos —ya sea individuales o colectivos— y garantizar su participacién
en los beneficios de tal comercializacién.

* El empleo de la cultura y el patrimonio cultural para fines turisticos debera realizarse bajo
la forma de un turismo responsable que garantice su proteccion y la de su entorno natural
y social, asi como el sentido social e identitario que los caracteriza. Por ello debera respe-
tarse su integralidad, sus sistemas simbélicos y la diversidad biocultural en que se sustenta.

* Por lo anterior, el turismo cultural no debera desvirtuar los significados de los bienes cul-
turales puestos en juego; no propiciara el usufructo privado de bienes piblicos y comuni-
tarios; y deberd encaminarse a mejorar la calidad de vida de las comunidades creadoras,
bajo su control y sus pardametros de bienestar.

IH

* La cultura que se comercializa como “industria cultural” debe distinguirse de otras formas
de produccién cultural (como las patrimoniales, artisticas, artesanales vy rituales) ya que —
desde su origen— las industrias culturales producen para la comercializacién, se rigen por
patrones industriales de organizacién del trabajo, produccién, almacenamiento y distribu-
cion, y sus productos estan protegidos por derechos de autor y copyright.

* Las industrias culturales nacionales, de contenido social y que sean importantes para la
identidad nacional, la cohesién social y la construccién de la paz, aunque son importantes
para la dinamica econémica, deberan contar con medidas de salvaguarda frente a la asi-
metria del comercio mundial.

* Para legislar y establecer las medidas de salvaguarda, el Estado mexicano debera asumir las
responsabilidades en materia de cultura, diversidad cultural, turismo e industrias culturales,
comprendidas en los instrumentos nacionales e internacionales que reconocen la cultura,
en su diversidad de expresiones, como un valor patrimonial e histérico importante para la
identidad, la cohesion social y la paz, y que —entre otras cosas— lo obligan a la consulta y al
consentimiento libre, previo e informado de los grupos sociales portadores de la diversidad

de sus expresiones.
Sobre el acceso y disfrute de los bienes y servicios que presta el estado en materia cultural

22. Los bienes y servicios que otorga el Estado son los recursos que garantizan la produccién y repro-
duccién cultural, al proporcionar las condiciones necesarias para su creacion, desarrollo, fomento
y difusién. Estos comprenden, por ejemplo, las condiciones para la transmisién de conocimientos a
través de medios como la infraestructura educativa y la formacién de especialistas para la ensenan-
za, pero incluyen también el apoyo financiero para los creadores, el libre acceso a la informacién

y el usufructo social de los medios masivos de comunicacién, entre otros.
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23. La demanda de bienes y servicios que brinda el Estado ha crecido y se ha diversificado a la
par del crecimiento demografico, los avances de la educacion publica, la profesionalizacion de
la poblacién, el fortalecimiento de la produccién creativa y artistica y el reconocimiento de la
diversidad cultural.

24. Es materia de la Ley General de Cultura establecer, regular, desarrollar y proveer los medios para
que la poblacién mexicana tenga acceso a los bienes y servicios que otorgan la federacion, las
entidades federativas y los municipios. La implementacién de estos medios debe basarse en los
siguientes principios:

* Deben ser equitativos en su distribucién.

* Deben responder a las demandas de la sociedad, atendiendo a sus peculiaridades culturales en
el marco de la diversidad cultural del pafs.

* Deben adecuarse a las necesidades de la poblacién seglin sean sus necesidades especificas, con
base en su diversidad social, cultural, sexual y la cualidad de sus capacidades diferentes.

* Deben ser de acceso gratuito y publico.

* Deben contar con recursos publicos suficientes, aunque su financiamiento puede estar abierto a

la coparticipacion social.

Sobre la participacién de la sociedad en la elaboraci6n, aplicacién y evaluacion
de las politicas culturales

25. México enfrenta en la actualidad graves problemas de asimetrias econémicas y sociales, de vio-
lencia y descontento social, de violacién de derechos humanos y derechos culturales, de falta de
transparencia y rendicion de cuentas, entre otros. Tal situacién se agrava bajo las presiones inter-
nacionales que buscan que continde su apertura indiscriminada al comercio y el consumo globa-
lizados, con la consecuente reduccién de las atribuciones del Estado para encauzar un proyecto
nacional.

26. En este escenario de conflicto polarizado, en bien de la unidad nacional y para la construccién
de la paz, el Estado debe —entre otros aspectos— establecer medidas econémicas que reduzcan
la desigualdad social, aplicar fehacientemente las leyes de transparencia y anticorrupcién e ins-
tituir politicas que frenen la violencia. Dentro de este marco estratégico, el cumplimiento de las
obligaciones del Estado en materia de cultura tiene una trascendencia de primer orden para la
cohesién social, para lo cual es fundamental la participacion social democrética, plural y con
garantias de equidad.

27. Es sustancial reconocer la importancia de la participacion social para la elaboracién de leyes
y la proyeccién de politicas culturales nacionales, asi como para decidir, ejecutar y evaluar
las acciones culturales.

28. La participacion social es indispensable para la distribucion equitativa de los beneficios de
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la produccién cultural, para la paz social y para forjar ciudadanos conscientes de su papel en

el presente y el futuro del pafs.

29. En consecuencia, la Ley General de Cultura debe generar la normatividad y los instrumen-
tos de participacién social que garanticen que las politicas culturales y las acciones que de
ellas se deriven sean plurales, diversas y democraticas en su concepcion; participativas en su
elaboracién, ejecucién y evaluacién; y equitativas en el reparto de sus beneficios. Para ello
debera observar los siguientes principios:

* La participacion social promueve los derechos y libertades de los ciudadanos y se susten-
ta en principios democraticos bdsicos como la corresponsabilidad, la transparencia y la
rendicién de cuentas. Por consiguiente, los individuos deben contar con las garantias para
el ejercicio pleno de sus derechos de libertad de expresién, asociacién, organizacién y
opinion.

* Para la elaboraciéon de leyes y la planeacion cultural deberd garantizarse una amplia par-
ticipacién social que valore a todas las personas por igual y sin discriminacién. Esto debe
aplicarse tanto para formulaciones legislativas como para la elaboracién, toma de deci-
siones, supervision, seguimiento y evaluacién de politicas, planes, programas y proyectos
culturales.

* Se debera garantizar que la poblacién ejerza su derecho a ser consultada y a decidir cuan-
do su cultura, su patrimonio y su entorno biocultural puedan ser afectados.

* Para que la participacion social sea libre e informada, se deben crear las instancias y me-
canismos necesarios para proveer de informacién a la poblaciéon y para que ésta pueda
hacer efectivo su derecho a participar en la elaboracién, decisién, aplicacion, evaluacién
y modificacién de las decisiones gubernamentales que le conciernen y afecten el ejercicio
de sus derechos culturales.

* Se deberan reglamentar los espacios de negociacién cuando existan actores con intereses
diferentes en torno de ciertos bienes culturales que sean objeto de las politicas culturales,
con preponderancia de decisién de aquellos que detenten los derechos culturales.

* Ninguna organizacién, especialista, gestor o funcionario pablico puede suplantar a la po-
blacién mayoritaria en sus capacidades para decidir sobre su cultura, su patrimonio y su
entorno biocultural cuando sean los objetivos de una politica piblica y de las acciones que

de ésta se deriven.

12 de agosto de 2016
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Viaje a Wirikuta Il. Fotografia © Carlos Moreno.

El patrimonio cultural y el reconocimiento
de los derechos culturales: entrevista a
Aida Castilleja, Secretaria Técnica del INAH

Francisco Lopez Barcenas'

El pasado mes de enero, el maestro Diego Prieto Hernandez, director general del Ins-
tituto Nacional de Antropologia e Historia (iNnaH), designé a la doctora Aida Castilleja
como Secretaria Técnica de nuestra institucion. La doctora Castilleja cuenta con una
amplia preparaciéon académica y experiencia laboral en los quehaceres del Instituto.
Su formacién profesional comenzé en la Escuela Nacional de Antropologia e Historia
(enaH), donde curs6 la licenciatura en Antropologia Fisica; posteriormente, estudié la
maestria en Antropologia Social en el Colegio de Michoacén, AC y después volvié a la
ENAH a cursar el doctorado en la misma materia. Es profesora-investigadora de tiempo
completo del INnaH desde 1975 y ha laborado en las direcciones de Estudios Histéricos
(oeH) y de Antropologia Fisica (DAF), en la eNaH y en los centros iNaH de los estados de
Hidalgo y Michoacan. Desde 1983 ha estado adscrita a este Gltimo centro y de 1985

a 1989 fue su directora.

1. Agradezco a Maria José Bazan Estrada y a Martha Garcia Arroyo su apoyo en la transcripcion de
la entrevista.
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Su trabajo como investigadora la ha llevado a especializarse en diversas materias como de-
mografia, organizacién social, migracion y sistemas de intercambio, organizacién social de los pue-
blos indigenas de México, patrimonio cultural y patrimonio biocultural; cambio social y cultural,
desde una perspectiva ambiental que integra categorias sociales y culturales referidas al espacio. Ha
sido miembro del Programa Nacional Etnografia de los Pueblos Indigenas de México que impulsa
la Coordinacién Nacional de Antropologia del iNnaH desde que éste se inici6 en 1999, desempenan-
dose como coordinadora del equipo regional de Michoacdn. Ha realizado trabajos de investigacion
en la sierra-costa nahua, la zona mazahua y otomi del oriente, asi como la regiéon purépecha. Tuvo
una participacion destacada desde la coordinacién académica en las lineas de investigacion sobre
diversidad religiosa, sistemas normativos y procesos socio-ambientales en pueblos indigenas. Tam-
bién ha sido miembro del Consejo Académico de El Colegio de Michoacan (Colmich) e integrante
de la Red Tematica sobre Patrimonio Biocultural (Conacyt), y ha participado en diversos proyectos
de divulgacion del patrimonio cultural de Michoacén; entre ellos, el disefio del guién cientifico, cu-
radurfa y cedulario de la reestructuracién museografica del Museo de Artes y Oficios de Patzcuaro
(2008-2010); asi como en la curaduria de muestras temporales e itinerantes.

De su experiencia, preocupaciones académicas y propuestas en su nuevo cargo institucional nos

platica en las siguientes lineas.

Con tu trayectoria de trabajo ligado a la investigacion antropoldgica, écudles son tus preocupacio-
nes centrales vinculadas al estudio de la cultura y, particularmente, al patrimonio cultural?

Desde que ingresé al INaH he estado familiarizada con el hecho de que nuestra institucion tiene como
tarea directa la proteccién del patrimonio cultural. Ello, desde el estudio de la cultura en sus distintas
expresiones, diversidades y complejidades. Lo cual nos obliga a reconocer que uno y otra —el patrimonio
cultural y la cultura— no son temas ni campos problemdticos sin6nimos o que se correspondan entre si
de manera directa. Los discursos sobre el patrimonio cultural tienden a diluir la distinciéon entre estos
dos componentes de una relacion; ello ha resultado en el adelgazamiento de una necesaria tarea de
reflexién para dar sentido a la distincién y, en su caso, atender a aspectos especificos en torno al patri-
monio cultural.

El patrimonio cultural supone un proceso complejo de seleccién, que es aquello que se elige para
ser constituido como patrimonio. Como bien lo han sefialado distintos autores, el patrimonio cultural no
es una dimension inherente a la cultura o algin bien cultural. De ahi la importancia de repensar aque-
llo que Enrique Florescano y Guillermo Bonfil plantearon en una obra colectiva que ahora es referente
de muchos de los estudios sobre el patrimonio. Coincido, sin restriccion, en la centralidad que tiene la
seleccion en la constitucion del patrimonio cultural. De ahf que las preguntas pertinentes han girado en
torno a quién selecciona, para qué se selecciona, en qué condiciones se selecciona, entre otras.

Los discursos sobre el patrimonio cultural han transitado de diferentes maneras y en distintos

contextos: tanto en el &mbito legislativo, de los instrumentos internacionales, como en el orden insti-
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tucional. Unos y otros han adecuado sus procedimientos, han modificado sus pardmetros y maneras de
actuar. Y aunque estd pendiente una armonizacién entre estos procesos, los marcos normativos han cam-
biado, los 6rdenes institucionales estdn en constante adecuacién y las condiciones sociales evidencian
procesos de incuestionable vinculo con el patrimonio cultural.

Desde hace més de un siglo y particularmente después de la Segunda Guerra Mundial, el sen-
tido del patrimonio cultural ha estado vinculado a la identidad nacional y al actuar de las instituciones
de los Estados-nacion, especificamente el patrimonio cultural monumental. Antes habia cosas que eran
incuestionables. Habiamos estado, de alglin modo, acostumbrados a asociar el término de “patrimonio

|H

cultural” a monumentos arqueoldgicos, histéricos, artisticos y que, como tales, su proteccién corresponde
al Estado, en tanto que son bienes de interés publico. Desde mi punto de vista, esta tendencia ha tenido
un sustancial punto de inflexién al transitar del sentido de patrimonio cultural, vinculado a las identidades
nacionales, a las condiciones histéricas y sociales en las cuales el reconocimiento de la diversidad cultural
y de las sociedades que la sustentan se constituye como un punto en la agenda nacional e internacional.
Ello ha supuesto transitar desde el patrimonio cultural en su dimensién monumental hacia un sentido de
patrimonio cultural en el que la diversidad no sélo se expresa en dicha dimension, sino que se expande a
otras expresiones en permanente creacion, actualizacion vy resignificacion.

Se fraguan discursos del patrimonio cultural que delinean derroteros distintos cuando, ademas
de cuestionarnos sobre los procesos de seleccién, nos preguntamos a quién pertenece, quién lo produ-
ce, de quién es el disfrute de dicho patrimonio; es decir, cuando transitamos del sentido del patrimonio
centrado en el objeto al sentido de patrimonio vinculado a los actores sociales.

Al relacionar estos elementos con lo que menciéné respecto al reconocimiento de la diversidad
cultural y las identidades sociales, ya no prima el sentido nacionalista del patrimonio como cuestién de
identidad, sino el reconocimiento de las diversas identidades que no s6lo ha quedado asentado en las re-
formas constitucionales, sino que se deriva de procesos de gesta, lucha y defensa, que los pueblos han he-
cho de aquello que asumen como propio, no en un sentido de propiedad, sino de pertenencia colectiva.

Estos procesos, en los lenguajes institucionales, han llevado a una distincién entre patrimonio
cultural material y patrimonio cultural inmaterial que —aunque es necesaria— en muchos momentos

resulta confusa.

Y en ese cambio de paradigma, étuvo que ver la globalizacion, buscar un valor econémico en la
cultura, verla como mercancia?

Si, por supuesto. No es lo mismo hablar de patrimonio cultural con lo que ello ha supuesto en un Es-
tado nacionalista, a hacerlo en el contexto del Estado neoliberal, que ha dado paso a otros procesos
y a otros actores en la valoracién y usos del patrimonio cultural. La globalizacién y la mercantilizacion
se han introyectado en miltiples campos de la vida social y, por supuesto, el patrimonio cultural no
estd exento de ello. Entre muchos otros aspectos, lo que corresponde a la comprensién del patrimonio

cultural en el campo de los derechos culturales y de los derechos colectivos es una materia pendiente.
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Es decir, éno toda la cultura puede patrimonializarse? éQué intereses existen para volverla pa-
trimonio?

Estas preguntas vuelven a llevarnos al sentido mismo de los procesos de patrimonializacién. Sin que se
trate de un escenario bipolar, no serd lo mismo pensar en la patrimonializacién cuando tenga detras de
si un proceso de defensa, de proteccion desde las colectividades que crean o reproducen aquello que
asumen que les pertenece (la innovacién y el proceso constante de diversificacion que suponen proce-
sos bioculturales tan complejos como la diversidad de los maices en nuestro pafs; sitios sagrados como
cerros, manantiales, cafadas y pefas; o los textiles y piezas que ingresan al mercado y se transforman
en patentes sin el conocimiento, ni mucho menos el consentimiento de quienes las crean y producen,
entre muchos otros), que cuando la patrimonializacién supone un proceso de intervencién o media-
cién con instancias o procedimientos que son ajenos a las colectividades en las que se sustentan dichas

expresiones o bienes culturales.

&Y cudl es la diferencia entre cultura y patrimonio cultural?

Es una pregunta complicada y es un tema que merece mayor reflexion. La cultura es un concepto
complejo que ha tenido distintas vertientes para su explicacién. Es un proceso que tiene diversas
dinamicas, genera una légica propia en la manera de entender y actuar en el mundo, responde a pro-
cesos sociales, forma parte de procesos de cambio. La cultura es una dimensién inherente a cualquier
relacion social.

En contraste, el patrimonio cultural tiene que ver —desde mi punto de vista— con el ambito
institucional: estd sujeto a regulaciones, a procedimientos encaminados a su proteccion. En el caso de
México, todo ello ha estado enraizado en la practica y en el orden de las instituciones. En el designio
de las instituciones publicas ha primado esta visién. Y lo que acabo de mencionar lo entiendo en un
sentido amplio; es decir, al hablar de instituciones no sélo me refiero a las instituciones publicas ni a
las regulaciones o legislaciones oficiales, sino también a distintas modalidades de instituciones y de
organizacion social, y a las normatividades que implican.

Esta vinculacion entre el ambito institucional y la administracién pudblica ha llevado durante
el atlimo decenio a normalizar una distincién que de suyo es complicada: distinguir el patrimonio
cultural material del patrimonio cultural inmaterial. Ello ha supuesto, entre otros aspectos, un cam-
bio importante en el lenguaje de la proteccién: cuando hablamos de patrimonio cultural material
(en su dimensién monumental) se asume que la conservacién debe garantizar la integridad y la
estabilizacion de las condiciones fisicas de dicho bien material. Tratdndose del ahora llamado pa-
trimonio cultural inmaterial, la conservacion es, por decirlo de alglin modo, la antitesis. Se trata de
procesos en constante cambio y, en su caso, lo que busca salvaguardarse no es el bien en si mismo,
sino las condiciones que posibiliten que éste siga generandose, produciéndose, transmitiéndose. La
atencién ya no se centra —y no deberfa hacerse asi- en el bien o la expresion, sino en quienes la

crean, la producen vy la transmiten.
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¢Esa division obedece a ciertos intereses?

Por supuesto. Pero ademas de estos intereses, que pueden ser econémicos, se encuentran, en el caso
de México, con el campo de los derechos culturales y con el campo de los derechos de los pueblos
indigenas. Y de nueva cuenta, no sélo con aquellos que son reconocidos o los que posibilita el marco
consititucional, o la legislacién en la materia de manera puntual, sino con aquellos que son demanda-
dos en las luchas enarboladas por los pueblos indigenas. Considero que esta es una caracteristica a

tener presente en lo que corresponde a este patrimonio, si asi lo hemos de llamar.

Lo cual tal vez nos lleva a otro tipo de cuestionamiento, como el hecho —por decirlo de alguna
manera- de que hay una cultura en general y unas culturas particulares de grupos, mismos que las
reclaman como parte de su identidad.

Asi es. Considero que aqui es de mucha utilidad irnos a la casuistica de estos procesos. A mi me
parece que al patrimonio hay que identificarlo en ese terreno, es ahi donde estan sus fortalezas, no
s6lo en los discursos, ahi también estdn los conflictos, las disputas. Al patrimonio cultural —ya lo han
asentado otros colegas— es de gran utilidad entenderlo como resultado de procesos, o inmerso en
procesos, de negociacion.

¢Quién define qué es el patrimonio y para qué es el patrimonio? En general, quienes han defini-
do qué es patrimonio son las instituciones. Es una visién desde afuera y entonces tiene que haber una
negociacion; es una relaciéon que también genera sentidos entre aquello que (como nos dijeron en una
comunidad en la sierra purépecha cuando se habl6 de la importancia de la restauracién de un deter-
minado bien de la capilla del lugar) pasa de ser entendido como un “escombro” a algo que constituye
identidad, un sentido colectivo y un compromiso para protegerlo.

Hasta hoy ha predominado una manera de ver al patrimonio desde afuera y ahi tenemos la otra
gran dificultad. Instituciones como el iINnaH estén para la proteccién y la defensa del patrimonio, el patri-
monio de México, que es distinto a pensar en el patrimonio nacional. Estas dos dimensiones, que son
de matiz, plantean ahora un gran reto en el contexto del reconocimiento de los derechos colectivos.
Un determinado bien o expresién de la diversidad cultural es reconocido como parte de esas identida-
des vinculadas al cardcter pluricultural de nuestra nacién, pero la garantia de su salvaguarda supone, de
manera ineludible, la participacion de sus creadores, de quienes la transmiten y actualizan.

Hace unos dias, en el contexto de la celebracién del Fuego Nuevo entre los purépecha, los pi-
reris —mUsicos y creadores— organizaron y participaron en una mesa de trabajo que los convocé para
responder a la pregunta: ¢de quién es la pirekua? Es decir, écémo reconocer a ese patrimonio que se
produce, se reproduce y se actualiza en el dia a dia?

Mientras se trataba solamente de las zonas arqueoldgicas, por ejemplo, o de los cenotes de
Yucatan, uno piensa —hablando en términos de los instrumentos internacionales— que son patrimonio
natural, patrimonio monumental, patrimonio tal o cual, pero cuando todo esto empieza a activar una

reapropiacién de las sociedades actuales que viven en esos lugares y para quienes los cenotes tienen
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un significado especial, la disputa comienza por determinar si los mayas lo consideran patrimonio o
cultura. Y la disputa sigue sobre cual es el uso de mercado que se le va a dar a ese patrimonio, si lo
van a respetar y a proteger. No serd lo mismo pensarlos como espacios donde residen entidades no
humanas que son duenas de tal o cual lugar y con quienes priman relaciones de respeto y reciproci-
dad, que entenderlos como superficies de terrenos (bajo distintas modalidades de tenencia o tratos
agrarios) sujetos a una comercializacion, ya sea mediante concesion, renta o venta; para constituirlos

como parques temdticos o como sitios de interés turistico.

Pones el ejemplo de los cenotes, pero podriamos pensar en las danzas, la comida, las canciones o
las pirekuas de Michoacdn, en donde has trabajado bastante y donde se han generado, bastantes
conflictos. éDirias que esta escision es arbitraria, burocrdtica? éComo la definirias?

Hay que ver de dénde surgen estas distinciones. Sin duda, tiene sus bondades el hecho de que se
reconozca el patrimonio cultural inmaterial, pero hay que recordar que son categorias que correspon-
den a un orden institucional, y en ese marco hay que comprenderlas. Un orden institucional tiene que
regular la accién de las instituciones para la proteccion de ese patrimonio: desde hace afos existen
regulaciones y en 1972 se signé la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural
y Natural, relativa a la dimensiéon material del patrimonio cultural, y poco mas de 40 anos después
—en 2013- se signd vy ratificé la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.

I//

En esta dltima fue necesario explicitar el calificativo de “inmaterial” para distinguirlo del patrimonio
al que alude la convencién sobre patrimonio mundial. En esta distincion, hasta donde la entiendo,
se da por hecho que en el caso de los edificios y todo el patrimonio edificado, aquellas sociedades
que lo construyeron ya no existen; por tanto, los Estados son los responsables de su proteccién. Esto
también aplica, en el caso de nuestro pafs, para el caso de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos de 1972.

Esa habfa sido la l6gica. Podemos estar de acuerdo o no, pero équé sucede con el patrimonio
cultural vivo, el que se produce y se sigue produciendo? Ahf el punto es que ha habido cierta inercia de
mantener el foco en el patrimonio como objeto y no en el sujeto de ese patrimonio; y eso —creo yo— es
una distincion sustantiva, porque no es que se proteja tal o cual danza, sino que se garantice el proceso
de su creacion, de su actualizacion, de su transmisién. No se trata de “conservarla” mediante la renova-
cion de la indumentaria o la generacién de foros para su presentacion (que son importantes en tanto que
favorecen que estas formas de la diversidad sean accesibles a otras sociedades), ya que dejarla sélo en
ello es promover su folclorizacién. ¢éNo serfa més pertinente atender a lo que éstas representan? Y, en su
caso, que en el disefio de estrategias o vias para su proteccion haya una participacion y un acuerdo de

quienes forman parte de las sociedades de donde procede o pertenece una determinada danza.

Y en consecuencia, la cultura del grupo social que la produce.

Asi es. Esto implica reconocer los derechos culturales del grupo que la produce.
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Ahora, écoincides con nosotros en cuanto a que estas regulaciones que vienen de fuera no acaban
de cuajar en la legislacion ni en la institucionalidad para que sean operativas?

Si. México ha firmado las convenciones y siempre ha tenido un orden institucional y una agenda muy
amplia sobre el patrimonio cultural. Para el Estado mexicano el patrimonio cultural ha sido un elemento
muy importante, por la gran riqueza cultural de nuestro pais, y por ello es parte de organismos como
la uNEsco, donde ha participado en la formulacién de declaratorias y cartas, asi como en la firma de
convenciones.

Las convenciones son lineamientos generales y por eso cada Estado las implementa y las define
segn su manera de asumir sus propias instituciones. Lo que ha sucedido es que no ha habido una re-
flexion profunda de lo que implica el reconocimiento de las distintas formas de patrimonio y —por tanto—
de cémo operativizarlo. Nos vamos mds a la instrumentalizacién que a una reflexion sobre el sustento
de estas distinciones. Pongo un ejemplo: la Convencién para la Salvaguardia define la importancia del
patrimonio vivo y como accién importante a seguir sefiala la inscripcién de ciertos elementos en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad bajo diferentes categorias (como la
de aquellos elementos que estan en riesgo, por nombrar una), pero ésa es solo la lista representativa; a la
vez, incluye también el inventario del patrimonio cultural, pero... équién va a definir cudles son los items
para ese inventario? En el caso de los purépechas, ti puedes pensar que la danza de moros es central,
porque es la danza con la que honran al santo patrono y —con sus variantes— esta presente en la mayor
parte de los pueblos cuando llega el momento de la celebracion de la fiesta patronal. Con ese criterio,
équé vas a registrar en un catdlogo, en un inventario?, ¢el cupido del moro?, ésu indumentaria?, ¢la fiesta
patronal?, o évas a registrar como item la organizacién comunitaria que sostiene esa fiesta?, ¢o interesa
documentar las variantes de la danza entre los distintos pueblos que, dicho sea de paso, implican a md-
sicos y danzantes? Si no se da esa discusion antes de tomar una decisién, corremos el riesgo de atomizar

el patrimonio.

Y se generan conflictos.

Por supuesto, porque entonces las propuestas de registro van con nombre y apellido. Elementos que
han tenido su propio proceso de produccion en la diversidad empiezan a segmentarse a partir de esto
empiezan a surgir los intermediarios que se apropian del control de esos elementos. Como investiga-
dores tenemos una gran responsabilidad en todos estos procesos, porque son précticas de intermedia-
cién y de mediacion cultural; son procesos que, aunque vinculados entre si, no se equivalen uno con
otro. Como investigadores estamos traduciendo lo que consideramos que es patrimonio cultural, pero
¢cudles han sido nuestras bases?, ¢el estudio de aquellos @mbitos donde emerge ese patrimonio o las
consecuencias que tiene la implementacién de una medida? En esto hay muchos escenarios, reflexio-
nes pendientes a las que suelen adelantarse coyunturas o intereses a la hora de inscribir elementos a
las listas representativas. El patrimonio cultural en nuestro pais tiene una larga cauda de experiencias y

deberia llevarnos a aportar visiones y miradas que no sélo estén centradas en el cumplimento —o no-
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de instrumentos internacionales. Estos, por si mismos, son importantes y tienen su propio peso, pero la
agenda del patrimonio cultural en los contextos actuales es un renglén pendiente.

La investigacion es una parte, pero el InaH también tiene la obligacion de preservar el patrimonio.
éCoémo ves esta otra parte?

Aqui, nuevamente, el punto esta en como podemos hacerlo. Las estructuras del INaH estaban orien-
tadas a la defensa del patrimonio cultural material. No digo que la investigacién de la cultura haya
estado afuera, ya que siempre ha sido un elemento nodal en el trabajo del Instituto, pero no se le
habia dado el caracter de patrimonio a esa parte de la cultura que es la cultura de los pueblos. No-
tables antropélogos mexicanos han puesto esas tildes sobre las fes al trabajar en el Instituto, cuando
han sefialado que hay otro tipo de patrimonio que debe ser reconocido, que es el patrimonio de los
pueblos. Pero debe haber cautela para evitar que su reconocimiento se constituya en un factor para
su espectacularizacion o enajenacion y, en contraste, que se marque una tendencia al reconocimiento

para su proteccion.

Y en esta parte del patrimonio cultural de los pueblos, équé papel deberian jugar los pueblos?

iSon el centro de atencién! iDeberian ser los protagonistas, deberian estar en el centro de la discusion!

¢Deberian definir ellos?

Si. Por eso afirmo que como investigadores, como personas vinculadas a las instituciones, somos
parte de procesos de mediacion cultural. Vamos a poner un horizonte muy especifico: en el pacmyc,
el Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias, ya ni se cuestiona qué es el pa-
trimonio, ya estdn marcadas las lineas, el requisito para la proteccién del patrimonio cultural y se
anotan los items en los términos enunciados en la Convencién de 2013. Cuando ti le preguntas a
la gente de un pueblo que sabe hacer todas esas comidas, que tiene detrds de si sistemas agricolas,
conocimientos, sentidos, cumplimiento de obligaciones; cuando se trata de contextos rituales (por
ejemplo, el mole de guajolote que se ofrece en ocasién de la boda, o las corundas y el churipo para
la fiesta de Corpus): écudl es su gastronomia?, la gente no sabe qué responder, pero no es cuestion
de ignorancia, sino de légica cultural distinta. Hay promotores culturales que tienen esto muy claro
y son muy cautos, pero también es cierto que los procedimientos institucionales se normalizan e
inciden en el modo de relacionarse con las instituciones, adoptando y adaptando términos. “Gas-
tronomia” es un término totalmente ajeno a las mujeres que preparan el mole, las corundas o el
churipo, pero ellas no dudan que sus platillos sean propios de su cultura ni se lo cuestionan. Cuando
viene alglin mecanismo donde se genera un grupo que se hace cargo y “dirige” determinado tipo de
acciones, entonces empiezan a escindir aquello que de suyo es un elemento mas complejo ¢Cémo
separas de esa gran complejidad aquello que se va a considerar patrimonio?, ¢écémo lo diferencias?,

¢cOmo evitas que se escinda?
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Expongo un caso muy concreto: San Pedro Tarimbaro, en el oriente de Michoacén, es un pueblo
de tradicion mazahua en el que una parte de sus habitantes se asumen otomies mientras otra parte se
identifica mazahua. En este pueblo hay palo volador y tienen una tradicién de ser voladores. Durante
los Gltimos afnos empezé a darse un acercamiento entre los jovenes voladores de San Pedro Tarimbaro
y los voladores de Papantla, que son quienes gestionaron y tienen el reconocimiento de patrimonio cul-
tural ante la UNEsco. Los jovenes voladores de Tarimbaro empezaron a entusiasmarse al vincularse con
los voladores de Papantla debido a la expectativa de reflectores y la generacién de eventuales apoyos
que podrian darse por la inscripcién de su tradicién de voladores en la lista de patrimonio mundial; y a
la vez sus expectativas empiezan a generar problemas con la mayordomia a la que la danza de volado-
res se subordinaba, ya que era parte de la I6gica de la misma. Aqui se observa el inicio de una escision,
los voladores empiezan a escindirse. La base de sustento cultural de esos voladores era la ofrenda, la
promesa; tenia una esencia muy diferente a la expectativa de constituir la danza de voladores, algo
que puede generar la posibilidad de convertirla en un espectaculo dentro y fuera de su lugar de origen,
dentro y fuera de la residencia del santo patrono de Tarimbaro.

Entonces, éestarias de acuerdo en que existe un déficit que hay que atender?

Tenemos un campo de accién sobre el cual debemos reflexionar para evitar transferir la forma de
atender el patrimonio cultural, que hemos aplicado en la conservacién de monumentos, a aquellos
casos donde se trata de una manifestacion viva. En el caso de los monumentos, como ya mencioné, las
directrices tienden a la conservacion, a garantizar su estabilidad. Al patrimonio cultural inmaterial, en
cambio, no lo vas a conservar, no lo puedes meter en una vitrina, es un proceso en permanente crea-
cién y recreacion. Las instituciones no deben ser, en primera instancia, quienes definan el cémo; en
todo caso, lo que tenemos que hacer desde las instituciones es conocer esos procesos para no imponer

formas que van a entorpecer, a atorar y —sobre todo— a generar conflictos.

Recientemente, tenemos el campo del patrimonio biocultural. éQué nos puedes decir sobre él?

Para este tema retomo mds mi experiencia como miembro de la Red Tematica sobre Patrimonio Biocul-
tural (Conacyt). En ese campo hay discusiones que son muy pertinentes pero que resultan incipientes,
no tanto en lo que toca a la diversidad biocultural sino a la constitucién de ésta como patrimonio.
Probablemente podemos llegar a un acuerdo de que la diversidad biocultural no es solamente la suma
de la diversidad cultural y la diversidad biolégica, sino la diversidad que emerge de esta relacién, que
puede darse en los sistemas agroforestales, de paisajes, de concepciones del mundo, de la manera en
la que se asume y se constituye el territorio, o en muchas otras manifestaciones. Cuando en las con-
venciones sobre patrimonio mundial o sobre patrimonio cultural se habla de patrimonio natural pare-
cerfa que se habla de mundos escindidos, aun cuando haya la categoria de patrimonio mixto. Desde
mi punto de vista, lo relevante del patrimonio biocultural es que este sentido pasa por procesos de

reflexion y de defensa, de reconocimiento de lo que es propio, de apropiacién o reapropiacion, de la
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diversidad que emerge en esa confluencia. Un caso muy especifico es el del maiz: si no hubiera habido
esa confluencia no se hubiera generado esa diversidad, ya que el maiz no es solamente un elemento
natural, no evolucioné por si mismo, se generd y se ha diversificado como resultado de la confluencia

de procesos culturales y de su condicién de planta domesticada.

Y, si entiendo bien, lo que de él deriva, como los tamales para el bautizo o el atole para la fiesta.
¢A eso te refieres?

A todo eso, a esa diversidad biocultural, a los conocimientos. A una parte de todo eso se refiere la frac-
cion 8(j) del Convenio sobre la Diversidad Biolégica: al conocimiento tradicional asociado a los recursos
genéticos que después derivé en protocolos como el de Nagoya, que se refiere a la participacion justa
y equitativa de los beneficios que derivan de la diversidad biolégica. No sélo se protege a la planta
en si misma: también se reconoce el conocimiento asociado a ella, lo que la hace constituirse en un
bien que hay que proteger. El conocimiento tradicional es un conocimiento que es colectivo, que se ha
adquirido en la transmision y actualizacion de generacion en generacién y que supone la intervencion

sobre recursos genéticos.

Sin embargo, en este tema se nos presenta otro problema, porque —como ti lo acabas de decir- lo
que el Protocolo de Nagoya privilegia son las sustancias quimicas para su uso comercial.

Aqui el problema es que estan involucrados recursos genéticos, y que el campo de los recursos gené-
ticos va por otras vias de control en las que suelen estar involucradas companias farmacéuticas y de la
agroindustria, entre otras. Recientemente se han dado casos notables sobre la defensa de los maices
nativos frente al maiz transgénico o contra el cultivo de soya transgénica en la peninsula de Yucatdn,
en los que han participado distintos tipos de actores sociales, entre los que hay que destacar la actua-
cion de agricultores, representantes y autoridades locales agrarias, organizaciones de la sociedad civil

y abogados, entre otros.

Entonces, si existe un peligro real de que el patrimonio cultural termine siendo un objeto mercantil.
Claro, claro, ése el punto central, es lo delicado, es el riesgo: constituir el patrimonio en algo mercanti-
lizable. Hacia alld se delinea una tendencia. Por eso no es lo mismo hablar de patrimonio en el dmbito
de un Estado nacional que hablar de él en el &mbito de un Estado neoliberal. Son escenarios distintos,
porque en estas condiciones todo puede ser patrimonializable y generar un valor econémico. Cuando
un bien cultural adquiere un plus al haber sido integrado a la lista del patrimonio cultural inmaterial y
tiene una nominacién oficial, cominmente se genera una expectativa y —no pocas veces— una disputa
por su control. Aqui serfa interesante analizar las implicaciones que han tenido casos como los de las
blusas de Tlahuitoltepec, en Oaxaca, o lo que han supuesto experiencias como las marcas colectivas o las
certificaciones de origen. Han sido procedimientos que implican, directa o indirectamente, un sentido de

patrimonio cultural, pero sobre todo de propiedad intelectual en tanto derechos colectivos.

148 DIARIO DE CAMPO, CUARTA EPOCA, NUM. 1, ENERO-ABRIL DE 2017



Que puede resultar un proceso contraproducente para la cultura misma...

Si, y eso es lo delicado de estos procesos. Por ejemplo, cuando se hizo la nominacién de las festividades
indigenas de Dia de Muertos, no fue en el marco de la Convencién para la Salvaguardia; fue en una etapa
previa: la de las obras maestras del patrimonio de la humanidad. En ese caso, por lo menos cuando se
formulé el expediente, el planteamiento fue bastante interesante, porque se decia que lo que habia que
reconocer no era la fiesta de la Sierra Norte de Puebla o la fiesta de los purépechas de Michoacén, o la
de los teenek en Veracruz, sino la de todos los pueblos que la llevan a cabo, en el entendido de que lo
que constituye el patrimonio es la diversidad. Lo que implica el sentido del patrimonio de la humanidad
es la diversidad, no fragmentos aislados que tienden a la atomizacién, como lo podemos inferir al revisar
la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.

Pero no se hizo asi, y a lo que han llevado estos procedimientos perversos es a atomizar. Cada
elemento inscrito supone la formacién de un grupo que articula acciones para formular y dar seguimiento
al plan para la salvaguardia del elemento inscrito en la lista representativa. Podemos constatar que, en
la mayoria de las ocasiones, los elementos que estdn inscritos en la lista representativa no han tenido un
camino terso, han empezado todos con buenas voluntades y el camino no ha sido el deseado en todos
los casos. Hay que aprender de ese tipo de experiencias. Otras vias en el reconocimiento del patrimonio
cultural inmaterial estan siendo asumidas, de manera implicita o explicita, en programas oficiales vincula-
dos con la educacién, con tareas de promotores culturales, con la produccién artesanal y el turismo, entre
otros. Pero no se trata sélo del actuar de las instituciones, de los promotores, ya que por ser patrimonio
vivo, la inclusién de quienes lo producen y reproducen es insoslayable.

Ahora, el otro asunto es que es necesario que México y sus instituciones tengan su agenda
propia en relacién con las definiciones y politicas sobre patrimonio cultural material e inmaterial
establecidas por las convenciones de la Unesco. En tanto instrumentos vinculantes, es necesario in-
corporar los lineamientos establecidos por las convenciones en los quehaceres institucionales. Estos
instrumentos delinean acciones que, por no ser restrictivas, pueden ser adecuadas a los procedi-
mientos y normatividades propias de cada pafs.

En este contexto es importante tener presente el hecho de que los pueblos indigenas atraviesan
por nuevas formas de reapropiacién de su cultura. Ese factor también es importante, ya que en estas
formas de mediacién hay procesos de reapropiacion, de decir “esto es nuestro”. Uno de los elemen-
tos constitutivos del sentido de patrimonio cultural que es comdn a varios procesos analizados es la
manera en la que se asume como legado, como herencia; en ella prima un sentido de pertenencia,

no de propiedad.

Y de resignificacion...
Si, ipor supuesto! Lo que ha pasado en casos como los de la pirekua y los voladores nos ofrece valiosas
ensefanzas, son casos de los cuales hay que aprender mucho. Aprender no sélo del proceso para su

inscripcién, sino de lo que ello ha traido en el andar de cada uno. La nominacién de un bien cultural
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se inicia considerando ciertos pardmetros y siguiendo ciertas formas, y una vez establecida se definen
planes para su salvaguardia y se les da seguimiento. El tiempo transcurrido, el nimero creciente de
elementos inscritos en la lista representativa y los procesos de cada uno son un campo de analisis al
que deberiamos atender de manera critica, como se ha hecho ya para algunos casos asociados con la
danza y la musica.

Como en otros casos, la inscripcion de la pirekua, pudo haber cursado sin ningln cuestiona-
miento, pero los pireris reclamaron su derecho. El reclamo se fundamenta en el reconocimiento del
derecho a la consulta. Al revisar el expediente de la pirekua podemos darnos cuenta de que, en térmi-
nos muy formales, se cumplié con los requisitos de consulta o aceptacién marcados por la Convencion,
porque estan las firmas de los presidentes municipales, estan las firmas de representantes de algunas
autoridades locales, de algunos pireris; pero los términos de esa consulta no necesariamente correspon-

den a los que demandan los pueblos indigenas.

Estamos en una etapa en la que el Congreso de la Union estd discutiendo una ley de cultura. éComo
ves la posibilidad de que estas dimensiones del patrimonio cultural, de las que hemos estado ha-
blando, pudieran incorporarse en ella?

Sin estar del todo adentrada en las formas juridicas me queda claro que, si es una ley que se acota a
reglamentar el articulo 42 en términos del acceso a la cultura, es una ley que no necesariamente co-
rresponde con el reconocimiento de los derechos culturales. Una ley que sélo establezca el acceso a
la cultura limitara todo lo que implica el reconocimiento de los derechos culturales. Tenemos claro que
como institucion publica debemos garantizar el acceso amplio a la cultura en las zonas arqueoldgicas,
en los monumentos histéricos a resguardo federal, los museos, ya que todo eso son bienes y servicios
publicos. Pero, desde mi punto de vista, pensar en garantizar el acceso a la cultura no es lo mismo que
reconocer derechos culturales. Es necesario reconocer que existen derechos culturales y que son de-
rechos colectivos, que los pueblos y comunidades pueden reclamar sus derechos. Es decir, no sélo se
trata de garantizar el acceso a la cultura, sino de reconocer que existen derechos culturales vinculados

de manera sustantiva a la diversidad cultural.

Y en términos de politicas publicas, équé retos pendientes existen?

Una parte central es buscar una mayor coordinacién entre distintas dependencias, porque lo que ahora
tenemos es un didlogo de sordos, unas actividades que se duplican, otras que se contraponen. Esto
lo comento desde mi experiencia en el dmbito institucional y de trabajo en comunidades indigenas
en Michoacan. La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (coi) piensa y hace
cosas desde su propias definiciones respecto a los programas de fortalecimiento de la cultura; Culturas
Populares apoya determinadas cosas desde su perspectiva institucional; Turismo apoya otras cosas que
le parecen relevantes. Todas las instituciones definen sus rutas y se encaminan por su propia vereda.

En cada una de ellas se generan ciertas formas de vinculos entre las instituciones y las comunidades
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que, en no pocos casos, han generado —por decirlo de manera suave- clientelas y grupos de interés. En
estos ambitos el objetivo es implementar acciones orientadas al fortalecimiento de las culturas locales

Yy se cae en Iugares comunes.

éCudl es la manera mds directa en términos institucionales de reconocer la diversidad cultural?
Los términos de referencia o de operacién posibilitan el otorgamiento de recursos para, por ejemplo,
la indumentaria de la danza o concursos artesanales, de danza, de mdsica. Entonces se justifican (no
digo que esto no sea importante) el presupuesto, el trabajo de promotores culturales y otras funciones
y actividades, y ello da resultados muy especificos en términos de los tiempos, objetivos y tareas insti-
tucionales.

Pero —por ejemplo— en muchos casos la indumentaria no es lo mas importante. Lo importante
de algunos de los elementos de la indumentaria del danzante es quién lo hizo, quién se lo dio, quién
se lo legé. En el caso de los moros de Michoacén es importante que las espuelas (por citar uno de sus
componentes) las haya dado otro danzante que —en muchos casos— estd ligado en una relacién de pa-
rentesco con el danzante que las porta; como podemos notar, no se trata de que el danzante compre
y luzca las espuelas mas bonitas.

Cuando se dan ese tipo de apoyos se hace presente uno de los puntos polémicos, porque hacer
depender de recursos publicos algo que ha sido de suyo norma y procedimiento interno es debilitar for-
mas culturalmente generadas y transmitidas al hacerlas depender de un recurso (externo) cuyas reglas
de operacion tienen finalidades distintas a lo que implica el cumplimiento de una determinada funcién
adentro de las comunidades, como lo es presentarte como danzante.

Si: efectivamente, suele decirse que si no se apoya para actividades especificas, la actividad no
se puede llevar a cabo: “es que no, no, no porque si no se apoya el trombdn, la gente ya no va a tocar”.
Si, asi es en ocasiones, pero muchos de estos grupos son los que viven de ser musicos; y ciertamente,
también es importante apoyar cuando se trata de procesos de ensefanza que incentivan los propios
msicos locales. Esto nos pone nuevamente, en escenarios a los que debemos atender para compren-
der la manera en la que se establecen las relaciones entre comunidades e instituciones y en sus impli-

caciones. No es negro o blanco, si 0 no: los matices y las particularidades son importantes.

Que muchas veces dividen a las comunidades.
Y las instituciones somos mediadoras de este problema, lo promovemos. En ese tipo de cosas yo creo

que es donde hay que tejer muy fino, muy fino.

Acabas de asumir el cargo de Secretaria Técnica del inan. éCudles son tus expectativas en relacion
con estos temas?
Considero que en relacién con estos temas es importante abrir espacios de reflexion en diferentes

ambitos del INaH, no creer que la verdad la tenemos sélo los investigadores. Respondo —sin evadir mi
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responsabilidad— desde mi conocimiento de distintas aristas del iINnaH y desde mi papel como investi-
gadora, ya que como tal he tenido oportunidad de conocer experiencias en distintas dreas de espe-
cialidad. Ahora, en la Secretarfa Técnica, cargo que asumi hace apenas unos dias, me queda claro que
en el Instituto tenemos una riqueza inagotable en cuanto a experiencia institucional en la proteccién
del patrimonio cultural, pero considero que también hay fugas de esfuerzos propiciadas por la falta de
articulacién entre sus distintas areas.

La retroalimentacién es una tarea a fortalecer, ya que hay experiencias de las cuales debemos
abrevar. Hay experiencias muy interesantes que se han generado, por ejemplo, en el 4rea de conserva-
cién, porque son las que tratan de los bienes muebles. Suelen trabajar con investigadores, con promo-
tores culturales, con museos. Pienso que, de lo que se trata, es de hacer confluir los distintos haceres y
quehaceres del INAH.

El INAH tiene muchisima experiencia acumulada en sus distintas areas. Es importante identificar
puntos de confluencia, generar reflexiones productivas, criticas actualizadas en torno al patrimonio
cultural. Hay mucha experiencia de los colegas que trabajan los temas del patrimonio cultural desde
una parte muy analitica de leyes, de conceptos. Hay otro gran campo de andlisis de experiencias que sf
han funcionado, pero otro de experiencias que no funcionan. Tenemos algo asi como un “laboratorio”,
un “observatorio” en el que debemos escudrifar para identificar y analizar criticamente experiencias
exitosas y fallidas. Esta tarea aportara elementos de planeacién y de evaluacion. No digo que estas
experiencias se puedan replicar a diestra y siniestra, pues tienen sus condiciones especificas, pero con-
sidero que a partir de ellas tenemos que buscar formas y lenguajes comunes.

Entiendo y asumo que la manera en la que conocemos y actuamos en torno al patrimonio cul-
tural y a sus distintas dimensiones en el contexto actual de la Secretaria de Cultura y del proceso de

legislacion sobre cultura, nos obliga a reflexionar para fortalecernos como institucion.
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Pavel L. Navarro Valdez, El cancionero de la
intervencion norteamericana de 1916,
Meéxico, Museo Nacional de las Intervenciones,
INAH / Asociacién de Amigos del Museo
Nacional de las Intervenciones. 2016

José Luis Judrez Lopez’

El pasado 20 de agosto se present6 en el Museo Nacional de las Intervenciones El cancio-
nero de la intervencion norteamericana de 1916. Fue el acto que cerré este afio la con-
memoracion de la Batalla de Churubusco. El investigador Pavel Leonardo Navarro Valdez,
adscrito a este recinto del INAH, es el autor de esta obra, que nace gracias al apoyo de la
Asociacion de Amigos de este museo, que de esta manera contribuye para que el trabajo
de los investigadores pueda difundirse.

Las intervenciones extranjeras que ha enfrentado México a través de su historia
han sido seis: una espanola, dos francesas y tres estadounidenses. De estas Gltimas la mas
abordada es precisamente la que comenzé en 1846 y terminé en 1848; le sigue la de
Veracruz de 1914, que s6lo hasta hace dos afos, debido a la conmemoracién de los 100
anos del suceso, repunté en estudios. La de Chihuahua de 1916, ahora también centena-
ria, va creciendo en cuanto a acercamientos. Es por ello que, en su calidad de producto
cultural, este cancionero viene a unirse de manera afortunada con otros campos que
exploran los hechos ocurridos en Columbus, asi como la incursién de la Expedicién Pu-
nitiva en nuestro pais. La narrativa —principalmente— pero también la fotografia, el cine e
incluso la poesia son herramientas con las que se ha analizado esta intervencién.

La nueva propuesta consta de dos partes: un cuaderno y un disco compacto que
contiene 15 canciones. El cuaderno esta compuesto por una novedosa narracion que par-
te del andlisis de lo que sucedié esa famosa madrugada del 9 de marzo de 1916 en el
pueblo de Columbus, Nuevo México, cuando un grupo de villistas lo atacaron, hasta las
consecuencias de ello, que implicaron la presencia en territorio mexicano de la Expedicion
Punitiva dirigida por John J. Pershing, los enfrentamientos con los habitantes locales y con

los carrancistas, y desde luego la persecucién de Villa y de sus hombres.

* Profesor-investigador adscrito al Museo Nacional de las Intervenciones, INaH (joseluisjuarezlopez@prodigy.net.mx).
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El historiador echa mano de una veintena de canciones para complementar su narracién de

manera estratégica. Algunas de ellas hacen referencia al hecho histérico (que se inicié el 14 de marzo
de 1916 y concluyé el 7 de febrero de 1917), otras se han posicionado como parte de la narrativa mas
amplia de la Revolucién, y tampoco faltan aquellas que abordan hechos militares o que son corridos
que narran la vida o muerte de revolucionarios, como Felipe Angeles y Benjamin Argumedo, y de las
mujeres que también se lanzaron a la bola e incluso dieron la vida por sus hombres. La mayoria de
estas letras forman parte de —por asi decirlo— la educacién musical popular de los mexicanos, como
Siete leguas, Carabina 30-30, La cucaracha y México febrero 23.

También estan incluidas La marcha de Zacatecas y Jesusita en Chihuahua. En el primer caso
como valiosa remembranza que, después de concluido el movimiento revolucionario, se usé coti-
dianamente en primarias y secundarias como ntimero de cierre de los honores a la bandera y como
marcha que acompanaba a los alumnos al avanzar hacia los salones de clases. Navarro nos recuerda
que esta marcha se compuso desde el siglo xix, tuvo un reacomodo en la Revolucién y se meti6 a las
instituciones. Por su parte, Jesusita en Chihuahua también fue un bailable presente en los centros de
educacion bésica y media, y aqui se presenta como una de las polkas favoritas del general Villa.

Una de las grandes aportaciones que tiene este trabajo es poner atencién en la cancién irlandesa

Its “a Long Way to Tipperary, que se meti6 de lleno al mito villista. Se trata de una composicién que se
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cantaba ya desde el principio de la Primera Guerra Mundial. En los primeros relatos de la invasién a Chi-
huahua de 1916 se senala como una de las canciones que entonaban los soldados, mayormente negros,
que andaban tras Villa. En posteriores textos se diria que los mexicanos villistas que eran perseguidos por
los integrantes de la Punitiva se aprendieron la cancién y que hasta Joaquin Alvarez e incluso el mismo
general Villa, a pesar de estar herido y verse obligado a guarecerse en la mitica cueva de Coscomate,
hacian segunda voz a los invasores.

Este nuevo cancionero comentado es un producto al que serd necesario acercarse, no sélo para
volver sobre las canciones que varias generaciones de mexicanos escuchamos y terminamos aprendien-
do, sino también para abonar a la discusion, esa que siempre abre nuevas rutas en el conocimiento. Ya
instalados en ella podremos debatir en torno a dos aspectos que estan inmersos en lo que propone el
autor. Uno es si las canciones retratan la invasién a Chihuahua de 1916, que es a todas luces una idea
novedosa, o si mas bien son las que asociamos con la Revolucién mexicana en términos generales. El
otro, y tal vez el mas controversial, pone de relieve a Francisco Villa, personaje central de esta invasion
en el que se mezclan el mito, las balas escritas de sus detractores y el imaginario popular. La pregunta
que estara en el aire es si el autor fue o no un villista de ésos de hueso colorado; si la respuesta es si, en-
tonces se justificarian no sélo la inclusiéon de canciones que hablan del gran general en este cancionero,
sino los adjetivos para referirse a él y a sus acciones. Tendria asimismo validacién cierta queja de parte
de nuestro colega de que en un largo periodo de la historia se denost6 al Centauro del Norte sefalan-
dolo como un vulgar ladrén y asesino. A este respecto el material que hoy nos comparte Navarro nos
inducird a una consulta de toda esa literatura que va desde los trabajos de Nellie Campobello y Celia
Herrera hasta los de Paco Ignacio Taibo Il y muchos otros que contribuyeron a forjar las ideas a favor o
en contra de Doroteo Arango en su camino para convertirse en Francisco Villa.

Como acertadamente afirma y reitera el autor de este cancionero, la musica tiene sus adhesiones
y no es una copia fiel de la realidad, pero casi siempre lleva a una reflexion que cotidianamente abona la
memoria emocional que sale del pueblo. A Villa se le colocé en narraciones y canciones al lado de Miguel
Hidalgo y Benito Judrez, tal como se hizo desde la invasion de 1914 a Veracruz cuando a los cadetes de la
Escuela Naval se les comparé con estos dos héroes e incluso con el propio Cuauhtémoc.

Cualquiera que sea el valor que se dé a este trabajo, sera preciso reconocer que no se trata de
una propuesta plana, sino de un material que abrira paso a la discusién, que siempre es necesaria
para la supervivencia en el tiempo de un imaginario que simultdneamente recurre a la realidad y a la
fantasia. Como se dice en el texto de este cancionero, los hechos histéricos pueden adquirir nuevos
significados acordes con la lectura que el observador realice para aproximarse a las historias, pero
también esta la estrategia mediante la cual un investigador nos conduce a un tema. A final de cuentas
Pavel Navarro cumple su cometido de poner sobre la mesa un nuevo aspecto de esta otra invasién a
nuestro pafs, nos pone a escuchar musica y hasta a cantar y hacer que las figuras de Pancho Villa y los

revolucionarios sigan en su incesante cabalgata.
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Patrimonio vegetal

No necesitamos ser vegetarianos para reconocer que las plantas constituyen un
elemento fundamental de los procesos civilizatorios, pues el dominio de la na-
turaleza ha permitido el desarrollo de las sociedades humanas. Las propiedades
curativas, ornamentales o nutricionales de una planta no son ajenas a la sociedad
que las califica como tales. Los vegetales emergen precisamente como recursos a
partir de la relacién que los seres humanos entablan con ellos y a partir de su mu-
tua transformacion en ese proceso. De ahi que, en el momento en que el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia genera un programa de investigacion orienta-
do a las plantas medicinales, resulta bastante natural que el acento se ponga, mds
que en las plantas mismas, en los actores sociales que hacen uso de ellas en sus

estrategias de supervivencia, en su préctica laboral o en su horizonte cotidiano.

Paul Hersch Martinez
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Promotoras de salud de la Policia Comunitaria de Guerrero. Fotografia: Acervo AsFm-INAH.
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Dona Chabelita Flores y sus plantas, San Luis Acatlan, Guerrero. Fotografia: Acervo AsFm-INAH.
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Caminata botanica, comunidad afromexicana de La Culebra, Oaxaca. Fotografia: Acervo AsFm-INAH.
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Estudiante de la eNaH con curandera, piF Actores sociales de la flora medicinal, Ixhuatlan del Café,
Veracruz. Fotografia: Acervo AsFm-INAH.
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Dona Victoria Nicolasa participando en el Foro Municipal de Salud, Santiago Tapextla, Oaxaca. Fotografia: Acervo AsFm-INAH.
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Foro Municipal de Salud, Santiago Tapextla, Oaxaca. Fotografia: Acervo AsFm-INAH.
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Dos conocedoras en caminata boténica en Jolotichan, San Luis Acatlan, Guerrero. Fotografia: Acervo AsFm-INAH.
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Asamblea de campesinos sobre el aprovechamiento del lindloe (Bursera linanoe), Chimalacatldn, Morelos.
Fotografia: Acervo AsFM-INAH.
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Sesién de la Comisién Municipal de Salud en la sala de cabildo, San Luis Acatlédn, Guerrero. Fotografia: Acervo AsiM-INAH.
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Reconocimiento grupal de plantas medicinales, comunidad afromexicana de La Culebra, Santiago Tapextla, Oaxaca.
Fotografia: Acervo ASFM-INAH.
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Taller regional de la Comisién de Salud de la Policia Comunitaria de Guerrero. Fotografia: Acervo AsFm-INAH.
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Transmision intergeneracional de saberes. Dofa Tana con escolares y sus profesores, Escuela Primaria Escuadrén 201, Mozambique,
Medellin, Veracruz. Fotografia: AsFm-INAH.
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Taller participativo sobre aprovechamiento del aceite esencial del fruto de lindloe, Chimalacatldn, Morelos.
Fotografia: Acervo AsFMm-INAH.
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Reconocimiento de saberes locales. Escuela primaria de Mozambique, Veracruz. Fotografia: Acervo AsFm-INAH.

PATRIMONIO VEGETAL 173



F TALLER-ENCUENTRp |
DE TERAPEUTRS |
TRADICIONALES Dg

IXHUATLAN DEL CAFE,VER.
JdUuLlo 199§

ﬁ

Entrega de constancias, taller-encuentro municipal de curanderos, Ixhuatldn del Café, Veracruz. Fotografia: Acervo AsFm-INAH.
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Recolectores de plantas medicinales en taller y entrega de ejemplares propagados en el inan Morelos, Jolalpan, Puebla.
Fotografia: Acervo AsFM-INAH.
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Eleccién de promotoras de salud de la Policia Comunitaria, comunidad Nasavi de Buenavista, Guerrero.
Fotografia: Acervo AsFMm-INAH.
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DIARI

CUARTA EPOCA DE CAMPO

Instructivo para los autores

Diario de Campo es un instrumento de difusion y extensién académica que da a conocer
resultados de investigaciones sobre Antropologia, Historia, Lingiiistica y Ciencias Sociales
afines, con el propésito de contribuir al conocimiento sobre las dencias antropologicas y la
historia en nuestro pais.

Sale se considerarin para su posible publicacion los articulos y resefias originales e inéditos
en cualquiera de las lenguas nacionales, que simultineamente no estén sometidos a
dictamen en otras casas editoras. Unicamente se recibirin articulos escritos en lenguas
nacionales.

Los autores deberdn entregar la version completa de sus aportaciones (textos e imigenes)
a través del Open Journal System (0JS) del INAH, en

http:// revistas.inah.gob.mx/index.php/diariodecampo, o bien enviarlas al correo
electronico n:vista.cmn@ir\ah.gnb,mx o la direccidn PDs(:zl siguiente:

CNAN-Diario de Campo, Avenida San Jerdnimo 880, Col, San Jerénimo Lidice,
Del. Magdalena Contreras, C.P. 10200, Ciudad de México

Diario de Campo acusard recibo de los originales. La publicacion de todo articulo
dependera de dos dictamenes confidenciales realizados por especialistas anonimos,
cuyos resultados se dardn a conocer a los autores en un plazo no mayor a cuatro meses a
partir de la presentacion del articulo en el Comité Editorial.

Los trabajos deberan presentarse en archivos de Word, letm Arnial a 12 puntas, con
interlineado 1.5 y los titulos en altas y bajas. Al aprobarse ¢l articulo, el autor cede
automidticamente los derechos patrimoniales sobre su trabajo y autoriza al INAH la difusion
impresa y electronica de su obra.

1. Los articulos para la seccion *Enfoques™ —con titulo en espaiiol y en inglés, resurnen en
espanol y en inglés, minimo tres palabras clave en espafiol y tres palabras clave en inglés,
notas, citas, cuadros, graficas y referencias bibliograficas completas— no deberin exceder los
80,000 caracteres con espacios (o 37 paginas). El resumen deberi ser de un pirrafo de entre
cinco v siete lineas.

2, Los articulos para la seccion “Dialogos™ no deben exceder los 80,000 caracteres
(0 37 piginas).

3. Las resenias deberin incluir I ficha bibliografica completa y 1a imagen de portada de la
publicacidn o producto resefado en formato jpg o tif en una resolucion minima de 300 dpi. No
se aceptaran resenas de libros que hayan sido publicados con mas de dos afios de antelacion, La
extension maxima permitida para una resefia es de 9,000 caracteres (siete paginas).

4. Los originales deberan incluir la informacion siguiente:
Nombre gcl autor

Institucién en la que colabora,

Semblanza breve (no mas de 500 caracteres).

Dromicilio, nimero telefonico y direccion de correo electronico.

5. Las citas en el texto deberin ser homogéneas en todo el articulo y apegarse al siguiente
formato: (apellido del autor, afio de publicacion: ndmero de piginal. Ejemplo:
(Ravines, 1978: 607).

6. La bibliografia consultada se citard al final del escrio en orden alfabético segtin los
apellidos de los autores. Se observara el siguiente formato:

Recursos impresos
a) Libro completo: apellidos, nombre del autor (afio). Titulo de lu obra. Ciudad. Editorial.

b} Libro completo con edicion diferente a la primera:
apellidos, nombre del autor (afio), Titulo de g obra (nimero de la edicién). Ciudad.
Editorial.

El dato de edicion: Asiente en primer lugar el nimero aribigo que le corresponde y a
continuacion, y sin espacio imermedio‘ﬁ letra *a” en miniscula, en superindice. Luego, v
separada por un espacio, coloque la abreviatura “ed” seguida de un punto. Ejemplo: (4a
ed.), (3a ed. rev.). Mo dehe hacerse constar la edicion cuando se trata de la primera.

) Libro completo con reimpresion:

Apellidos, nombre del autor (afio de la primera publicacion/ afio de reimpresion).
T};::Ia de la obra (ndimero de reimpresion). Ciudad. Editorial.

El dato de reimpresion se escribe igual que el dato de edicidn (7a reimpresion),

fza reimpresion). La palabra reimpresion no se escribe con mayiscula inicial y no se
abrevia,

d) Libro con editor o compilador: a continuacion del nombre del responsable de la
publicacion consultada se puede consignar su funcion o cargo; en el caso de que sea un
editor, se colocara (ed.), compilador (comp.), director (dir.) colaborador (colab.),
organizador (org.), etcétera,

e) Capitulos de libro:
Apellido, nombre del autor (afio). “Titulo del capitulo”. En Titulo de la obra, (pp. xxx-
xxx). Ciudad: Editorial.

) Articulos de periodicos:

Apellido, nombre del autor (dia, mes, ano). " Titulo del articulo”, Nombre del periodice,

p. =p. En relacion con las paginas: Indicar las secciones del periddico con las letras del
alfabeto, en mayscula (ef.: p. A1=A2). 5i el articulo abarca mis de dos paginas y éstas son
seguidas, indiquelas coma en el ejemplo anterior. Si las paginas no son seguidas, separelas
con una coma (ej.: pp. Al, A4). 5i el articulo no estd firmado, €l titulo reemplaza al autor.

g} Articulos de revistas:

Apellido, nombre del autor {afo). “Titulo del articulo”. Nombre de la publicacidn,
volumen (nimero). Si la revista no tiene volumen, se deja el ndmero en cursiva,
sin utilizar paréntesis.

h) Tesis:

Apellido, nombre del autor (afo). Titulo (resis de licenciatura, maestria o doctorade).
Nombre de la institucién académica, ciudad. Todas las palabras significativas que
componen la denominacién completa de las instituciones académicas se escriben en
maviiscula.

La revista Diario de Campo, de la Coordinacién Nacional de Antropologia del INAH, invita a investigadores, académicos, integrantes
de grupos de investigacion, grupos académicos y expertos que deseen publicar sus resultados de investigacion y aportaciones sobre
antropologia, historia, lingiiistica y ciencias sociales afines, a participar en la revista.

i) Ponencias o conferencias:

Las actas de congresos pueden publicarse en libros o publicaciones periédicas, Cite las actas
publicadas en un libro utilizando el mismo formato para citar libros o capitulos de libros. Y
para citar actas que se publican de una manera habitual, emplee el mismo formato que
utilizaria con una publicacion periodica.

Recursos no publicados

1) Ponencias o conferencias no publicadas:

Apellido, nombre del autor {mes, afio). Titulo de la ponencia. Trabajo presentado en
(Mombre completo del evento), organizado por (nombre completo de la organizacion),
ciudad. Todas las palabras significativas que componen la denominacion completa de las
conferencias v las organiz.aciones que las realizan van en ma}nﬁ:«,‘u]a,

Recursos electronicos o de internet

k) Libro en version electronica:
Apellido, nombre del autor (afio). Titulo de la obra.
Recuperado de huip:// www xxxass. xxx

1} Libro en version electrénica con DO

Algunos libros electronicos cuentan con una serie alfanumérica dnica, DO, por sus siglas
eninglés (Digital Object Idemifier), asignada por la editorial 2 un documento en formato
electronico; esta permite identificar contenidos provee un enlace consistente para su
localizacion en internet. Actualmente no todos los docwmentos tienen DO, pero si lo
tienen hay que incluirlo como parte de la bibliografia:

Apellido, nombre del autor (afto). Titulo de la obra. doi: xxaooomoo

En la bibliografia, la palabra doi se escribe con mintiscula inicial, sin versalitas.

m) Documento obtenido de un sitio web:
Apellido, nombre del autor {ano). Tirule del documento. Mombre del sitio web.
Recuperado de http:/ /www. xxoooo s

n) Articulos de publicaciones peri:’)dicas electronicas:

Apellido, nombre del autor (ane). “Titulo del articulo™. Nombre de la publicacidn, volumen
(nimero), p.- p. Recuperado de http://wwwooooooe e

Cuando el articulo tiene doi se indica este dato en la bibliografia y se omite la direccién URL.

i) Articulos de revistas académicas recuperados de una base de datos:
Apellido, nombre del autor (afio). “Titulo del articulo®. Nombre de la publicacion, volumen
(numerol, p.- p. Recuperado de (nombre de la base de datos).

0) Abstract de un articulo de revista académica recuperada de una base de datos:

Apellido, Nombre del autor (aiio). “Titulo del articulo”. Nombre de la publicacidn, volumen
(nimero), p- p. Abstract recuperado de Nombre de la base de datos,

Enla bibliugm?in la palabra “Abstract™ no se escribe con cursivas.

p) Informes:

Nombre completo de la organizacion (ado). “Titulo del informe”. Recuperado de
hittp:/ wrwre oo x

Todas las palabras significativas que componen la denominacion completa de las
organizaciones van en mayuascula.

q) Ponencias o conferencias tecuperadas on-line:

Utilice el mismo formato que se presenta para ponencias o conferencias no publicadas y al
final indique una ruta de acceso web apoyindose en la forma: Recuperado de
http:/ S www. oo K

r) Contribuciones en blog:

Apellido, nombre del autor (dia, mes, ano). "Titulo del post™ [mensaje en un blog].
Recuperado de http://www. xxxxxx. xxx

S5i el nombre completo del autor no esti disponible, utilice el nombre de usuario (n ickname).
Proporcione la fecha exacta de la publicacion.

Consideraciones particulares

-'1 En el caso de citar un texto escrito por dos o tres autores: se coloca “y™ entre los dos
Gltimos.

+ En caso de que se cite un texto de mas de tres autores escriba el apellido v el nombre
del primero, seguido, sin comas, de la abreviatura en cursivas et ol. (que significa “y
otros™, para indicar que hay varios autores mas),

- Cuande cn un libro se considera como autor a una institucion, debe escribir el nombre
completo de dicha institucion, sin abreviaturas.

+ Cuando se trate de un codice, ¢l nombre de éste ocupara el lugnr del autor y se
resaltard mediante cursivas. Ejemplo: Cadice Dresde,

+ Cuando un autor tenga mas de un libro publicado en un afio especifico, debe
diferenciarlo con las letras del abecedario, en mindsculas. Debe hacer la anotacion
en el parrafo donde colocé la cita y en las referencias bibliogrificas.

+ Siexisten datos importantes para efectos de identificacion vy recuperacion de la obra
consultada, estos se colocan entre corchetes inmedistamente después del titulo.
Ejemplos: [Edicidn especial], [Resumen], [Volumen], [Material complementariol, etc.
Cualquier otro dato obtenido fuera de la obra también se consigna entre corchetes. En el
caso de colecciones, la informacion se ordena después del nombre de la editorial.

+ Siel material de consulta no tiene fecha de publicacion, coloque la abreviatura: (s.£.),
siempre entre paréntesis y en redondas,

+ 5i el lugar de edicion del material de consulta no se puede determinar de ninguna
maners, se escribird la abreviatura latina *s.1.” (sine loco = sin lugar) entre paréntesis y
en redondas. Ejemplo: (s.1.).

+ Sila obra que se consultd esté pronta a publicarse, coloque entre parénitesis el siguiente
texto: (en prensa).

+ No se escribe punto después de la direccion web (URL) o del nimero DOI, para que
el punto no se considere parte de la cadena o liga.

7. Las imagenes incluidas en los textos deberan ir acompanadas de sus respectivos pies de
foto, los correspondientes créditos de autoria, ane y procedencia. Los trimites de permiso
de su uso recaeran en los colaboradores que las utilicen.

8. Ademas de observar fuente, autoria y los permisos de uso, las fotografias y otras
im;'lgcncs incluidas deberan ser enviadas en formato 6if o ipg, en resolucion de 3&0 clpi.
en tamano media carta,

Las colaboraciones no se tomardn en cuenta para evaluacion hasta que cubran la otalidad
de los requisitos enunciados previamente. El envio de materiales a Diario de Campo
implica cﬂ acuerdo y firma de la declaracion de originalidad del trabajo escrito y de
posesion de los derechos para uso y publicacion de las imdgenes y recursos complementa-
rios que lo acompanan.
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