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1 acelerado proceso de integracion econdémica regional que se

ha venido desarrollando durante la Gltima década en el hemis-

ferio occidental, y principalmente en el drea de Norteamérica,
en el marco de la llamada “globalizacién”, responde al proceso de
reestructuracion econémica que a nivel mundial iniciaron los prin-
cipales paises capitalistas desde la década de los setenta.

Esta reestructuracién es el resultado de la basqueda de solu-
ciones a la crisis provocada por el término del acuerdo de Bretton
Woods que regulaba el orden econémico internacional desde fines
de la Segunda Guerra Mundial, y por el aumento en los precios del
petréleo que habian impuesto los paises productores agrupados
en la orep. Esta crisis econémica se agudizé a principios de los ochen-
ta para volverse de cardcter estructural en muchos paises, entre
otras cuestiones, por el incremento de la deuda externa y la impo-
sibilidad de pagarla los paises subdesarrollados, en particular los
latinoamericanos.

Bajo esta perspectiva se inici6 un proceso creciente de internacio-
nalizacion de la economia mundial, la instauracién de una nueva
divisién internacional del trabajo, nuevas relaciones entre capital-
trabajo y la definicion de un nuevo papel del Estado, lo cual ha lle-
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vado a la fisonomia actual del capitalismo a denominarse como
“globalizaciéon econémica”, es decir, la forma que toma éste en su
transito hacia un nuevo modelo de acumulacién.

El nuevo nivel de internacionalizacién de la economia mundial
lleva a redefinir no sélo las nuevas relaciones de fuerza entre las
grandes potencias —las cuales tienden a establecer grandes bloques
geoecondémicos en su afan hegemonista—, sino la forma de incor-
porar los diferentes paises y regiones al comercio internacional y a
las corrientes de mercancias, capitales y fuerza de trabajo. En este
sentido, el papel estratégico de los paises subdesarrollados ya no
deriva principalmente de sus materias primas y productos agricolas,
sino de ser fuente de trabajo barato.

Ahora bien, la migracién de trabajadores ha adquirido la forma de
un mercado mundial de fuerza de trabajo, un verdadero ejército industrial de
reserva que puede ser reclutado en cualquier parte del mundo, presentando-
se una verdadera explosion de las corrientes migratorias, siendo ésta
uno de los elementos de la “globalizacién econémica”.

La actual explosion migratoria constituye la continuacion directa
de un proceso iniciado en el siglo xix y retomado en la segunda pos-
guerra en la que Estados Unidos, Europa Occidental y otros centros
secundarios de acumulacion capitalista, ante problemas de escasez de
sus propios ejércitos industriales de reserva, tuvieron que recurrir a
trabajadores migratorios. Proceso con caracteristicas diferentes pero
que debe ser considerado como un mismo movimiento cuya logica se
inscribe en la consolidacién de un mercado mundial, sobre la base de
la internacionalizacion de la produccion.

La migracién internacional
y el desarrollo del capitalismo en el siglo xix

La migraciéon de trabajadores que se produce en el marco de las
economias capitalistas, adquiere caracteristicas especificas deriva-
das de la particular forma de organizacién de los procesos produc-
tivos, constituyendo uno de sus elementos estructurales. Estas ca-
racteristicas estan vinculadas directamente a los requerimientos de
la acumulacién. De este modo, las necesarias y profundas transfor-
maciones que de manera permanente debe enfrentar el capitalis-
mo son los elementos que le asignan a la migracion su dimension y
su permanencia.
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Asi, durante el siglo xix, el desarrollo del capitalismo forzé la
redefinicién econémica y politica de los espacios geograficos que
jugaron un papel relevante en la expulsion y atraccion de la pobla-
cién. La migracién fue el elemento central que favoreci6 la inter-
nacionalizacién de la produccién, asimismo aceler6 las formas de
proletarizacion y potencié los posibles mercados de consumo. La
salida de los excedentes a la poblacion principalmente europea era
parte de un proceso més amplio de movimiento de capitales y mer-
cancias, que expresaban en conjunto la l6gica y dindmica del desa-
rrollo del capitalismo a nivel mundial, y sentaban las bases para
fortalecer el mercado mundial y la internacionalizacion de la pro-
duccion.

La emigracién europea al resto del mundo durante el siglo pasa-
do, segin Louis Dollot, arrojo6 cifras muy importantes, estimandose
para el periodo de 1841 a 1880 que 13 millones de personas emigra-
ron del Viejo Mundo. Entre 1871 y 1914 partieron hacia el Nuevo
Mundo un total de 34 millones de europeos, de los cuales se estable-
cieron como colonos cerca de 25 millones.

Las migraciones internacionales desde
la Primera Guerra Mundial hasta la segunda posguerra

Desde que inicia la Primera Guerra Mundial (1914) hasta el principio
de la segunda gran conflagracion, se dio una notable caida de la mi-
gracién como consecuencia de la contraccién del mercado mundial
que alcanz6 su maxima expresion a partir de la crisis de 1929.

Las formas propuestas para la recuperacién capitalista se enfo-
caron hacia el proteccionismo econémico y el nacionalismo politi-
co, marcando a los hombres y a los productos, interrumpiéndose
la internacionalizacién capitalista; ello dio lugar a que los flujos
migratorios del periodo entre guerras se derrumbaran. En el espa-
cio geografico europeo las expulsiones de la poblacién pasaron de:
1400 000 en 1913 a 600 000 en 1927 y tinicamente 100 000 emigran-
tes en 1938.

Los afos siguientes al final de la Segunda Guerra Mundial estan
marcados por una clara expansioén de los fenémenos de internacio-
nalizacién capitalista, acompanado de importantes desplazamien-
tos de trabajadores, traduciéndose asi en el antecedente directo de
la actual expulsion migratoria.
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Al presentarse un nuevo patrén de acumulacién y cambios en la
divisién internacional del trabajo, también surgen nuevas 4reas de
generacion de sobrepoblacién. Las migraciones partiran, salvo algu-
nas excepciones, de aquellas regiones de incorporacion tardia al ca-
pitalismo y si bien sus flujos se mantienen bajo la l6gica de la acu-
mulacion, sus efectos sobre los procesos de internacionalizacion
alcanzaran niveles sin precedentes.

El patrén migratorio en los afos de la segunda posguerra presen-
ta, a diferencia del siglo xix, un movimiento distinto al movimiento
del capital. Los desplazamientos humanos salen de regiones menos
desarrolladas y el capital circula prioritariamente en las naciones de-
sarrolladas. Los polos de expulsion no son homogéneos, si bien todos
ellos responden a la caracterizacién de atrasados. Por un lado se en-
cuentra una fuerte presencia intracontinental europea, es decir de
paises mediterraneos hacia el occidente y norte de Europa. Otro con-
tingente importante se podria denominar como de sustrato “colonial”,
hacia los antiguos imperios (Gran Bretafna y Francia) y, por tltimo,
desplazamientos que provenian claramente de paises periféricos ha-
cia el centro (Estados Unidos y Canada fundamentalmente). Se trato
de desplazamientos cortos, en muchas ocasiones de paises fronteri-
zos y compuestos basicamente por trabajadores no calificados, varo-
nes jovenes y campesinos. Dichos flujos se iniciaron bajo el esquema
de la estancia temporal, sin embargo poco a poco fueron integrando-
se a las economias receptoras al posibilitarse la reunificacion familiar,
con lo cual se empezaron a desdibujar las barreras geograficas y de
raza, cuyos efectos contradictorios se haran sentir plenamente en los
momentos actuales.

La crisis de los setenta
y la “nueva divisién internacional del trabajo”

A partir de 1965 los paises industrializados empezaron a enfrentar
decrementos en los niveles de ganacia. Por eso se instrument6 una
nueva forma de inversion extranjera directa, a través del desplaza-
miento de industrias cuyos destinatarios fueron los paises subde-
sarrollados.

Esta nueva tendencia del capitalismo, denominada “nueva divi-
sién internacional del trabajo”, tuvo como objetivo colocar los exce-
dentes de capital pero sin posibilidades de realizacién de sus pro-
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pias economias al interior y aprovechar las extraordinarias condicio-
nes de baratura de la fuerza de trabajo, asi como de regimenes fisca-
les méas elasticos con apoyos estatales para la creacién de infraes-
tructura. De esta forma se pretendia recuperar los niveles de
competitividad a nivel mundial y revertir la tendencia decreciente
de la tasa de ganancia.

Por consiguiente, incorporar a las regiones menos desarrolla-
das como aparatos productivos complementarios de los procesos
de acumulacién y valorizacién del capital favorecié un proceso que
marcaria una nueva fase de la economia mundial. Es decir, aumen-
ta la interdependencia de las economias nacionales, se profundiza
en laintegracion de los mercados y se articula a la fuerza de trabajo
con los procesos de internacionalizacion a través de la migracién y
de la propia fuerza de trabajo ligada directamente a las corporacio-
nes multinacionales en los paises menos desarrollados, asi pues
destaca el caso de los Estados Unidos que export6 3.4 millones de
empleos manufactureros.

En consecuencia, la migraciéon de trabajadores empezara a ad-
quirir caracteristicas diferentes a las presentadas en periodos ante-
riores, toma forma un mercado de trabajo articulado con los procesos
de internacionalizacién de la plusvalia que ahora tiene dimensiones
mundiales. La l6gica de este nuevo proceso es que los paises desarro-
llados han ido agotando su ejército industrial de reserva, de tal suerte que
requieren ampliar las formas de captacion del trabajo a nivel inter-
nacional. La mano de obra podrd ser explotada tanto in situ (en el lugar
de origen de los trabajadores) a partir de las inversiones extranjeras di-
rectas, como directamente a través de los desplazamientos hacia las naciones
receptoras, mediante la migracion. Este momento histérico, desde prin-
cipios de los ochenta, marcaré la nueva tendencia migratoria donde
la mano de obra ahora se encuentra disponible bajo la forma de un
mercado mundial de fuerza de trabajo, un verdadero ejército industrial de
reserva que puede ser reclutado en cualquier parte del mundo, y apoyado
con el desarrollo impresionante de los transportes y las comunicacio-
nes que hacen maés faciles y baratos los desplazamientos humanos.
Esta fuerza laboral transnacional va a estar conformada por un ejército obrero
en activo y un ejército industrial de reserva mundiales.

Este fendmeno actualmente tiene las proporciones de una ver-
dadera “explosién migratoria”, debe ser explicado en el marco de la
crisis de los anos setenta, de las exigencias de la revolucion cientifi-
co-tecnolégica, de la “globalizacién tecnolégica” y del cese de la
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Guerra Fria. Por tanto se convierte, por su magnitud y permanencia,
en uno de los graves retos de nuestro siglo, puesto que el mundo en-
frenta el conflicto de una mayor expulsiéon y menores posibilidades
de absorcion, por parte de los polos dinamicos de desarrollo.

De acuerdo con las cifras del Banco Mundial, se calcula que la
migracion internacional neta para el periodo de 1985 a 1990 fue de 80
millones de personas en el total de paises receptores, pudiendo llegar
a los 100 milllones en los afnos siguientes, si se toma en cuenta los
desplazados de la ex urss. El dramatico incremento demogréfico en
las altimas tres décadas, sobre todo en el grupo de jévenes trabajado-
res de paises subdesarrollados y por tanto con una mayor propension
a migrar, fue de 58.8%, es decir cerca de 658 millones de personas. En
tanto que la poblacion econémicamente activa de los paises desarro-
llados se incrementd Ginicamente en un 22.8%, lo cual significa unos
109 millones de personas.

Por otro lado, los abismos econémicos entre el mundo subde-
sarrollado y los paises industrializados, asi como de los paises
exportadores de petréleo (aun cuando estos altimos presentan
economias mas cercanas a los paises del Tercer Mundo) y los nue-
vos centros de industrializacion situados en el sudeste asiatico,
presentan un fuerte dinamismo econ6émico, convirtiéndose en los
polos de atraccién por excelencia. Los extraordinarios avances en
los transportes y las comunicaciones hacen posible que los flujos
migratorios puedan desplazarse de un continente a otro con ma-
yor facilidad que antes. Otro factor importante en relaciéon con la
migracion internacional, se deriva de las consecuencias del fin de
la Guerra Fria, con su secuela de refugiados que difuminan la fron-
tera entre migrantes politicos y migrantes econémicos. De acuer-
do al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos, este conjunto se encuentra alrededor de los 17 millones de
personas.

Los polos actuales de atraccion
de la migracién internacional

El desarrollo del capitalismo ha dado lugar al surgimiento de nue-
vos polos de atraccion de poblacién, concentrados en unas cuantas
regiones cuyas caracteristicas se enmarcan en un acelerado dina-
mismo econémico: la regién de Europa Occidental y Norteamérica
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(Estados Unidos y Canad4) absorbe entre 13 y 15 millones de per-
sonas. El Medio Oriente y Asia, con 15 millones de extranjeros; la
regién petrolera del Golfo Arabigo-Pérsico con 7 millones. En el
norte de Africa destaca Libia con una fuerza de traba]0 extranjera
de aproximadamente un millén de personas, asi como Australia,
aunque con menor concentracién de migrantes.

En Latinoamérica, tanto Argentina como Venezuela se desta-
can en las décadas de los sesenta, setenta, incluso los ochenta —anos
de recesion y estancamiento de los flujos migratorios—, como po-
los de atraccién. Argentina fue hasta los ochenta el pais de mayor
atraccién del Cono Sur cuyos inmigrantes provenian de Paraguay,
Bolivia, Uruguay y Chile. Por su parte Venezuela fue el destino de
una importante migracién colombiana, peruana, ecuatoriana y do-
minicana, encontrandose en la primera el 6.8% de la poblacion total
de extranjeros, en tanto que en la segunda la relacién es de 7.2%. A
partir de los noventa la migracién hacia estos paises disminuye;
los migrantes colombianos, ecuatorianos, peruanos y otros,
incrementan sus flujos hacia Estados Unidos y Europa. Por consi-
guiente América Latina se puede caracterizar como una region con
graves problemas econémicos, politicos y sociales, ademas se ha
convertido en polo de expulsién mas que de atracciéon de fuerza de
trabajo, incluso en el caso de Venezuela y, sobre todo recientemen-
te, en Argentina.

Una tendencia novedosa se observa en ciertos paises del Cari-
be, incluyendo Bahamas, Islas Virgenes e Islas Caiman, que de ser
exportadores netos ahora son importadores de trabajadores mi-
gratorios, en virtud del desarrollo del turismo y de los servicios
financieros.

Es interesante destacar la situacion de la llamada region del
sub Sahara, que promueve una migracion calculada en 35 millones
de personas y cuyos polos mas importantes de atraccién no sélo
siguen la tendencia tradicional hacia ciertos paises europeos, sino
que actualmente ha incrementado su desplazamiento al interior
del continente africano, tanto por razones politicas como econémi-
cas. La migracion fluye basicamente hacia el occidente de Africa,
siendo Costa de Marfil (que ha sustituido actualmente a Ghana) y
Nigeria los mayores centros de poblacién migrante, junto con la
Republica de Sudéafrica, asi como Kenya (que importa mayormen-
te trabajo calificado de Uganda) y Zaire, por sus importantes depo-
sitos minerales.
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En cuanto a Japén, si bien no parece incorporarse en la misma
magnitud a una clara dindmica migratoria de atraccién, debido a
sus determinantes culturales que lo colocan en una posicién contra-
ria a la incorporacién de trabajadores extranjeros en su economia, el
lento crecimiento de su fuerza de trabajo ha dado lugar a problemas
importantes para cubrir algunos puestos de menor calificacién y ha
producido presiones hacia arriba del salario, especialmente en larama
de la construccién y en los sectores considerados sucios y peligrosos.
De acuerdo con el Banco Mundial, algunos trabajadores latinoame-
ricanos de ascendencia japonesa, particularmente de Brasil, se han
contratado como trabajadores en el Jap6n en una cantidad de 30 a 50
mil personas. Ademas se observa el crecimiento de una migracién
indocumentada, en su mayoria mujeres, cuyo ntmero se situaba, a
mitad de la década de los ochenta, en 300 mil personas.

La llamada region del Golfo-Oriente Medio compuesta por
Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Omar, Qatar y
Bahrain son un importante foco de absorcién de trabajo migrante,
en funcién de su destacado papel como productores mundiales de
petréleo. En 1970, se contabilizaron 884 mil migrantes; para 1975
eran 1.9 millones y en 1985 alcanzaron la cifra de 7.2 millones de
extranjeros, de los cuales 5.1 millones eran trabajadores, lo que cons-
tituia en promedio el 70% de la fuerza de trabajo de la region. Si
bien fueron en su mayoria trabajadores arabes, parece que la ten-
dencia actual es que el componente mas importante proviene de la
region asiatica.

Respecto a la regién asidtica destacan Hong Kong, Singapur
Malasia, Taiwan, Corea del Sur y Brunei como centros que atraen
poblacién extranjera, no sélo por su dinamismo econémico, sino por
la destacada participacién de las mujeres en el mercado de trabajo
que ha llevado a una baja significativa de la fertilidad, produciéndo-
se una demanda adicional de trabajadoras domésticas.

Conviene hacer un paréntesis aqui, para mencionar que la migra-
cion laboral internacional en todas estas regiones contiene un alto com-
ponente de mujeres, el cual alcanza en muchos casos més del 50% del
total de inmigrantes. Se trata, segtin diversos autores, de un fenéme-
no de feminizacién de la migracién internacional actual.

Haciendo un balance, se puede decir que los diez paises de in-
migracion mas importantes entre 1985 y 1990 fueron: Estados Unidos,
seguido de Austraha, Canad4, Arabia Saudita, Costa de Marfil, Fran-
cia, Emiratos Arabes Unidos, Hong Kong, Paises Bajos y la Republica
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Federal Alemana. Todos ellos, exceptuando Costa de Marfil, presen-
taron como promedio un producto nacional bruto per capita mayor
alos 6 900 dolares en 1987. Ahora bien, si los englobamos por regio-
nes, se observa que el crecimiento del Producto Interno Bruto (ris)
real per capita entre 1980 y 1989 fue el siguiente: paises industria-
lizados 2.3, Asia oriental 6.2 y Asia meridional 3.0.

Los principales paises expulsores de migrantes

Los diez paises expulsores mas importantes del mismo periodo
(1985-1990) fueron: México, como principal exportador de fuerza
de trabajo (y aunque entran trabajadores centroamericanos a este
pais, principalmente guatemaltecos, la cantidad es muy pequena,
éstos reciben la misma agresion que sus contrapartes mexicanos en
Estados Unidos), Filipinas, Libano, China, Pakistédn, India, El Sal-
vador, Colombia, Sri Lanka y Reptiblica de Corea. La caracteristica
principal de este bloque de paises es que se encuentran entre los
llamados paises periféricos, con grandes excedentes de poblacién,
con un incremento del 58.8% de la Poblacién Econémicamente
Activa (Pea) entre 1970 y 1990, segtin cifras de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (oIT), y con grandes dificultades en los ni-
veles de crecimiento del piB per cdpita: América Latina y el Caribe
-0.4, Africa al sur del Sahara -1.2, paises en desarrollo 1.6. La mayo-
ria de ellos se encuentran inmersos en procesos de reajuste econo-
mico, poniendo en préctica politicas econémicas cuyo eje principal
es la apertura comercial y la liberalizacion de la economia. Si bien
han alcanzado ciertos objetivos macroeconémicos, como una reduc-
cién importante de la inflacién, no olvidemos que se ha pagado a un
costo social muy elevado; por ejemplo, la caida estrepitosa del salario
real, la mala distribucién del ingreso, la ampliacion del llamado sector
informal de la economia y el desempleo, las endebles democracias y
los desastres ecoldgicos, todas ellas son condiciones que promue-
ven la recreacién del ejército industrial de reserva, una de cuyas
mas claras posibilidades de absorcién productiva se dara a partir
de los circuitos internacionales de capital y migracion.

Los nuevos espacios del trabajo barato mundial se sitGan clara-
mente en los paises del Tercer Mundo. En este sentido, se observa
un movimiento inverso entre capital y migracion respecto de las tendencias
histéricas anteriores: ahora el capital se dirige hacia los paises menos
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desarrollados (a los “mercados emergentes” en la nueva terminolo-
gia) en los que las tasas de ganancia son mayores y donde el traba-
jo posee caracteristicas determinadas de calificacién, disciplina, for-
mas de consumo, etc.; y cuyas diferencias de salario con los paises
desarrollados les permita una mayor extraccion de plusvalia. Los des-
plazamientos humanos siguen acudiendo a las zonas de mayor di-
namismo econémico, ampliadas ahora con la incorporacién de un
conjunto de paises considerados como del Tercer Mundo: los deno-
minados “Cuatro Tigres” y los “Dragones del Asia”, algunos paises
caribenos y africanos. Lo cual ha dado lugar a una verdadera polari-
zacion del Tercer Mundo anterior y al establecimiento del nuevo pa-
pel de los paises subdesarrollados, una de cuyas formas de integra-
cién al Nuevo Orden Mundial se realizara a través de su fuerza de
trabajo barata y de las inversiones extranjeras directas.

Sin embargo, no todos los paises que presentan excedentes de
poblacidn seran sujetos de atencién por parte de los paises desarro-
llados. Sélo aquellos cuyas condiciones de infraestructura, de cali-
dad de su fuerza de trabajo, de estabilidad econémica y politica y de
ajustes fiscales tendran la posibilidad de incorporarse productiva-
mente a los circuitos internacionales. En este sentido, una gran canti-
dad de paises africanos, asiaticos y latinoamericanos no lograran inte-
grarse en dicho proceso, mas bien se veran marginados, lo que puede
traducirse en un verdadero caos de migrantes indocumentados.

La migracion internacional y los modelos de integracion
econdémica regional en el Continente Americano

Como se ha mencionado, en el proceso de “globalizacién econémica”,
la migracién transnacional asume un papel fundamental como ejérci-
to mundial de reserva. Pero en términos regionales, la insercién de
esta fuerza laboral asume caracteristicas especificas de acuerdo con
los modelos de integracién econémica regional dentro de la tenden-
cia a la conformacién de grandes bloques geoeconémicos y sus areas
de influencia (la Comunidad Europea, con Alemania a la cabeza; el
area Norteamericana de Libre Comercio hegemonizada por Estados
Unidos, y la Cuenca del Pacifico, como lider Japon).

El modelo europeo ha tendido a integrar la fuerza laboral de
los paises que constituyen la Comunidad Europea, aunque no la
de los paises fuera de ella y que aportan inmigrantes a la misma,
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para los cuales se establecen otros mecanismos de incorporacién
—de manera individual o corporativa—. Y, aun de exclusion, si se
trata de inmigrantes indocumentados, para lo cual se establecen
nuevas leyes en algunos casos discriminatorias y xenofébicas, como
la reciente ley aprobada en Francia.

En el caso norteamericano, el modelo de integracién econémica
regional esta basado en la circulacién de capital y de intercambio
comercial, pero no en laintegracién de la fuerza laboral. Por lo tanto,
esta integracion necesariamente tiene un impacto importante y com-
plejo sobre el movimiento de pueblos en el continente, y en particu-
lar en el area comprendida por México y los paises de Centroamérica
y el Caribe que constituyen el principal escenario del fenémeno mi-
gratorio transnacional, no sélo hemisférico sino mundial.

En el proceso de integracién regional en el Continente America-
no, la mayoria de las naciones han venido impulsando el estableci-
miento o reforzamiento de alianzas estratégicas entre dos o mas pai-
ses para aprovechar o constituir ventajas comparativas en términos
regionales o subregionales, como mecanismos que les permitan una
mejor relacién o integracién econémica con otras regiones y subre-
giones, y en muchos de los casos, buscando a través de ello su inser-
cion al Tratado de Libre Comercio de América del Norte. De hecho,
a partir del acuerdo tomado por los 34 jefes de Estado en la Cumbre
de Las Américas realizada en Miami, Florida, en julio de 1994, para
constituir un Area de Libre Comercio de Las Américas (aLca) para el
ano 2005, estos impulsos se han venido acelerando.

La conformacién de bloques subregionales o la reestructuracion
de bloques ya existentes, se basan casi exclusivamente en el criterio de
integracién comercial. Las materias relativas a la migracion interna-
cional en el seno de estas organizaciones multilaterales no existen en
la mayoria de los casos, empezando por el TLcaN, el Grupo de Rio o
Grupo de los Ocho, el Grupo de los Tres, Caricom, etc.; y cuando los
hay no se concretan en la practica o apenas se han establecido y su
futuro es incierto, como es el caso del Grupo Andino y el MERCOSUR.

Respecto a la idea de articular el tema general de la integraciéon y
la migracion internacional, el Pacto Andino que se formaliz6 en 1969
entre Venezuela, Colombia, Ecuador, Pert, Bolivia y Chile y que se
reactivo en 1989, fue el primer caso que ha incluido explicitamente
un tratamiento directo a este asunto. En lo relativo a esta problema-
tica, dos convenios han intentado buscar lineas coincidentes frente
a la migracién: 1) el Convenio Simén Rodriguez, suscrito en 1973y,
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2) el Estatuto Andino de Migraciones, creado como parte de los es-
fuerzos para fortalecer a este grupo regional en la Comision de los
Acuerdos de Cartagena en 1977.

El primer convenio tenia por objetivo crear un instrumento man-
comunado que sirviera de guia para definir las politicas laborales y
sociales correspondientes al drea andina. La meta principal era bus-
car los medios de acceso a la seguridad social y a otros beneficios
para los trabajadores migrantes de la subregién; aunque el convenio
tuvo un tratamiento a nivel ministerial para cumplir con sus objeti-
vos, nunca llegd a concretarse en la practica. El segundo acuerdo fue
presentado como un esfuerzo para instrumentar los principios pos-
tulados en el primer convenio. Todo esto fue posible gracias a las
oficinas de migracién laboral que tenian como finalidad ayudar a los
migrantes en labtsqueda de oportunidades laborales. Desafortuna-
damente estas provisiones beneficiaban sélo a los trabajadores cali-
ficados, que no representaban al grueso del flujo migratorio. En oc-
tubre de 1992, en una reunién de la Junta del Acuerdo de Cartagena,
reunida en Bogota, Colombia, se acordé avanzar en la concrecién de
medidas legales y acciones conjuntas para dinamizar el tratamiento
de la tematica migratoria laboral internacional a nivel regional, lo
cual sin embargo atn no tiene resultados concretos.

El otro caso donde se ha integrado —al menos en el discurso— la
dimensién migratoria es en el MERCOSUR, conformado por Argentina,
Brasil, Uruguay y Paraguay. De acuerdo con la letra del Tratado de
Asuncioén, firmado en marzo de 1991, a partir de enero de 1995 co-
menczaria a regir un mercado comn, que significaria libre circulacién
de bienes, servicios, capitales y trabajo bajo un arancel externo co-
mun. Sin embargo, en enero de 1994, a un afio de terminar el periodo
de transicion, los gobiernos competitivos ratificaron los plazos origi-
nales, pero ahora para alcanzar una unién aduanera. Aunque tam-
bién este objetivo era excesivo a la luz del cambio en el contexto
internacional que trajo consigo 1994 para las economias latinoame-
ricanas, y especificamente para Argentina, ante la disminucién de la
entrada de capitales. Sin embargo, a partir de la crisis devaluatoria
de diciembre de 1994 en México, los capitales financieros estadouni-
denses decidieron que los “mercados emergentes” de Argentina y
Brasil resultarian més seguros para sus inversiones en 1996.

El futuro del MERCOSUR es atin incierto, y de no menor trascen-
dencia para este futuro son las estrategias externas que los dos so-
cios mayores estan impulsando. El gobierno argentino ha colocado
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en el mismo rango de importancia sus aspiraciones a integrarse al
TLC norteamericano. Y Brasil, por su parte, comenzo6 a impulsar un
nuevo proyecto integracionista: la Asociacion de Libre Comercio de
Sudamérica, una zona de libre comercio cuyo objetivo pareciera ser
la recuperacién de mercados que comenzaron a ser rivalizados por
México, tales como Colombia y Venezuela. A su vez, Brasil, a dife-
rencia de Argentina, promueve una integracion conjunta de los cua-
tro socios del MErcosur al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN).

De hecho, con el proyecto para la integracién del Area de Libre
Comercio de Las Américas, estos esfuerzos integracionistas “desde
abajo” estan perdiendo fuerza, y las condiciones para la insercion
de las naciones latinoamericanas a ALca estard marcada por las con-
diciones impuestas a México cuando se integré al Area Norteame-
ricana de Libre Comercio. En esta perspectiva, Estados Unidos quie-
re imponer en la integraciéon de aLca el modelo seguido con el TLCAN,
en el cual no se incluy6 la dimensién migratoria bajo el supuesto
de que seréd el libre comercio la solucién al problema migratorio a
largo plazo.

Conclusiones

La dimensién migratoria en los intentos integracionistas subregio-
nales del Continente Americano ha estado pues ausente, o s6lo se
ha quedado en el papel de los convenios, sin llegar a concretar
acciones para su instrumentacion; y quedara de plano excluida de
la conformacién de aLca. Mientras tanto, los flujos migratorios in-
ternos e internacionales siguen incrementédndose en todo el conti-
nente, pero en situaciones cada vez mas dificiles para los trabaja-
dores, y en particular para los que buscan insertarse en los mercados
laborales de Estados Unidos y Europa donde se establecen medi-
das legales cada vez més restrictivas, racistas y discriminatorias para
los extranjeros, como la ya mencionada ley francesa y la nueva Ley
de Reforma sobre la Inmigracién Ilegal y la Responsabilidad de los
Inmigrantes, aprobada por el Congreso estadounidense en septiem-
bre de 1996.

Frente a esta situacion, los propios trabajadores migrantes junto
con organizaciones sindicales, de derechos humanos y partidos po-
liticos de todo el continente, han venido exigiendo el respeto a sus
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derechos plenos, y también han impulsado esfuerzos organizativos
a nivel hemisférico para plantear sus demandas en forma conjunta.
En Estados Unidos, Canadé, México y otros paises, se han constitui-
do redes de organizaciones no gubernamentales que plantean las
siguientes demandas:

a) Exigir que los paises de todo el Continente Americano, y del
mundo en general, se adhieran a la convencién que se aprob6
en diciembre de 1990 en la Asamblea General de las Naciones
Unidas en pro de la defensa de los trabajadores migratorios y de
sus familias, mediante la firma y/o ratificaciéon de la misma.

b) Exigir a los gobiernos de los paises, que aprobaron en la Cum-
bre de las Américas (julio de 1994), la creacién del area de libre
comercio de las Américas para el afio 2005, que en las negocia-
ciones del mismo se incluya la dimensién migratoria como par-
te de una agenda social mas amplia.

c) Exigir que los gobiernos de los paises del Cono Sur, y del Pacto
Andino, en cuyos acuerdos de formalizacién de integracion re-
gional se incluy6 la dimensién migratoria, hagan un esfuerzo
para eliminar las trabas que hasta ahora han existido en la ins-
trumentacién de mecanismos de libre circulacién del trabajo.

d) Exigir a los gobiernos de los paises del continente que establez-
can normas de respeto y proteccién al libre transito de las per-
sonas, en especial de los trabajadores, y garantizar todos sus
derechos.

e) Exigir a los gobiernos la creacion de comisiones bilaterales o
multilaterales sobre la violencia en la(s) frontera(s) de los paises
afectados, con la participaciéon de organizaciones no guberna-
mentales, de derechos humanos, como autoridad competente
para investigar la violacién de derechos en dicha(s) zona(s).

f) Exigir a los gobiernos la desmilitarizacién de las fronteras, en
particular la de Estados Unidos-México, las cuales se han venido
reforzando bajo el pretexto de detener la migracién indocumen-
tada y el narcotréfico.

g) Exigir a los gobiernos la elaboracién de politicas que limiten el
uso de la fuerza por parte de los agentes de inmigracion, de pa-
trullas fronterizas y otras instancias policiacas y militares.

h) Exigir al gobierno de Estados Unidos la derogacion de las leyes
de inmigracién, antiterrorismo y la que elimina servicios a las
personas de escasos recursos, aprobadas en 1996, porque crimina-
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lizan la fuerza laboral migrante, haciéndola sujeta a mayor ex-
plotacién, discriminacién y violencia en contra de ella.

i) Exigir a dicho gobierno la derogacion de las estipulaciones de-
nominadas “sanciones a los patrones”, adoptadas desde 1986
en el acta de control y reformas a la inmigracion (Ley Simpson-
Rodino), las cuales prohiben a los patrones contratar trabaja-
dores indocumentados y requieren que aquellos verifiquen que
los nuevos contratados tengan autorizacion para laborar en
Estados Unidos.

j) Apoyar el desarrollo regional de las zonas de expulsion de mano
de obra, por medio de una politica de inversiones crecientes, tan-
to puablicas como privadas, destinados a proyectos de desarrollo
sustentable, con tecnologias apropiadas y que contribuyan a la
recuperacion del ambiente y el mejor aprovechamiento de los re-
cursos renovables y no renovables. Apoyar una mejor canaliza-
cién de las remesas de los trabajadores inmigrantes, con la suma
de otros recursos publicos y privados, para el mejor desarrollo de
infraestructura y proyectos productivos en las comunidades y las
regiones expulsoras de mano de obra.

k) Los trabajadores migrantes, con independencia de su estado
migratorio, deben gozar de los mismos derechos laborales, so-
ciales y de educacién publica gratuita (incluyendo la universita-
ria), respecto de los ciudadanos de los paises receptores.

1) Impulsar una red de organizaciones no gubernamentales a nivel
continental y redes regionales para la defensa de los derechos
de estos trabajadores inmigrantes.
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