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Un indiano en la Corte

de Madrid.

Dionisio de Alsedo

y Herrera y el Memorial
informativo del Consulado
de Lima de 1725

VICTOR PERALTA RUIZ**

s de resaltar el reciente interés por profundizar en la trayecto-
ria del Tribunal del Consulado de Lima cuya historia, desde su
creacion en 1613, abordaron por vez primera Robert Sidney
Smith, Manuel Moreyra Paz-Solddn y Maria Encarnacién Rodri-
guez Vicente.! El estudio de Margarita Sudrez sobre los mercaderes
y banqueros peruanos del siglo XVII y la investigacién de Carmen
Parrén Salas sobre el Consulado de Lima a finales de la colonia han
esclarecido la actuacién auténoma de esta institucion respecto a los
grupos de poder en Sevilla y C4diz.2 Del mismo modo, los andlisis

* Trabajo perteneciente al proyecto BHA2003-02010, financiado por el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia de Esparia.

** Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), Madrid, Espafia.

1 Robert Sidney Smith, EI Indice del Archivo Histérico Nacional del Tribunal del Consulado
de Lima con un estudio histérico de esta institucion, 1948; Manuel Moreyra Paz-Soldén, EI Tri-
bunal del Consulado de Lima. Sus antecedentes y fundacion, 1950; Marfa Encarnacion Rodriguez
Vicente, El Tribunal del Consulado de Lima en la primera mitad del siglo Xvi1, 1960.

2 Margarita Sudrez, Desafios transatldnticos. Mercaderes, banqueros y el estado en el Peri
virreinal, 1600-1700, 2001; Carmen Parrén Salas, De las reformas borbénicas a la Repiiblica: el
Consulado y el comercio maritimo de Lima, 1778-1821, Murcia, 1995.
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de Cristina Ana Mazzeo y Jests Turiso Sebastidn, sobre los grandes
comerciantes criollos y espafoles del siglo xviiI, han contribuido a
esclarecer la trayectoria de algunos destacados miembros del Tribu-
nal.3 Para la primera mitad del siglo XVIII, los cuadernos de juntas
de la institucién mercantil limefia publicados entre 1706 y 1727 por
Manuel Moreyra Paz-Soldan constituyen un material de consulta
imprescindible.* El propésito de este estudio es profundizar en la tra-
yectoria del Tribunal del Consulado durante la crisis definitiva del
sistema de galeones procediendo al andlisis del Memorial informativo
del Consulado de Lima publicado en Madrid en 1725 por Dionisio de
Alsedo y Herrera. Este documento ha sido calificado por Geoffrey
Walker como el mejor de todos los que a lo largo de su vida escribie-
ra este personaje al que, por otro lado, califica de “estudioso mediocre
y que sus obras, en especial su pretensioso Aviso histérico, sumario
grandilocuente de la historia imperial a partir del siglo XV1, son en
su mayor parte enrevesadas y poco fidedignas”.5 Tal afirmacién
ciertamente es bastante subjetiva. Aqui se propone considerar la
vida y la obra de Alsedo y Herrera como un mediador cultural en
un mundo atldntico en pleno proceso de transformacién. La reciente
perspectiva atldntica en la historiografia, como John Elliott sefiala,
ha reconvertido ese océano que antes se veia como una barrera que
separaba a Europa y América en una via continua de comunicacién
e intercambio de gente, de bienes y de ideas entre ambos continen-
tes.® En ese sentido, la visién de Alsedo y Herrera relacionada con
la Carrera de Indias se nutri6 de dos realidades, la espafiola y la
americana, a las que conocia de primera mano por haberlas vivido
en su doble condicién de viajero y servidor administrativo. El Me-
morial informativo es un texto que refleja adecuadamente esta doble
sensibilidad y por eso su anélisis como fuente histérica merece ser
reconsiderado alaluz de los avances historiograficos sobre la econo-
mia colonial de las tltimas tres décadas. El estudio pormenorizado

3 Cristina Ana Mazzeo et al., Los comerciantes limefios a fines del siglo XvIil. Capacidad y
cohesion de una elite 1750-1825, 1999; Jestis Turiso Sebastidn, Comerciantes espaiioles en la Lima
borbénica. Anatomia de una elite de poder (1701-1761), 2002.

4 Manuel Moreyra Paz-Soldan, El Tribunal del Consulado de Lima, tomo I Cuaderno de Jun-
tas (1706-1720), 1956; Manuel Moreyra Paz-Soldén, EI Tribunal del Consulado de Lima, tomo 11
Cuaderno de Juntas (1721-1727), 1959.

5 Geoffrey J. Walker, Politica espafiola y comercio colonial 1700-1789, 1978, p. 11.

6 John Elliott, En busca de la historia atldntica, 2001, p. 20.
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del Memorial permitird apreciar las vicisitudes por la que pasé el
gran comercio limefio durante la etapa de vigencia del Proyecto de
Galeones de 1720, la celebracion de la feria de Portobelo de 1722, el
declive del comercio francés directo, el auge del navio de registro
y el asiento el inglés de negros y la extincién del asiento de la
averia, el almojarifazgo y las alcabalas.”

La trayectoria peruana de Dionisio de Alsedo y Herrera

Casi todos los estudios sobre este personaje han preferido concen-
trarse en su trayectoria como presidente de la Real Audiencia de
Quito (1728-1736) y como gobernador de la provincia de Tierra Fir-
me y presidente de la Real Audiencia de Panam4d (1741-1749).8 Un
estudio reciente destaca el valor de su obra en la confeccién de una
imagen andina del Pert.” Nacido en Madrid en 1690, se inici6 en la
carrera administrativa como oficial de las tesorerias de Cruzada de
Céadiz y Sevilla entre 1704 y 1705. En 1706 el marqués de Mancera,
presidente del Consejo de Italia, lo recomendé ante el marqués de
Castelldosrius con el propésito de acompafarlo en su nuevo des-
tino como virrey del Pert. Fue asi como Alsedo se embarcé por
vez primera a las Indias en el galeén que condujo al nuevo virrey
del Perti y su familia el 10 de marzo de 1706. Pero en Cartagena de
Indias enferm¢ de fiebre y su viaje al Perti qued¢ interrumpido. En
1709 al abordar los galeones del conde de Casa Alegre con destino
a Espafia, éstos fueron atacados y destruidos por la escuadra ingle-
sa del vicealmirante Charles Wager. Alsedo salvé la vida pero al

7 La averfa fue un impuesto sobre las cargas transportadas por los navios para compen-
sar los gastos en que incurria la Corona al facilitar navios de escolta de las flotas y galeones;
el almojarifazgo un impuesto de aduanas, y la alcabala un impuesto sobre la circulacién y
venta de mercancias en un territorio.

8 Carlos Manuel Larrea, El presidente de la Real Audiencia de Quito Dn. Dionisio de Alsedo
y Herrera, 1961; Tamar Herzog, Los ministros de la Audiencia de Quito (1650-1750), 1995, pp. 43-
46; M. Alba, “Cronologfa de los gobernantes de Panama 1510-1932”, en Boletin de la Academia
Panameiia de la Historia, afio III, nim. 8, 1935, pp. 73-74; Argelia Tello Burgos, “Gobierno de
Dionisio de Alsedo y Herrera en el Istmo de Panama (1744-1749)”, en Boletin de la Academia
Panameria de la Historia, afio 3, niims. 25-26, 1981, pp. 126-169.

° Nicanor Dominguez Faura, “La conformacién de la imagen del espacio andino: Geo-
grafia e historia en el Pert colonial (1530-1820). Crénica bibliogréfica”, en Revista Andina,
num. 21, 1993, pp. 214-216.
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comprobar que la pirateria le hacia imposible su regreso a Espaiia
decidi6 pasar a Lima via terrestre desde Cartagena.l?

En Quito, Alsedo conoci6 al obispo Diego Ladrén de Guevara
en los precisos momentos en que éste era nombrado virrey del Pert
tras la repentina muerte del marqués de Castelldosrius. El virrey
“con conocimiento de la inteligencia, préctica y habilidad de dicho
don Dionisio” le nombr6 oficial mayor de su Secretaria de Cdmara
y como tal le incorporé a su comitiva. Al poco tiempo fue propues-
to por el Tribunal de Cuentas de Lima para la plaza de contador
ordenador a la que se agregd la Contaduria general del derecho
de la sisa de todo el virreinato y juramenté dichos puestos ante el
Acuerdo de la Real Audiencia el 12 de enero de 1712. En 1714 cul-
miné por orden del virrey los tanteos y ajustamientos generales de
todas las cajas reales del Perti, que al afio siguiente fueron remitidos
a Espafia bajo el titulo de “Mapas y cdlculos generales del estado
y fruto de la Real Hacienda de Lima”, obra ésta que actualmente
se encuentra extraviada. En 1716 hizo renuncia de los tres puestos
que detentaba debido a una grave enfermedad. Al producirse el
cese como virrey del arzobispo de Quito, Alsedo decidié emprender
el retorno a Espafia.

Obtenida la autorizacién del virrey principe de Santo Buono,
tanto Ladrén de Guevara como Alsedo y Herrera se embarcaron
en el navio la Concordia, el 18 de marzo de 1716 con rumbo a Aca-
pulco. En México, por recomendacién expresa del propio ex virrey,
Alsedo adelant6 su viaje en la flota de los azogues, que partié del
puerto de Veracruz en julio de 1718, para asistir al juicio de residen-
cia a esta autoridad que debia celebrarse en el Consejo de Indias.
Pero al arribar a su destino, Alsedo se enteré del fallecimiento en
la capital mexicana de su amado protector en el Pert, por lo que dio
por concluida su tarea. Su maxima aspiracion personal a partir de
ese momento iba a consistir en presentar ante el Consejo de Indias
su relacién de méritos y servicios, con el propdsito de obtener la
plaza de contador mayor del Tribunal de Cuentas de Lima. La oca-
sién se presentd en 1719, cuando Alsedo conocié al secretario de

10 Las principales aproximaciones biogrificas a este autor se hallan en Manuel de Men-
diburu, Diccionario Histérico-Biogrdfico del Perii, 1931, t. I, pp. 202-205 y Eduardo Julid Marti-
nez, “Apéndice”, en Dionisio de Alsedo y Herrera, Compendio histérico de la provincia, partidos,
ciudades, astilleros, rios y puerto de Guayaquil en las costas del mar del Sur, dedicado al Rey... en su
Real y Supremo Consejo de las Indias, Madrid, 1946.
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Despacho Universal de Marina, Manuel Ferndndez Durdn, a quien
preocupaba la incomunicacién existente entre Tierra Firme y Espa-
fia como resultado de la desaparicién de los navios denominados
de aviso. Este ministro encargé a Alsedo redactar un informe en
que se demostrara la importancia de su restablecimiento. Tal fue
el origen de la obra “Manifiesto sobre la necesidad de restablecer
la comunicacién periédica por medio de los buques llamados de
aviso, que se establecieron el afio de 1605”. Simultdneamente, Al-
sedo confecciond ese mismo afio un opusculo contra el proyectado
cierre y abandono de las minas de azogue de Huancavelica que se
discutfa en las altas esferas indianas, medida que calific6 como erré-
nea, injusta y contraria a la politica mercantil. Ambos manuscritos
que hoy se encuentran perdidos no sélo fueron incorporados a su
relacién de méritos sino que cumplieron el objetivo que les motivé
ya que los navios de aviso! fueron restablecidos ese mismo afio y,
a continuacién, la Corona decidi6 mantener la explotacién del mi-
neral de Huancavelica. El Consejo de Indias elevé consulta al rey el
22 de marzo de 1720 para la concesién de la plaza de contador en
el Perd requerida por Alsedo, pero la solicitud fue denegada “res-
pecto de estar completo el nimero y haverse determinado entonces
que se suprimiesen y no se confiriesen plazas supernumerarias”.'?
En compensacion se le concedi6 el corregimiento de la provincia
de Canta jurando su cargo ante el Consejo de Indias el 21 de abril de
1721. En junio de ese mismo afio emprendi6 su segundo viaje a las
Indias embarcandose en los galeones que comandaba el general Bal-
tazar de Guevara y durante su estadia en Tierra Firme fue testigo
de las irregularidades y obstdculos insalvables que determinaron
el fracaso de la feria de Portobelo.

Alsedo arrib6é a Lima a mediados de 1722 y de inmediato se
dirigi6 a Canta para asumir su puesto de corregidor. Segun relata
él mismo mientras esperaba que su antecesor le trasfiriera el corre-
gimiento supo que

1 Buque correo cuya misién era llevar papeles e informaciones oficiales en el mas breve
plazo posible entre Espafia y América.

12 Biblioteca del Palacio Real (en adelante BPR), I1/1622, Relacién de los méritos, servicios
y circunstancias de don Dionisio de Alsedo y Herrera en diferentes empleos del Real Servicio y 1ilti-
mamente en los de Gobernador y Comandante General de los Reynos de Quito y Tierra Firme, y de
presidente de ambas audiencias, Madrid, 1740, £. 2.
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de resultas de la referida feria (de Portobelo) se havian dirigido expedientes
a aquel Reyno, para la ordenacién de las Ferias de otros futuros galeones, en
cuya vista tuvieron por conveniente el Arzobispo de la Plata, Virrey interino
del Perd, la Real Audiencia, y el Tribunal del Consulado, deputar un Ministro
a esta Corte de la idoneidad, suficiencia y demds partes necesarias, para hacer
a Su Majestad los Informes y Representaciones conducentes al aumento y
conservacion de los Comercios de Espafia y de las Indias, restablecimiento
de las Armadas de Galeones, y confirmacién de los asientos de Haberfas,
Almojarifazgos y Alcabalas.

Es mds, en Lima el virrey Morcillo y los oidores presentaron la
postulacién de Alsedo al puesto de Diputado general del Tribunal
del Consulado ante la Corte de Madrid. En la junta general del
Tribunal celebrada el 10 de enero de 1724 sali6 elegido Alsedo con
108 votos de entre una terna que también integraban el marqués de
Iscar y Gonzalo Cayetano de la Torre.'® Con los plenos poderes que
le confirieron el prior y los dos cénsules del Tribunal del Consulado,
los miembros que conformaban la Junta general del Comercio y el
propio virrey Morcillo, Alsedo partié de Lima a bordo del navio
Nuestra Sefiora de la Concepcién el 5 de febrero de 1724. Morcillo
confié a Alsedo un cajoén cargado de alhajas de obsequio a la reina
Isabel de Farnesio, y ademds “los caxones de un aviso ptblico de
aquellos reynos, los caudales de las bulas y palios de los Arzobispos
de Lima y Charcas, y otras muchas encomiendas para la Inquisi-
cién, Religion y Particulares de estos Reinos”.14

Cabe resaltar la serie de circunstancias coyunturales que fueron
produciéndose en los momentos en que Alsedo se encaminaba a la
metrépoli para defender los intereses de los comerciantes de Lima.
En primer lugar se halla la abdicacién de Felipe V al trono en favor
de su hijo Luis I a principios de 1724, reinado que no iba a durar
mads de seis meses al fallecer éste de una enfermedad y que permitié
a Felipe V recuperar la Corona. En segundo lugar el nombramiento
como virrey del Perti del marqués de Castelfuerte en sustitucion del
virrey obispo Morcillo en marzo de 1723. En tercer lugar, el pleito
legal entre Cddiz y Sevilla por el asunto del traslado de la Casa de
la Contratacién a la primera en 1717, lucha que se iba a prolongar
hasta 1725 cuando el barén de Ripperdd paralizé definitivamente
la vuelta de esta institucién mercantil a Sevilla. Sélo el segundo

13 Manuel Moreyra Paz-Soldan, op. cit., 1959, p. 129.
14 BPR, 11/1622, Relacién de los méritos, f. 2.
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acontecimiento tuvo relacién directa con los asuntos que el dipu-
tado por el Consulado de Lima fue a defender ante el Consejo de
Indias como se verd mds adelante.

Cuenta Alsedo que cuando la nave que le conducia arribé a Tie-
rra Firme “encontré al Marqués de Castelfuerte, Virrey, que pasaba
al Perti, a quien dio cuenta de su viaje y comisiones, y enterado
de ellas, le mando que lo continuase, y que promptamente se em-
barcase en un Aviso de los de la estipulacién con el Consulado de
Cadiz nombrado Nuestra Sefiora del Carmen, que se hallaba surto
en Portovelo” .15 El nuevo virrey habia asegurado a Alsedo que sus
poderes y encargos en nada eran contrarios a las instrucciones con
las que venia investido, afirmacion ésta no tan cierta por la forma
en que aquel actué en el Pert durante sus primeros afios. En su tra-
vesia entre Tierra Firme y La Habana su nave fue atacada sin éxito
por un corsario inglés y ademds un temporal le arrojé a la sonda
de Campeche. Su paso por los puertos de La Habana, Santa Cruz de
Tenerife y Cadiz fue en cambio mds tranquilo. En la capital gadita-
na a la que arribé en mayo de 1725, Alsedo conocié6 al intendente
general de Marina y presidente de la Casa de la Contratacién, José
Patifio, a quien enteré de las comisiones y encargos que se le habian
confiado en Pert. Este puso en conocimiento de la Corte el arribo
de Alsedo con la caja de caudales en obsequio a la reina. Fue el se-
cretario de Estado, marqués de Grimaldo, quien el 17 de mayo de
1725 comunicé a Alsedo, cuando éste se encaminaba a Madrid, que
la reina Isabel de Farnesio le aguardaba en su palacio de Aranjuez.
Por este obsequio y los obstdculos que tuvo que superar durante
su viaje en su defensa, Felipe V le otorg6 la Cruz de Santiago con
la encomienda de Fradel.

E120 de junio de 1725 el Consejo de Indias reconocid los poderes
conferidos a Alsedo por el virrey y las mdximas representaciones
mercantiles limefias. De inmediato, el diputado indiano celebré
entrevistas y reuniones de trabajo con el secretario de Marina e
Indias, Antonio de Sopeiia, y el influyente politico holandés Bar6n
de Ripperdd para poner a ambos al tanto de los asuntos que le
habian traido a la Corte. La mayor dificultad que tuvieron los fun-
cionarios espafioles para entenderse con Alsedo fue la inexistencia
en los archivos de la Secretaria y del Consejo de Indias de algtun
escrito que informara de “semejantes tratados” y negocios con los

15 Ibidem, f. 3.
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comerciantes peruanos. Tal ausencia fue el motivo fundamental por
el que Alsedo se animé a escribir y publicar el Memorial informativo
del Consulado de la Ciudad de los Reyes. El mismo lo relata asf en su
relacién de méritos y servicios:

y con este conocimiento (de no haber memoria, ni documento de semejantes
tratados) escribi el Memorial informativo... de estos asuntos, conducente a
los puntos mds importantes del Real servicio, y de la utilidad ptblica de los
comercios de Esparia y de las Indias; lo di a la estampa, puse el principal en las
reales manos de S.M., y reparti ejemplares en todas las oficinas de la negocia-
cién de aquellos Reinos. Comprendi en aquel Memorial los quince capitulos
que enuncia la Relacién de méritos citada del Presupuesto antecedente, en que
los catorce primeros trataban de las imposiciones, deducciones y aplicaciones
de los derechos Reales que contribuian los comercios, y del origen y forma,
establecimientos y préctica de los asuntos, y el quinceavo, y tltimo, de los vi-
cios y abusos con que se manejaban, en todos los puertos de ambas Américas,
las factorias del asiento estipulado con la Corona de la Gran Bretafia, para la
introduccién de los negros bozales y negociacién de los Navios de permiso,
en las ocasiones de Galeones y Flotas, por espacio de treinta afios.

El impreso que se ha consultado pertenece a la Biblioteca Na-
cional de Madrid."”

El Memorial informativo

Resulta sintomdtico que el Memorial informativo de 1725 propusiera
la defensa de los asientos de la averia, almojarifazgo, alcabalas y
unién de armas en manos del Tribunal del Consulado cuando en
otro memorial, publicado en Lima el 20 de enero de 1684, la misma
institucién implorara el abandono de dichos cobros a cambio “de
cien mil pesos al rey”.1® ;Qué habia ocurrido en los 42 afios que se-
paran a uno y otro documento para pedir soluciones tan distintas?
Como recuerda Margarita Sudrez, en 1684 los comerciantes limefios

16 Ibidem, 3r.

17 Biblioteca Nacional de Madrid (en adelante BN), R/39542. Existe otro ejemplar del
impreso en la Biblioteca Nacional del Perd, citado por Jests Turiso Sebastidn, op. cit., p. 94.
El manuscrito se encuentra en el Archivo General de Indias (en adelante AGI), Audiencia de
Lima, leg. 519. El documento no es citado en el riguroso recuento bibliografico sobre Alcedo
y Herrera realizado por Francisco Aguilar Pifial, Bibliografia de autores espaiioles del siglo XV1iI,
t. 1, 1981, pp. 116-119.

18 Margarita Sudrez, op. cit., pp. 380-384.
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adujeron que el motivo principal de su pedido era la alteracién de
la “justicia del pacto” que se hallaba detrds de la administracién
de estos cobros unificados entre 1662 y 1664 a consecuencia de los
fraudes generalizados y de la violacién del secreto de los caudales
de los comerciantes limefios en Tierra Firme. Pero también existian
motivos econdmicos que quedaban bien reflejados en el propio Me-
morial cuando se hacia referencia a la contribucién realizada a la
Real Hacienda por el Consulado desde 1662 cuyo monto total as-
cendia a 11 010 841 pesos. La preocupacion se centraba no tanto en
el cobro de las averias como en la recaudacién de los almojarifaz-
gos y las alcabalas en donde se aducia pérdidas superiores a los
540 000 pesos que el Tribunal habia abonado de su propio peculio.
Segin Pérez-Mallaina y Torres Ferndndez el problema estaba en
que la averia se recaudaba sélo cuando arribaban los galeones a
Portobelo, mientras que el pago de los almojarifazgos y alcabalas
debfia efectuarse indefectiblemente cada afio. Para financiar el costo
total del asiento, el Tribunal fue autorizado a cobrar en el sitio de
Boquerén el 7 por ciento sobre las mercancias transportadas a la
feria de Portobelo, pero esta recaudacién a mediados de la década
de 1680 se habia reducido debido a la presencia de los corsarios
ingleses y la consiguiente reduccién del comercio de cabotaje.!® El
resultado era que lo recaudado por el Tribunal alcanzaba exclusi-
vamente para cubrir las averfas del norte y del sur, pero no el resto
de los asientos. Por eso el pretendido abandono del asiento por
parte del Tribunal debe entenderse como una medida de presién
mas que un deseo verdadero. Los comerciantes limefios y el propio
Consejo de Indias sabian que la vuelta de este cobro a los oficiales
reales motivaria una mayor crisis de la Real Hacienda. El verdade-
ro objetivo del Memorial de 1684 redactado por los miembros del
Tribunal fue, en consecuencia, lograr que la Corona aceptara firmar
un nuevo asiento que debia contemplar los problemas coyunturales
que estaban afectando las rentas obtenidas por los comerciantes
limefios. El Consejo rechazé las exigencias del Memorial de 1684 y
el resultado fue el inicio del boicot de los comerciantes limefios a
la feria de Portobelo, cuyo resultado fue el retraso en el arribo de la
Armada del Sur con la consiguiente pérdida econémica que ello
conllevaba para los galeonistas.

19 Pablo E. Pérez-Mallaina y Bibiano Torres Ramirez, La Armada del Mar del Sur, 1987,
pp. 161-162.
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La medida de presién efectuada por los comerciantes limefios
tuvo el final deseado por ellos en 1690 con la firma de un nuevo
asiento entre el Tribunal del Consulado y el virrey Conde de la
Monclova. Este tltimo acepté las demandas de los comerciantes y
el cobro anual de los almojarifazgos fue reducido a la mitad, man-
teniéndose en cambio los cobros de la averia del sur y de la alcabala
en los niveles acordados en 1664. Los comerciantes limefios ademds
consiguieron otra victoria adicional al aceptar el virrey la vigencia
del nuevo asiento por dos armadas luego del cual debia negociarse
otra capitulacién. La Real Hacienda era la principal afectada por
este acuerdo pero aun asi el nuevo asiento se consideré ventajoso
por ambas partes. La segunda armada del asiento se cumplié con
la llegada a Portobelo del galeén que partié de Cadiz en 1706 al
mando de José Ferndndez Santilldn. Por eso al concluirse la feria
de ese afio, el Tribunal presioné al virrey Marqués de Castelldos-
rius para negociar las nuevas condiciones de los asientos tal como
se habia estipulado. El nuevo asiento fue firmado en 1709 en con-
diciones todavia mds ventajosas para el Consulado para evitar la
amenaza lanzada por los comerciantes limefios de no concurrir a
la referida feria. Pérez-Mallaina y Torres Ferndndez han resumido
del siguiente modo las caracteristicas de la nueva capitulacién: “la
averia del sur permanecia inalterable en 100 000 pesos por armada,
mientras que el pago anual de las alcabalas y almojarifazgos juntos,
s6lo alcanzaba los 204 449 pesos en afio en que hubiese galeones
y tan sélo 116 000 pesos si no se producia la feria de Portobelo” .20
Este triunfo de los limefios fue efimero porque la Corona lejos de
confirmar este asiento dispuso su anulacién el 26 de enero de 1713
por considerar que iba contra sus intereses que la averia se siguiera
pagando por Armadas y no anualmente como ya habia aceptado el
Consulado de México, ademds tomando en consideracién que “la
provincia de Lima en cuya jurisdiccién el Consulado ha percibi-
do diariamente los reales derechos, es mucho mayor en distancia,
comercio y riqueza que la de México”.?! Esta decisién generé un
delicado problema de interinidad en el cobro de los asientos que de
modo extraoficial siguieron bajo la responsabilidad del Tribunal.
Debido a que no se celebré ninguna feria en Portobelo desde 1706
no hubo problemas con el pago de la averia de la armada que ha-

20 Jbidem, pp. 167-168.
2 Manuel Moreyra Paz-Soldén, op. cit., 1959, p. 28.
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bria supuesto un desembolso de 581 250 pesos. No obstante, existia
pendiente una deuda antigua por los derechos atrasados de alca-
balas, almojarifazgos, donativo gracioso y la averia del sur y del
norte cuyo monto ascendia en 1707 a 719 084 pesos y cuya solucién
iba a ser determinante en la actuacion de la Junta de Comerciantes
a partir de 1718.22 En el caso de los impuestos de almojarifazgos
y alcabalas el Consulado siguié cobrandolos tanto al comercio de
cabotaje como a las entradas oficiales de mercancias provenientes
de los bajeles franceses que surcaban la costa del Pacifico. El virrey
Ladrén de Guevara informé a la Corona que entre 1711 y 1713 se
habian recaudado 138 318 pesos y 15 209 pesos, respectivamente,
en concepto de alcabala y almojarifazgo como resultado del tréafico
legal de las mercancias introducidas por las naves francesas que era
una minima parte del significativo contrabando introducido por
los puertos de Pisco y Arica.?® Pese a la suspension del asiento, el
Consulado no dej6 de recolectar las alcabalas y los almojarifazgos
y se sabe por el cuaderno de juntas que por auto del 4 de mayo de
1718 el Tribunal nombré a José de Garazatua administrador de esos
reales derechos.

En 1717, Felipe V dispuso la reanudacién del sistema de flotas
y galeones. La novedad era que por la paz de Utrecht de 1714 el
viejo sistema mercantil ideado por los Habsburgo debia tolerar
el derecho de Inglaterra de enviar a Indias un navio anual de per-
miso ademds de hacerse cargo esta misma potencia del asiento de
negros. Por lo demds esta decisiéon directamente iba a poner fin a
la intervencién de Francia en las rutas transatldnticas que condujo
a la hegemonia de los buques galos en la mar del Sur y el Caribe
durante las dos primeras décadas del siglo XVvII1.2> Como resultado
de los acuerdos de Utrecht la Compafiia de la Mar del Sur inglesa
obtuvo la cobertura legal que requeria para intensificar su comer-
cio con las Indias. El virrey del Pert de inmediato comunicé al
Consulado la decisién de la Corona de restablecer la Carrera
de Indias con el fin de que éstos aprestaran la Armada del Sur y
prepararan los caudales de plata, oro y otras mercancias a enviarse

2 Manuel Moreyra Paz-Soldén, op. cit., 1956, p. 313.

2 Geoffrey J. Walker, op. cit., 1978, p. 176.

2 [bidem, pp. 306-307.

% En relacién con el intento francés de reformar en su propio beneficio el sistema comer-
cial entre Espafia y América durante la Guerra de Sucesién, ver Pablo Emilio Pérez-Mallaina
Bueno, Politica naval espafiola en el Atldntico 1700-1715, 1982, pp. 270-271.
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a la feria. Los comerciantes limefios en su junta saludaron cortés-
mente la reanudacién de la feria de Portobelo tras haber quedado
ésta interrumpida desde 1706, pero advirtieron sus dudas acerca
del éxito de la empresa borbénica de promover los productos es-
pafioles. Estos hicieron saber al virrey que el virreinato se hallaba
inundado de mercancias procedentes del contrabando de los bajeles
franceses, que las naves de la Armada del Sur se hallaban practi-
camente inservibles y, por tltimo, que no existia ningtn acuerdo
vigente en torno a la recaudacion del asiento de la averia. Ante estos
imponderables el Consulado limefio aconsejé al virrey aplazar el
envio de la Armada del Sur a Tierra Firme al menos hasta septiem-
bre de 1720. La entrada en vigor este tltimo afio del Real Proyecto
de Galeones hizo inevitable la celebracién de la feria de Portobelo
a la que los comerciantes limefios en realidad temfan por compro-
meter los beneficios que les seguia reportando el privilegio de los
asientos. El proyecto comprometié a la Corona a proporcionar un
nimero apreciable de buques de guerra para escoltar a sus navios
mercantes y en contrapartida se limito el tiempo de estancia de es-
tas embarcaciones en las Indias. Los galeones debian completar sus
operaciones en Cartagena y Portobelo en un méximo de 50 dias y
tan s6lo se permitfa una escala de quince dias en La Habana. Como
dice Geoffrey Walker, el Real Proyecto expuso con claridad las in-
tenciones econémicas de los Borbones “cuyo fin era sencillamente
promover las exportaciones espafiolas y no mitigar los impuestos
como acto de indulgencia” .26

El Consulado de Lima fue informado por el virrey el 19 de julio
de 1721 que los galeones de Cédiz, al mando de Baltasar de Gueva-
ra, habian partido de Cédiz y que la Armada del Sur debia partir
lo mds pronto posible a Tierra Firme. En esta ocasion fue esta corpo-
racion la que mostré su interés en celebrar un nuevo asiento de la
averia con la autoridad virreinal, sobre todo porque el Proyecto
de Galeones dispuso que el cobro de los impuestos recayera pre-
ferentemente en los oficiales reales.?” Las negociaciones entre los
comerciantes y el virrey Diego Morcillo se hicieron de forma acele-
rada y concluyeron con la firma del nuevo asiento el 24 de enero de
1722, cuyo resultado en apariencia era favorable a los intereses
de la Real Hacienda. En efecto, la averia fue aumentada en un 50

2 Geoffrey J. Walker, op. cit., p. 145.
7 Pablo Pérez-Mallaina y Bibiano Torres Fernandez, op. cit., p. 168.
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Particién del Virreinato del Perd, con la creacién del de la Nueva Granada, proyectado para

-
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dar mayor cohesi6én defensiva al istmo y las costas del Caribe.

Fuente: Luis Navarro Garcia (coord.), Historia General de Esparia y América, t. XI (1), Madrid, Rialp, 1983,

p. 648.
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por ciento segtin estipulaba el Proyecto de Galeones aunque se
dispuso que su pago se siguiera haciendo en cuotas fijas de 150 000
pesos por cada Armada y no anualmente como sefialaba el mismo
reglamento. A cambio del aumento de la averia, el Consulado ob-
tuvo el aplazamiento de la deuda antigua derivada del atraso en el
pago de los asientos y cuyo monto ascendia a 719 084 pesos. Para
llegar a esta transaccién el virrey tuvo que reconocer que la deu-
da no debian pagarla los comerciantes con su propio peculio sino
que debia obtenerse de los futuros caudales y frutos que se trasla-
daran a Tierra Firme. Continuando ese principio se acordé que la
referida deuda debia irse abonando a la Corona en el transcurso
de las cuatro armadas que siguieran a la de 1722 con el producto de
un nuevo impuesto del dos por ciento sobre la plata y medio por
ciento del oro que se condujeran del Pert a Tierra Firme. Como se
consigna en el Memorial era “imposible otro cualquier arbitrio para
facilitarla, sin sentimiento de el Comercio, por ser debito antiguo,
causado por deudores que ya fallecieron, y le avian contraido en
el tiempo que era mas copioso el numero de Comerciantes, y de
distinta reputacién y fuerza sus caudales”.?® La solucién dada en
el asiento de 1722 al problema de la deuda antigua fue vital para
acabar con el obstdculo principal que pusieron los comerciantes
para viajar a Portobelo al garantizarse que sus mercancias no serian
confiscadas por los oficiales reales.? Pérez-Mallaina y Torres Fer-
nandez han calculado que por esta nueva capitulacién la cantidad
que los limefios debian abonar a la Corona resultaba inferior en
60 000 pesos al asiento acordado en 1664.% Fue este el motivo por el
que Luis I mediante la real cédula de 13 de junio de 1724 anulé por
segunda vez el asiento acordado entre los comerciantes y el virrey
y dispuso que, en adelante, los impuestos de la averia, alcabalas y
almojarifazgos fueran recaudados por los oficiales reales. Al mismo
tiempo se autorizaba al oidor de Lima, Alvaro de Navia y Bolafios,
y su homénimo de Panamd, Gaspar Pérez Buelta, a evaluar la ac-
tuacién del Consulado en la gestién de los asientos y averiguar las
irregularidades detrds del contrato de los asientos de 1722. Ambas
decisiones motivaron que el Consulado de Lima, con la anuencia

2 Dionisio de Alsedo y Herrera, Memorial informativo del Consulado de la Ciudad de los
Reyes sobre diferentes puntos tocantes al estado de la Real Hacienda, Comercio, 1725, p. 18.

2 Moreyra-Paz Soldén, op. cit., t. I, p. 314 y t. 1L, p. 24.

30 Jbidem, t. 11, p. 169.
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del virrey Morcillo, decidiera enviar a la Corte de Madrid a un
diputado general para hacer la defensa de su actuacién y amor al
real servicio ante las autoridades indianas.

Dionisio de Alsedo y Herrera empezé el Memorial con la tipica
lamentacién que caracteriza a este tipo de escritos arbitristas en los
que se pretende arrancar un beneficio real a costa de exagerar las
adversidades. En el primer capitulo, el Tribunal del Consulado y
la Junta de Comercio atribuyen su “decadencia” a una serie de fac-
tores coyunturales que la historiografia de la Carrera de Indias ha
venido estudiando con asiduidad en los tltimos afios. Entre estos
problemas se menciona en orden sucesivo los efectos de la guerra
de sucesién en Esparia en el irregular despacho de las armadas, la
presencia de los navios franceses en las costas de la Mar del Sur
que motivan el auge del comercio directo, la participacién ilicita
de las naciones extranjeras en la feria de Portobelo, los continuos
ataques a la jurisdiccién de los ministros del Consulado por parte
de los oficiales reales de Panama y Portobelo y el contrabando in-
controlable de mercancias realizado por los navios de registro in-
glés en Buenos Aires, por las factorias establecidas por los ingleses
como resultado del asiento de negros y por los comerciantes que
trafican en el puerto de Acapulco. A lo anterior se afiaden dos pro-
blemas adicionales ocurridos en el virreinato del Perti como fueron
la epidemia general que afect6 a los indios destinados a la mita de
Potosi y la falta de agua que entre 1721 y 1723 dificulté la labor
de los minerales.?! Se protestaba igualmente contra los ministros de
Indias que expresaron sus sospechas acerca de la buena fe con que
el Consulado y el virrey Morcillo habian procedido a la firma del
asiento de 1722. El propésito que perseguia el diputado general del
Consulado de Lima era que la Corona restituyera los asientos a esta
institucién “por ser unos mismos los ultimos asientos de averia,
celebrados con el Arzobispo Virrey en 24 de enero del afio de 1722
con los capitulados en 5 de octubre del afio de 1690 con el Virrey
Conde de la Monclava, aprobados por la Real Cedula de 20 de mayo
de 1697”.32 En ambos casos se demandé el reconocimiento por par-
te de la Corona que el pago de tal derecho real debia hacerse en el

31 AcI, Lima 596, asuntos relacionados con problemas del Consulado de Lima; AGI,
Lima, 363, Consulta del Consejo de Indias de 9 de octubre de 1723; Moreyra Paz-Soldan, op.
cit., 1956, pp. 306-316.

% Dionisio de Alsedo y Herrera, op. cit., 1725, p. 139.
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transcurso de las cuatro armadas que se acordaron con el virrey y
no cada afio como proponia el Proyecto de Galeones. Este alegato en
favor de los asientos serd fundamentado en todos los capitulos con
citas y reproducciones de reales érdenes, autos y otros testimonios
legales acordados entre los siglos XVII y XVIII y que son reproducidos
en los mdrgenes del texto.

Entre los capitulos segundo y quinto el Memorial se concentra
en resumir la contribucién del Consulado de Lima en los dmbitos
politico y econémico para resolver los problemas coyunturales que
afectan a la Carrera de Indias desde finales del siglo xV1I. El Tribunal
destaca sus constantes denuncias ante los virreyes y las autoridades
indianas de la metrépoli del ilicito negocio mercantil montado por
los bajeles franceses en las costas del Perd, y cuyo resultado han si-
do bandos y providencias prohibiendo dicho comercio asi como el
envio de jueces a los puertos de Pisco y Arica en donde son mds
frecuentes los desembarcos de tales mercancias. En este apartado se
destaca que pese a la hostilidad de las naves francesas al mando
de Saint Jean, apostadas en el puerto del Callao, los comerciantes de
Lima han cumplido con su obligacién de trasladar los caudales a
Tierra Firme en 1722. Se relaciona la suma invertida exclusivamente
por el Consulado en la remodelacién de los navios Capitana y Al-
miranta para que la Real Armada pudiera acudir a la dltima feria.
Respecto a la provincia panamefia, el Consulado destaca también
todas sus representaciones y consultas elevadas a las mdximas au-
toridades con el propésito de resolver el problema del comercio
ilicito en que el que estdn comprometidos los oficiales reales, aun-
que se reconoce que ni ellos ni el virrey han podido corregir esa
anomalfa. Por dltimo se sefialan una serie de contribuciones como
los préstamos forzosos hechos para el alivio de la Real Hacienda, los
donativos graciosos realizados a la Corona, los socorros enviados
al presidio de Valdivia, el equipamiento y sostenimiento de com-
pafifas militares para enfrentar la hostilidad de los corsarios fran-
ceses, etcétera. Con todo el relato anterior, Alsedo pretendia que la
Corona comprendiese que las actuaciones del Consulado y la Junta
de comerciantes estaban lejos de haber pretendido el aliento del co-
mercio ilicito y de haber alentado los fraudes a la Real Hacienda.

La parte mds sustanciosa del Memorial se concentra entre los ca-
pitulos sexto y doceavo en que se trata de la historia del asiento de
la averia, los problemas jurisdiccionales derivados de su cobro, los
beneficios econémicos que su administracién por parte del Consu-
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lado ha reportado a la Corona y la necesidad de seguirla cobrando.
El capitulo sexto aporta un esclarecedor cuadro descriptivo de las
clases de comerciantes que participan en tal actividad con el pro-
posito de especificar quiénes son los que se hallan directamente
involucrados en el cobro de los asientos. Asi, se menciona que la
primera clase de comerciantes son aquellos que estdn matriculados
en el Consulado y que al demostrar haber pagado 500 pesos en
concepto de alcabala tienen derecho a voto en la Junta General. La
segunda clase de comerciantes son los que no estdn comprendidos
en las matriculas por la razén de que sus caudales son pequefios
y que por tanto necesitan del apoyo de otras personas ajenas al
sector mercantil para poder subsistir. Se denuncia que este grupo
mercantil es perjudicial para el cobro de los asientos porque cuando
se anuncian las ferias

son los primeros que se adelantan a comprar, sin esperar a que se junten las
Diputaciones a la regulacién de los precios que deben correr generalmente
en las mercaderias, y se vuelven con anticipacién en las primeras embarca-
ciones que salen de Perico para el Perd, llevando los empleos sin surtimiento,
compuestos solamente de aquellos géneros que mas necesitan las plazas del
Reyno.®

Las dos tltimas clases de comerciantes son en cambio menos
nocivas para el negocio de los asientos porque se componen, por
un lado, de los galeonistas que conducen a Lima sus productos no
vendidos en Portobelo y, por otro lado, de los “que en estos Reynos
de Espafia perciben, por medio de los que buelven del Pert, ren-
tas, encomiendas, escrituras, libranzas, u otra especie de caudales
propios, por suplementos hechos a pasajeros, cargadores, corregi-
dores, ministros y toda suerte de provistos”.>* En otras palabras,
eran aquellos que conformaban la primera clase de comerciantes los
maximos responsables del cobro de la averia sobre el oro, la plata
en pasta y moneda, el cacao, la cascarilla de Loja, la lana de vicufia,
el afil, el palo del Brasil y otros productos que se negociaban en
Portobelo.

En el séptimo capitulo del Memorial se recordaba a la Corona
cémo en 1683, al solicitar el Consulado el relevo en la adminis-

3 Jbidem, p. 26.
34 Jbidem, p. 27.
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tracion de los asientos finalmente accedi6 a seguirlos cobrando “a
pesar de las quiebras que padeci¢”. La tinica condicién que exi-
gieron para continuar con el cobro de la averia, el almojarifazgo
y otros impuestos menores fue que se respetara la clausula del se-
creto de los caudales, bultos y petacas que inclufa la no revisién de
los libros y certificaciones de sus repartimientos. Los comerciantes
consideraban que este acuerdo de mutua conveniencia y recipro-
cidad no puede ser cambiado por el Real Proyecto de Galeones
de 1720, porque se considera que este dltimo sélo es una ordenan-
za de equidad, que determina la contribucién de los derechos en
el oro, plata, frutos y mercaderias, mientras que el asiento es un
contrato reciproco mediante el cual el Consulado y la Junta ase-
guran el sostenimiento de la Armada, garantizan la cobranza que
debe proporcionar el comercio, aseguran la concurrencia en los des-
pachos de los galeones “y por asegurar el alivio y desahogo de los
comerciantes en Tierra Firme, sin los riesgos de la vejacién y la
violencia, se encargan de una comisién en que tienen justificada
la quiebra y el gasto”.> Con esta ultima aseveracion se reconoce
que los negocios del Consulado de Lima en Panam4d proporcionan
rentas adicionales que bajo ningtin motivo deben declararse ni co-
nocerse publicamente porque asi lo estipula el pacto surgido con
los asientos, que en si mismos no dan ningtn beneficio econé-
mico a los comerciantes limefios. Por eso la decisién de la Corona
en 1723 de cancelar los asientos al Consulado por suponer que los
comerciantes se interesan “en una crecida suma de los derechos de
Aberia” resulta injustificado para Alsedo.

En el Memorial se procura demostrar que es falso lo que afirman
las autoridades indianas en la metrépoli respecto a que si los ga-
leones de Baltazar de Guevara trajeron a Espafia productos por un
valor de trece millones de pesos, la cobranza por los asientos segtin
ordenaba el Real Proyecto de Galeones debié ser 650 000 pesos y no
los 300 000 pesos que pag6 el Consulado. Esta diferencia de 350 000
pesos fue calificada como una verdadera usurpacién a la Real Ha-
cienda del rey y tal fue “el nervio de la cuestién y la fuerza del
argumento” para cancelar los asientos. Alsedo replica que es errado
presuponer que los trece millones perteneciesen exclusivamente
al caudal del comercio de Lima, “porque antes y después que los
Galeones pasasen a Portobelo hicieron su feria en Cartagena, y la

3 Jbidem, pp. 36-37.
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hacen todas las Armadas con caudales que bajan de las provincias
de Quito, Popaydn y Santa Fe que regularmente se han estimado
por 4 o 5 millones y por 3 [millones] en la Armada que menos; y
después repitieron lo mismo en la Habana con todos los rezagos al
tiempo de su tornaviaje a Espafia”.® A esa relacién circunstanciada
afiade Alsedo el caudal proveniente de los navios Pingiie Volante y
Bolsa de Amsterdam que en el puerto de Veracruz partieron en el
convoy de la Armada de Barlovento con el propésito de incorporar-
se a los galeones de Guevara en La Habana. Alsedo incorpora otro
dato adicional para tratar de convencer a los ministros de Indias
que los trece millones no forman parte del tesoro proveniente del
Pert. Las cuentas de las 18 cajas reales que hay en este virreinato
arrojaban en visperas de la partida de la Armada del Sur un total
de once millones de pesos extraidos en metal que no pueden pasar
integramente a formar parte del caudal destinado a la feria de Por-
tobelo “porque es notoria la diversiéon que tiene la mayor parte de
estos efectos, con la extraccién de los Navios de Buenos Aires” .37
Al total anterior ademds habria que restar un millén de pesos que
se consumen en el pago de los salarios, otro millén que se destina a
los situados y socorros de las guarniciones y la cantidad apreciable
que evaden los pequefios comerciantes que conducen sus caudales
a Tierra Firme cuando no hay Armada y que perjudica directamente
el cobro de la averia.

Otro tema interesante que aborda el Memorial es el que se re-
fiere a los asientos firmados en 1722 con el virrey Morcillo. Alsedo
tuvo la precaucién de afirmar que el modelo utilizado para arreglar
esta nueva capitulacién fue el asiento firmado con el conde de la
Monclova en 1690 por ser el dltimo que obtuvo la confirmacién de
la Corona. Ademds especificaba que el acuerdo logrado en relacién
con el cobro de los reales derechos estaban sujetos a lo dispuesto
por el Proyecto de Galeones de 1720. Los comerciantes adujeron dos
inconvenientes en relaciéon con este dispositivo: que el cobro de
los asientos debia correr desde el dia en que los galeones arribaran a
Portobelo y que la concurrencia del comercio del Pert debia hacerse
con sujecion a las justicias de Tierra Firme. Ambas disposiciones,
segun el Memorial, provocaron un tenso debate entre los represen-
tantes del Consulado y el virrey Morcillo que finalmente se resolvié

36 Jbidem, p. 44.
37 Ibidem, p. 45.
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con la sancién de una providencia que ordenaba publicar en Pana-
mé tres bandos el dia que la Armada del Sur arribara a ese destino.
El primero obligaba a todos los comerciantes en Tierra Firme que
hubiesen evadido el derecho de la averia a pagarlo en el plazo de
ocho dias con pena de decomiso; el segundo prohibia al gobernador
y alos oficiales reales proceder a la apertura de petacas, cajas y ca-
jones de los comerciantes limefios y el tercero disponia que ningtn
caudal pudiera transportarse a Portobelo por los caminos de Cruces
o el rio Chagres. No obstante haberse tomado estas precauciones,
estallaron los conflictos jurisdiccionales entre los oficiales reales, los
galeonistas y los comerciantes limefios desde el mismo dia en que
la feria se puso en marcha.

En el capitulo once se expone detalladamente por parte del Con-
sulado y de la Junta de Comerciantes los perjuicios experimentados
durante la celebracién de la feria de 1722. Fueron en total 14 recla-
maciones que, segtin Alsedo, vulneraron el pacto de los asientos
y los derechos antiguos del comercio peruano. Detallamos a conti-
nuacién cada una de ellas: 1) Denunciaba el cobro que dispuso el
gobernador de 50 000 pesos entre los mercaderes del Perd para
socorrer las guarniciones de los castillos yendo contra la ordenanza
de que los ministros de Lima no admitiesen libramiento de los de
Panama. 2) Referia el intento de violacién por parte de los oficiales
reales panamefios del secreto relacionado con las compras que los
comerciantes limefios hicieron al navio de permiso inglés cuyo con-
tencioso implicé inmovilizar las mercancias en Panamad por espa-
cio de cuatro meses. 3) Daba cuenta de la actitud asumida por los
factores en la aduana de Cruces de autorizar a los arrieros a que
transportaran con prioridad las mercaderias del navio de permi-
so inglés antes que los caudales de la Armada del Sur. 4) Hacia
constar el quebranto experimentado por los comerciantes perua-
nos durante su paso por el rio Chagres debido a la negligencia de
las autoridades locales en procurar su limpieza y mantenimiento.
5) Acusaba a los oficiales reales de Panam4d de no colaborar con los
ministros del Consulado en el cobro de la averia a los deudores al
pretender aquellos tener conocimiento de la causa. 6) Implicaba al
Juez de Comisién de Cruces en el intento de descerrajar las cajas,
fardos y cajones de los comerciantes peruanos bajo el pretexto de
averiguar si éstos habian hecho comercio ilicito. 7) Denunciaba el en-
carcelamiento del comisario por Lima, Antonio Garcia de Guzmadn,
por parte del gobernador al proponerse detener en Boquerén diez
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cajones de plata pertenecientes al Real Asiento de Inglaterra que
carecian de guifas. 8) Acusaba también al referido gobernador de
impedir el traslado a Lima de los caudales del fallecido comerciante
limefio Lorenzo de las Llamosas y disponer la apertura e inventario
de los mismos. 9) Relataba como los oficiales reales pretendieron
separar al Ministro del Consulado de la recaudacién de los derechos
de la averia luego de que partieran de Panama4 los galeones con el
pretexto de no estar la misma ya en vigencia. 10) Hacfa constar la
causa que siguié en Panamd el comisario contra los oficiales reales
sobre la exigencia de estos dltimos de que se diese certificacién de
los frutos que se hubiesen conducido del Pert a la feria para dedu-
cir el derecho de almojarifazgo y unién de armas. 11) Daba cuenta
del embargo de cajones y petacas dispuesto por el fiscal de la Au-
diencia de Panam4 al navio San Joseph que transportaba pasajeros
al Perti bajo la sospecha de llevar comercio ilicito. 12) Hacfa constar
la exclusién del Ministro del Consulado por parte de los oficiales reales
del auto judicial de un desvio de 936 pesos que él mismo denuncié
ante el guarda mayor de Panama. 13) Volvia a acusar al gobernador
de no querer entregar al ministro limefio los autos de diferentes in-
dultos particulares por introduccién de comercio ilicito concedidos
a varios comerciantes en Cruces y Portobelo. 14) Culminaba con
otra denuncia del gobernador por pretender apartar al referido mi-
nistro de la causa relacionada con el desvio de plata pifia hecha por
el guarda mayor del Comercio, cuya muerte en Boquerén permitié
que las autoridades panameiias recuperaran dicha mercancia y la
depositaran en las cajas reales.

De todo lo anterior concluye el Memorial que si tantas irregulari-
dades e injusticias se dieron contra el Consulado mientras estuvie-
ron vigentes los asientos, ;qué males mayores aguardaban ahora a
los comerciantes al haberse decretado la nulidad de las referidas ca-
pitulaciones?38 Esta preocupacion también se hacia extensiva a los
intereses de la Corona porque al dejar de existir el pacto, los tinicos
beneficiados resultaban ser los comercios extranjeros “porque como
asienta el exordio de este Memorial, todos uniformemente conocen
aquella causa por capital ruina del Comercio de ambos reynos” .

38 Contrato por el que la Corona esparfiola cedia la recoleccién de los impuestos a cor-
poraciones o individuos por un plazo determinado.
3 Dionisio de Alsedo y Herrera, op. cit., p. 87.
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El capitulo doce se concentra en relatar a las autoridades india-
nas las tltimas providencias y exacciones que las autoridades de
Panamd han impuesto al comercio peruano luego de concluida la
feria de 1722. Se hace constar que el gobernador dispuso en abril
de 1724 que en adelante sus oficiales reales visitaran, fondeasen
y abriesen sin reserva alguna todos los cajones, cajas y petacas de
las embarcaciones que entraran y salieran por el puerto de Perico.
Paralelamente, se ha procedido a cobrar nuevos derechos de almo-
jarifazgo, unién de armas y sisa a ciertos articulos que se conducen
desde el Pert para el consumo interno de Tierra Firme, lo que ha
provocado que el precio de los mismos se haya elevado significa-
tivamente por estar doblemente gravados. También se cuestiona
la gabela de 100 pesos por razén de visita que se ha impuesto a toda
embarcacién del Perti que circula por el puerto de Perico, se repudia
el cobro de cuatro pesos a todas las personas que solicitan licencias
para navegar hacia el Perd, se rechaza el control que las autoridades
panamefias ejercen sobre el precio de venta de las harinas del Pera
sin contemplar el costo verdadero de su transporte y las exacciones
a las que estd sujeta y, por tltimo, se denuncia la autorizacién dada
por el gobernador panamefio en 1724 al rematista de la Casa del
Taller de que todo lo que se vendiese y comprase alli “fuese por
peso de Cruz” y que la gabela de un cuartillo lo pagaran tanto el
vendedor como el comprador y, por tanto, haciendo recaer el pago
de los propios al comercio del Perd.4

Los problemas econémicos que dicen estar experimentando los
comerciantes del Pert como resultado de una politica mercantil
que no ha dudado en romper el antiguo pacto comercial no sélo se
concentran en Tierra Firme sino que afectan a otras regiones sobre
las que aquellos consideran que mantienen privilegios jurisdiccio-
nales. Los tltimos capitulos del Memorial constituyen un alegato en
contra de los registros de navio concedidos por la Corona en 1723 al
comerciante Isidro de Erazo para traficar con todo tipo de géneros
por el puerto de Buenos Aires “porque divirtiendo los caudales de
las Provincias de arriba (Charcas y Potosi), quitan todo el tesoro que
se reputa como inseparable parte del comercio del Perd” y, ademads,
provocan la reduccién del quinto real. Asimismo, se hace denuncia
expresa de que con el relajamiento de las prohibiciones que conte-

40 Jbidem, pp. 103-104.
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Rialp, 1983, p. 289.
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El Calflao = Lima

Chincha So% -A  Huancavélica

———» Ruta de la Plata A Potosi
— Ruta del Mercurio

Lamina tomada de Pablo E. Pérez-Mallaina y Bibiano Torres Ramirez, La Armada del Mar del
Sur, Sevilla, Escuela de Estudios Hispanoamericanos, 1987, p. 190.
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nian los asientos abolidos se ha incrementado la introduccién ilicita
por los puertos peruanos de ropas de la China y de rezagos de las
flotas procedentes del puerto de Acapulco. Finalmente, se relaciona
la “liberalidad” con que se manejan las factorias del Asiento de ne-
gros establecidas por los ingleses en diversos puertos de las Indias
y cuyo ejemplo mayor es haberse convertido el de Buenos Aires en
una “perpetua feria” de todo tipo de manufacturas.*!

Al margen del tono lastimero del que estd impregnado el Memo-
rial lo que destaca después de una atenta lectura de su contenido es
esa advertencia de que los males del comercio peruano son igual-
mente los males de la Real Hacienda. Se exige que al no probarse
ningtn delito en la firma de los asientos de 1722 y ser una calumnia
la acusacién hecha al Consulado de haber sobornado al virrey Mor-
cillo con 300 000 pesos para que concediese ventajosas condiciones
en el ajuste de los mismos, el pacto entre el comercio del Perti y la
Corona deberia restablecerse en la plenitud de sus facultades y
privilegios ademds de contenerse todas las irregularidades come-
tidas en Tierra Firme, Nueva Espafia y Buenos Aires en contra de la
antigua jurisdiccién de la “universidad de comerciantes” de Lima.
Alsedo se permitié también opinar sobre un problema que atafifa
al destino de la institucién mds emblemética de la Carrera de In-
dias en la metrépoli al expresar su deseo y la del conjunto de los
comerciantes peruanos de que la Casa de la Contratacién volviera
arestablecerse “a su antiguo y primitivo asiento” de Sevilla del que
habia sido trasladado a Céddiz en 1717.

(Coémo puede verse lo afirmado por Alsedo en el Memorial a la
luz de los recientes avances de la historiografia sobre el comercio
colonial? Geoffrey Walker afirma que a principios del siglo xvIiI
las clases mercantiles de Lima habian alcanzado su independencia
econémica de Espafia gracias a su doble juego con la Corona de pro-
teger los intereses de la Real Hacienda denunciando el contrabando
al mismo tiempo que participaba y se beneficiaba del mismo y de
otras actividades clandestinas.*? Este tipo de actuacién no se niega
en el Memorial de Alsedo al afirmarse que el privilegio comercial
para negociar con quien se quisiera, y en el que el secreto era funda-
mental, era considerado un derecho compensatorio de la carga que
suponia administrar los asientos en una coyuntura desventajosa.

41 Jbidem, p. 125.
42 Geoffrey Walker, op. cit., p. 176.
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Margarita Sudrez lo ha expresado con suma claridad: “recolec-
tar impuestos en un periodo en el cual la evasién era la norma era
un contrasentido”.#* Con la firma de los asientos se evité el cohecho
por parte de los agentes de la administracién y su funcionamiento
convirtié al Consulado de Lima en un poder econémico paralelo al
del propio gobierno virreinal. También Carlos Malamud estd en lo
cierto cuando opina que las continuas denuncias en Lima y Madrid
cursadas por el Consulado en contra del contrabando no se hacia
s6lo con el deseo de resguardar los intereses de la Corona sino para
preservar e incluso aumentar la cobertura regional del comercio li-
mefio entre Tierra Firme y Buenos Aires que le habian conferido los
asientos.* De hecho en el cuaderno de Juntas de 1723, aparece una
propuesta del Tribunal del Consulado para que el trdfico mercantil
por el Rio de la Plata se limitase a 700 000 pesos de mercaderias s6lo
intercambiables por cueros ademds de “celar el transito (de plata)
de Chile a Buenos Aires” .4

Alsedo y Herrera se hace eco de este interés tanto ptblico como
privado del Consulado en concebir los asientos como un pacto de
beneficio mutuo al recordar casi al finalizar el Memorial informativo
que la presencia de los extranjeros en los puertos americanos era
una de las causas fundamentales del “lastimoso descaecimiento del
Patrimonio Real, de la miserable constitucién de los Comercios, y
del lamentable estado de aquellas Provincias”.* En una obra pos-
terior titulada Presupuestos y consecuencias de la extincion de Galeo-
nes para los puertos de Tierra Firme, este mismo autor esclarecié la
doble naturaleza de las reclamaciones peruanas al especificar que
“el Consulado de Lima exponia en sus representaciones que no
era posible poder obligar al comercio a que bajase a Panamd a
las ferias de Portobelo y despachos de Galeones, dejando a sus es-
paldas otra mds abundante y barata (la introduccién de los navios
de Francia) para su indubitable perdicién”.#” En consecuencia, el
objetivo del Memorial apunta a preservar la politica mercantil de

4 Margarita Sudrez, op. cit., p. 303.

# Carlos Malamud, Cddiz y Saint Malo en el comercio colonial peruano (1698-1725), 1986,
pp- 200-202.

45 Manuel Moreira Paz-Solddn, op. cit., 1959, pp. 114-115.

4 Dionisio de Alsedo y Herrera, op. cit., p. 138.

47 Justo Zaragoza, Piraterias y agresiones de los ingleses y de otros pueblos de Europa en la
América espaiiola desde el siglo Xv1al Xv1iI deducidas de las obras de D. Dionisio de Alsedo y Herrera,
1883, p. 479.
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los Habsburgo en la que el comercio peruano resulté beneficiado
de una serie de privilegios y que tanto la politica mercantil de la
nueva dinastia borbénica como el comercio ilicito extranjero esta-
ban hiriendo de muerte.

La historiografia espafiola ha demostrado cémo el Real Pro-
yecto de Galeones de 1720 fue un ensayo reformista sélo parcial y
conservador condenado al fracaso por pretender continuar con un
sistema mercantil y fiscal que ya habia caducado en el mundo atlén-
tico. Dicho reglamento ratificé el costoso sistema de navegacion en
convoyes, marcé fechas sefialadas para la expedicién de las flotas
y galeones que en la practica no se pudieron cumplir, introdujo el
palmeo* en reemplazo del almojarifazgo como método de tasacién
del volumen de las mercancias y gravé con nuevos impuestos el ya
recargado valor de los productos espafioles.* El resultado fue el
incremento de la evasion fiscal, el fracaso de las ferias y la quiebra
definitiva del monopolio comercial. El Reglamento de Galeones
segin Garcifa-Baquero fue “maquillado” por otro reglamento de
comercio en 1725, cuya tnica innovacién fue establecer las salidas
anuales de las flotas y galeones. Tampoco otra medida reformista
como fue el traslado de la Casa de la Contratacién y el Consulado
de Sevilla a Cadiz en 1717 permitié racionalizar la gestién admi-
nistrativa del comercio colonial. C4diz, que desde 1680 se habia
transformado en el nicleo efectivo de las flotas y galeones legal-
mente se convirtié con el traslado en una de las principales plazas
europeas del comercio colonial pero lo hizo bajo “criterios y pautas
de un arcaismo trasnochado” en comparacién con los puertos de
Amsterdam y Londres.>

Otro aspecto que esclarece el impreso es que el Consulado de
Lima no puede verse como una institucién homogénea. Es cierto
que una porcion significativa de miembros de la Junta del Comer-
cio actué como cémplice de los bajeles franceses en el contrabando

4 Tasa impositiva aplicada a los cargamentos que transportaban los buques que zarpa-
ban de Cédiz, se calcul6 5.5 reales por palmo ctibico.

4 Antonio Garcia-Baquero Gonzdlez, Cddiz y el Atldntico (1717-1778), t. 1, 1976, pp. 197-
203.

50 Antonio-Miguel Bernal, La financiacion de la Carrera de Indias (1492-1824). Dinero y
crédito en el comercio colonial espafiol con América, Sevilla, Fundacién El Monte, 1992, pp. 296-
297; Ana Crespo Solana, La Casa de Contratacion y la Intendencia General de la Marina en Cd-
diz (1717-1730), 1996; Allan J. Kuethe, “Traslado del Consulado de Sevilla a Cddiz: nuevas
perspectivas”, en Enriqueta Vila Vilar y Allan J. Kuethe (eds.), Relaciones de poder y comercio
colonial, 1999, pp. 67-82.
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por los puertos del virreinato de Arica e Ilo, pero es innegable
que una parte significativa también estuvo al lado de las autorida-
des virreinales en la lucha contra el comercio directo francés.>! En
contraposicién a la actuacién contradictoria de los comerciantes,
Geoffrey Walker destaca la actitud benévola e impersonal de los
oficiales reales de Tierra Firme que al parecer habrian pretendido
cobrar a los comerciantes limefios los correspondientes impuestos
por el trdnsito de dinero y mercancia que sélo éstos consideraban
injustos. El Memorial informativo demuestra que en el tréfico ilicito
de mercancias durante la celebraciéon de la feria de Portobelo de
1722 también participaron las autoridades panamenias e, incluso,
el propio Baltasar de Guevara quien acepté regalos del mando del
Royal George a cambio de permitir la entrada y negociacién de una
cantidad de géneros mayor de las 650 toneladas autorizadas por el
tratado de Utrecht. En un contexto en que el nivel de transgresién
de las leyes y la utilizacién privada de los cargos publicos como
resultado de la venta de oficios eran précticas habituales y toleradas
por las maximas instancias americanas, ningtin agente del sistema
mercantil colonial se libré de erosionar el erario ptblico.52 Por eso
resulta exagerado cargar a los comerciantes peruanos con toda la
responsabilidad del fraude en dicha feria.

Los galeonistas fueron los grandes perjudicados del desastre de
la feria de Portobelo de 1722. El informe presentado por Baltasar
de Guevara a las autoridades indianas tras arribar a Cadiz fue que
los peruanos prefirieron negociar con el navio inglés de registro
Royal George y con otras naves extranjeras contrabandistas y que,
para colmo de males, ofrecieron precios muy bajos por las mercan-
cias pertenecientes a los galeones. En la “Proposicién y acuerdo del
Consulado de Cadiz” fechado el 3 de octubre de 1722, los comer-
ciantes gaditanos propusieron al Consejo de Indias que el siguien-
te galeén transportara sélo un méximo de dos mil toneladas para

51 Guillermo Lohmann Villena, “El ‘Cuadernillo de Noticias” del virrey del Pera Mar-
qués de Castelldosrius (agosto de 1708)”, en Jahrbuch fiir Geschichte von Staat, Wirtschaft
und Gesellschaft Lateinamerikas, nam. 1, 1964, pp. 212-213; Jestis Turiso Sebastidn, op.
cit., pp. 114-116.

52 Sobre la venta de oficios, ver John Parry, The sale of public offices in the Spanish Indies
under the Hapsburgs, 1953; Kenneth J. Andrien, “The sale of fiscal offices and the decline of
royal authority in the Viceroyalty of Peru, 1633-1700”, en Hispanic American Historical Review,
vol. 62, 1982, pp. 49-71.
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evitar la quiebra.®® Sin embargo, la respuesta que dio el secretario
de Marina e Indias Antonio de Sopefia al problema del fracaso del
galedn de 1722 consistié en dar plenos poderes al nuevo virrey que
se encaminaba al Perd, el marqués de Castelfuerte, para romper el
pacto de los asientos firmado entre el Consulado y el virrey Morci-
llo. Por eso puede afirmarse que cuando Castelfuerte se entrevisté
con Alsedo en Tierra Firme en 1723 sus instructivas eran contrarias
a la misién que éste tenfa aunque el futuro virrey se cuidé de no
transmitirselas.

Dos destinos paralelos y distintos

El Memorial redactado por Alsedo y Herrera no logré revertir la de-
cisién irrevocable de la Corona de cancelar la administracién de los
asientos que los comerciantes limefios tenfan en sus manos desde
1664. Eso conllevé la aplicacién inmediata de la real cédula del 13
de junio de 1724 que suprimi6 los asientos firmados en 1722 y que
al mismo tiempo dispuso que su recaudacién fuera en adelante res-
ponsabilidad de los oficiales reales de la Hacienda.5* Tal modalidad
de realizar la cobranza directa de los impuestos al comercio como
mandaba el Real Proyecto de Galeones de 1720, segtin Céspedes del
Castillo, no rindi6 buenos resultados para la hacienda virreinal .5 Se
intentaron varias reformas, entre las mismas destaca la confeccién
de un nuevo arancel para el cobro de las alcabalas en 1748, pero en
realidad la forma de cobranza se mantuvo sin modificaciones sig-
nificativas hasta el 2 de octubre de 1773, cuando el virrey Manuel
de Amat y Junient sancioné un nuevo reglamento de comercio y
organizacion de aduanas.>

La noticia que confirmaba la pérdida de los asientos fue recibida
en Lima sin aparente muestra de sorpresa por parte de los miembros
del Consulado. Del Cuaderno de Juntas de esa época se desprende

% AGI, Indiferente General, 2726, citado por Geoffrey Walker, op. cit., p. 188.

5 AGI, Lima 596, Informe del Consejo de Indias del 16 de marzo de 1739.

% Guillermo Céspedes del Castillo, Reorganizacion de la hacienda virreinal peruana en el
siglo xvii1, 1953, p. 25.

56 Alfredo Moreno Cebridn, “La reforma de las alcabalas en Peru a través del ordinario
comercio colonial”, en Revista Internacional de Sociologia, nam. 15-16, 1973, pp. 121-137; Ma-
nuel Moreyra Paz-Soldén, “El comercio de exportacién en el Pacifico a comienzos del siglo
XVIII”, en Estudios Histdricos, 1994, t. I, p. 78.
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que la mayoria de los comerciantes atin confiaba en la posibilidad
de componer y formar otra capitulaciéon con el virrey marqués de
Castelfuerte.”” Pero esta autoridad habia asumido el mando supre-
mo del Perd con el encargo expreso de la Corona de desautorizar
todo lo hecho por su antecesor, el virrey Morcillo, en relacién con
los asientos que no se juntaran al Proyecto de Galeones de 1720 y,
por tanto, erradicar cualquier privilegio concedido a particulares
y corporaciones que fuera en detrimento de los intereses del erario
real. Prueba de ello fue que la real cédula que ordenaba la entrega
de la recaudacién de los asientos a los oficiales reales fue aplicada
inmediatamente una vez que llegé a Lima el 25 de junio de 1725, o
lo que es lo mismo sin aguardar el resultado de las gestiones que
realizaba Alsedo y Herrera ante la Corte de Madrid.>

Las relaciones del Tribunal del Consulado y la Junta de Comer-
ciantes con el virrey se agravaron en la medida en que los primeros
pusieron una serie de obstdculos a la salida de la Armada del Sur
hacia Tierra Firme en donde les aguardaba el galeén al mando del
marqués de Grillo que habia partido de Cddiz el 31 de diciembre de
1723. El principal problema para ir a Portobelo, aducian los comer-
ciantes, era que el virreinato seguia teniendo un exceso de oferta de
mercaderias no vendidas procedentes tanto de galeones anteriores
como del contrabando. Al mismo tiempo los comerciantes se nega-
ron a hacer un donativo de 200 000 pesos solicitado por el virrey
para ayudar al sostenimiento de los galeones que se hallaban aguar-
dando en Tierra Firme. Otro asunto pendiente estaba relacionado
con la inviolabilidad de los caudales. Todavia a fines de 1725, los
comerciantes discutian con Castelfuerte las condiciones minimas
que les garantizaran si no el secreto al menos la no confiscacién
de sus caudales remitidos a Portobelo. En relacién con esto tltimo
preocupaba al Consulado la manera en que debia realizarse el pago
de la deuda antigua de 719 084 pesos bajo la nueva administracién
oficial de los asientos y la posibilidad de que en Perti o en Panama
se actuara en contra de los bienes de los comerciantes. El problema
estaba en que la Junta de Comerciantes debia cumplir con abonar
bajo esa Armada el pago de la primera cuota que ascendia a la cuar-
ta parte del total de la deuda. Los comerciantes habian obtenido

5 Manuel Moreyra Paz-Solddn, op. cit., t. II, 1959, p. 205.
% Alfredo Moreno Cebridn, El virreinato del marqués de Castelfuerte 1724-1736. EIl primer
intento borbénico por reformar el Perii, 2000, pp. 202-204.
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la promesa de Castelfuerte de que ordenaria que los caudales
de la Armada del Sur bajo ninguna circunstancia fueran expropia-
dos por los oficiales reales de Panamd. Pero todos sabian que tal
ordenanza era papel mojado ante lo que decidiera el gobernador
de dicha provincia.

En la junta general de comercio del 22 de diciembre de 1725,
el Consulado propuso al virrey prorrogar la salida de la Armada
para fines de enero del afio siguiente con el fin de juntar los tltimos
restos de sus caudales, que los comerciantes no pagaran mds que la
cantidad correspondiente a la averia, que excepcionalmente se abo-
nara un dos por ciento adicional sobre las mercancias para satisfacer
la primera armada de la deuda antigua a la Corona y, por tltimo,
que los oficiales reales no les cobraran ningtin derecho de registro
adicional.® El virrey sélo aceptd las tres tltimas demandas.

Tras una serie de tensos intercambios de pareceres con el prior
y el consul del tribunal limefio, Castelfuerte impuso a los comer-
ciantes la salida de la Armada del Sur para el 9 de enero de 1726
al considerar que no se podia prorrogar la dificil situacién en que
se hallaban la tripulacién, los equipajes y las mercancias de los ga-
leones del rey que aguardaban en Panamd desde hacia dos afios.
La feria se inauguré en junio de 1726 y su resultado final fue igual
de decepcionante para los galeonistas espafioles que la realizada
cuatro afios antes al preferir los peruanos adquirir las mercade-
rias del buque inglés Royal George y de los navios de contrabando
cuyos precios fueron en promedio 30 por ciento menores que las
espafiolas.®®

Elintento del virrey Castelfuerte de hacer entender a los comer-
ciantes que el “pacto” de los asientos habia acabado y que debian
someterse a las nuevas reglas del juego disefiadas por la Corona
en 1720 fue un fracaso. Por su parte, la pérdida de los asientos por
parte del Consulado de Lima no supuso una crisis econémica para
sus miembros ya que éstos lograron adecuarse a los vaivenes del
sistema mercantil incluso cuando el régimen de galeones fue sus-
pendido en 1739 y la navegacion se realizé mediante el sistema de
registros sueltos.

% Manuel Moreyra Paz-Soldén, op. cit., 1956, p. 263.
0 Manuel Moreyra Paz-Solddn, “Relacion de las Armadas a Tierra Firme”, en Estudios
Histéricos, t. 1, 1994, p.175.
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Resta por tultimo saber qué beneficios report6 el Memorial infor-
mativo a su autor. Para Alsedo la publicacién del impreso supuso
un reconocimiento y un espaldarazo en su ascendente carrera ad-
ministrativa en América. En especial en Espafia se iba a valorar el
contenido del capitulo quince del referido impreso porque de modo
sistemdtico y por primera vez con pruebas aparentemente irrefu-
tables se demostraban “los vicios y abusos con que se manejaban,
en todos los puertos de ambas Américas, las factorias del asiento
estipulado con la Corona de la Gran Bretafia, para la introduccién
de los negros bozales y negociacion de los navios de permiso, en las
ocasiones de Galeones y Flotas por espacio de treinta afios”.¢! Tal re-
lacién pormenorizada, que en gran parte obtuvo de la informacién
que le proporcioné el Consulado de Lima, no sélo tuvo su impacto
en las altas autoridades indianas. Alsedo relata que la difusién de
su impreso puso en “notable cuidado” a los ministros de Inglaterra
y Holanda, respectivamente, Benjamin Keene y Van de Mer, quie-
nes lograron obtener sendas copias del Memorial informativo. A raiz
de esa lectura, Keene trajo de Londres al especialista en materia de
comercio ultramarino Francis Straford con la intencién de refutar
las afirmaciones de Alsedo ante la Corte.

El azar iba a favorecer a Alsedo el 15 de mayo de 1726, cuando
Felipe V separ6 al duque de Ripperda de todos los ministerios que
detentaba y nombr6 en el cargo de ministro de Marina de Indias a
José Patifio. Aprovechando esa circunstancia y de que Patifio tras el
encuentro de ambos en Cadiz, le guardaba una especial estima por
su condicién de testigo directo de la problemdtica indiana, Alsedo
elevé a la consideracién de Felipe V una representacién resumida
de lo que posteriormente iba a constituir su Aviso Histérico, politico,
geogrifico “con toda la memoria de la serie, orden y tiempos de las
Juntas que formaron sus predecesores después del descubrimiento
de las Indias, desde el reinado del sefior Felipe II hasta el de su
antecesor el sefior Carlos I1”.92 En premio por esta contribucién el
monarca nombré a Alsedo en 1726 ministro ante la Junta particu-
lar creada en el interior de la Secretaria del Despacho de Marina e
Indias. La misma estuvo integrada por José Patifio, en su condicién
de secretario de Marina e Indias, José de Castro Araujo y Rodrigo

¢! Dionisio de Alsedo y Herrera, “Presupuestos y consecuencias de la extincién de ga-
leones”, en Justo Zaragoza, op. cit., p. 491.
62 Jbidem, p. 492.
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de Cepeda, miembros del Consejo de Castilla, y por Juan José de
Mutiloa y Andueza y José de Laisequilla, del Consejo de Indias.
En la referida Junta en la que Alsedo participé hasta fines de 1727,
éste prosigui6 la defensa de las representaciones concernientes a la
comisién que se le confi6 en Lima y ademads presentd, por encargo
de Patifio, el “Extracto legal y politico de los abusos con que se ma-
nejan en los puertos de Indias las factorias del Asiento establecido
con la Corona de la Gran Bretafia” en el que denunciaba el con-
trabando inglés en América. También elevé a la consideracién de
Felipe V un tratado impreso relacionado con la justificacién de los
asientos de averia, almojarifazgos, alcabalas y unién de armas y por
cuya “virtud se acordaron todas las providencias que su Magestad
tuvo por conveniente ordenar entonces para el restablecimiento de
las Armadas de Galeones, segura deduccién de Derechos Reales, y
conveniencia comdn de unos y otros comercios”.%

De lo anterior cabe concluir que el Memorial informativo y los
siguientes escritos de la etapa de Alsedo como miembro de la Junta
particular creada dentro de la Secretaria de Marina e Indias influ-
yeron en la dura postura asumida por Patifio en contra del asiento
inglés que le condujo a fomentar una nueva estrategia naval. Como
se sabe, este ministro procedi6 a crear los derechos de visita y per-
mitir que naves particulares a modo de “guardacostas” se hicieran
cargo del corso para hostigar a los navios ingleses en las zonas de
Tierra Firme y el Caribe.** A consecuencia del entendimiento entre
Patifio y el Consulado de Sevilla, los comerciantes andaluces apor-
taron en 1731 una contribucién de cuatro por ciento sobre la plata
y el oro que provenian de las Indias y otra serie de donativos para
la financiacion de dicha escuadra.®> Este acto seria con el paso del
tiempo calificado por los ingleses como un gesto hostil y contrario
a los acuerdos comerciales de Utrecht e iba a ser el justificante que
conducirfa al estallido de la guerra con Espafia en 1739.

63 BPR, R I1/1622, Relacién de los méritos, servicios y circunstancias de don Dionisio de Alsedo
y Herrera, 3r.

¢ Sobre la actitud de Patifio en relacién con el problema del comercio americano y la
presencia inglesa ver Antonio Béthencourt Massieu, Patiiio en la politica internacional de Felipe
V, 1954, pp. 17-18; Ildefonso Pulido Bueno, José Patifio. El inicio del gobierno politico-econémico
ilustrado en Esparia, 1998, pp. 229-232.

65 Allan J. Kuethe, “El fin del monopolio: los Borbones y el consulado andaluz”, en
Enriqueta Vila Vilar y Allan J. Kuethe (eds.), Relaciones de poder y comercio colonial, 1999,
pp- 41-42.
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El 28 de marzo de 1728 el Consejo de Indias confirié a Alsedo y
Herrera el titulo de presidente de la Real Audiencia de Quito. Con
este nombramiento lograba el reconocimiento ptblico que habia
perseguido desde su primera incursiéon por territorio americano
en 1706. E1 Memorial informativo de 1725 redactado por Alsedo y
Herrera con el material proporcionado por el Consulado de Lima
fue un texto bdsico para la obtencién de este propdsito. Dicha obra
no sélo puso al tanto a la administracién espafiola sobre los asuntos
juridicos del comercio peruano sino que fue utilizada por el minis-
tro Patifio como prueba fundamental de los perjuicios derivados
de los asientos obtenidos por Inglaterra con el tratado de Utrecht.
Esta obra clave de la literatura arbitrista sobre la etapa agoénica
del sistema de galeones en la Carrera de Indias no consiguié que
los asientos de la averia, alcabala y almojarifazgo regresaran a
manos del Consulado de Lima a pesar de demostrarse que sus
miembros no eran los tinicos agentes comprometidos en el fraude,
la corrupcién y el comercio ilicito.
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