Politicas del lenguaje
e identidades culturales

EMMANUEL NOLUE EMENAN]JO*

ada la literatura intimidatoria que puede ser usada en la

teoria y prdctica de la planeacién lingtiistica en general

(planeacion del estatus, planeacion del dato, planeacion de
la adquisicion) y planeacién de la identidad, y politica del lenguaje
en particular, y su relacién con el discurso etno-politico, vale la
pena empezar este trabajo con algunas definiciones que ayudaran a
delimitar y enfocar nuestro ensayo, asi como a reducir parcialmente
a un nivel manejable la repeticién innecesaria y coincidir con los
otros temas tratados en el congreso.

Politica, politicas y politicas del lenguaje

Idealmente una politica es una declaracién de intencién, para la
conformacién de una misién acerca de una vision para algo, acerca
de cualquier cosa y para todas las cosas bajo el Sol. Puede ser tam-
bién una declaracion de una practica que esta todavia sobre el
terreno acerca de cualquier cosa.

* Executive Director, National Institute for Nigerian Languages, emenanjo2@yahoo.com.
Traduccién del inglés al espariol de Susana Cuevas Suérez, Direccién de Lingiifstica, INAH.
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Una politica puede o no ser hallada en cualquier cuerpo juri-
dico, texto(s) o documento(s). Esta puede o no ser establecida expli-
citamente, puede ser a priori o posterior a un reporte, un proyecto
de investigacién, un hallazgo o una declaracién politica o guber-
namental o una ley de una asamblea o de un parlamento.

Siempre, una politica especifica o las politicas pueden ser o no
para gente manipulada o gente centrada. Pero, en conjunto, las po-
liticas estan dirigidas para resolver una infinidad de problemas:
personales, de grupo, politicos, socioeconémicos y culturales den-
tro de un contexto de desarrollo macroeconémico, mas atn con las
realidades actuales impulsadas por las nuevas tecnologias proacti-
vas y siempre expandidas y las realizaciones multidimensionales
de globalizacién.

Una politica de lenguaje es una politica acerca del lenguaje
humano, su situacién, su uso y costumbre y sobre todo su manejo.
Es una politica acerca de quién usa o adopta determinada lengua,
cuando, dénde, por qué y como no importa su apariencia étnica o ra-
cial, su composicién lingiiistica o su posicién ideolégica o evolucién
politica. Idealmente, una politica de lenguaje debe ser el producto
final de una planeacién lingiiistica construida con datos lingiiis-
ticos de estudios o perfiles sociolingtiisticos. En otras palabras, las
politicas lingiiisticas deberian ser posteriores y deberian posfechar-
se a su estado de planeacién. Pero debido a un niimero de variables,
no al menos de las que se refieren a la historia de la evolucién de las
naciones modernas y los Estados-nacién, las politicas del Estado
son los fendmenos dentro del orden establecido con cuya planea-
cién lingtiistica se tiene que competir para entender y manejar el
interés total de la sociedad o la nacién.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) estable-
ce inequivocamente que todos los derechos son derechos humanos.
Son inalienables, no son negociables y son fundamentales, para
todas las personas del mundo, para todas las politicas e ideologias
sociopoliticas en el mundo. A esta declaracién le siguen en im-
portancia la Declaracién Universal de los Derechos Colectivos de
las Personas (1990), la Declaracion de los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorias Nacionales, Etnicas, Religiosas y Lin-
guisticas (1992), la Declaracién Universal de los Derechos Lingtiis-
ticos (1996) que es la Carta Magna del Mundo o el proyecto de ley
de los derechos de las lenguas para todas las personas del mundo
entero, que establece, en términos muy claros, que la lengua o los
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derechos lingtiisticos son fundamentalmente derechos humanos.
No sélo todas las personas son iguales en esencia sino también
todas las lenguas son iguales en esencia.

Asi, la Declaracion Universal de los Derechos Lingiiisticos de-
manda que:

Para corregir las diferencias... y asegurar el completo y respectivo desarrollo
de todas las lenguas y establecer los principios para una equitativa y justa
paz lingliistica a través del mundo como un factor en el mantenimiento de
las relaciones sociales armoniosas, todas las lenguas, como todas las per-
sonas, deben no sélo ser vistas iguales en todos los sentidos, sino también
deben ser tratadas igualmente en todos los aspectos y en todas las politicas.

Cultura, sociedad e identidad culturales

Cultura es

[...] el completo complejo de rasgos distintivos espirituales, materiales, inte-
lectuales y emocionales que caracterizan a una sociedad o un grupo social.
Esto incluye no sélo artes y letras, sino también formas de vida, los derechos
fundamentales de los seres humanos. Los sistemas de valores, tradiciones y
creencias... instituciones sociales. Su sistema legal, sus procesos de gobierno,
legitimacion y participacién —toda esta vasta ola de cadenas intrincadas y
transacciones que definen el caracter de una sociedad asi como sus bien
delimitados patrones de desarrollo econémicol...].

Esta definicion (global) de cultura fue dada en la Conferencia
sobre Politicas Culturales de la UNESCO, en México en 1982, con ella
se inicié la Década Mundial de las Politicas Culturales de las Na-
ciones Unidas. La comunidad internacional-ha adoptado formal-
mente esta definicién mas que la de la UNESCO —defensor enfoque
de la cultura en lo que ahora es conocido como la Declaracién de
MONDIACULT.

La cultura se manifiesta en la musica, el arte, la pintura, la dan-
za, el folclor, la literatura y la herencia cultural entre otras cosas. Asi
se constituye el nicleo de la identidad sociocultural. Una sociedad
tiene sus rasgos distintivos, su herencia cultural, su identidad cul-
tural, por eso desde tiempos remotos hasta ahora, tal sociedad puede
ser un grupo social, un grupo étnico, una comunidad lingtiistica,
un Estado, una nacioén.
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Lenguaje humano e identidad cultural
Ademas, una cultura puede ser caracterizada:

a) Como una sociedad, es decir, como un grupo de individuos con
relaciones mutuas organizados en instituciones sociales espe-
cificas.

b) Como una civilizacién, es decir, un grupo de artefactos los cua-
les son producidos y usados por los miembros de una sociedad.

¢) Como una mentalidad, es decir, un sistema de valores e ideas,
moral y costumbres —un grupo de acuerdos que controlan las
instituciones sociales y determinan las funciones y significados
de los artefactos.

Toda cultura es por si misma diferente de otras por su estado
especifico, su civilizacién especifica, su mentalidad especifica y su
lengua especifica.

Su participacion y transaccion en muchas de las facetas de una
cultura, especialmente las artes habladas y las letras, la musica, el
folclor y la literatura, procesos de gobierno, articulacién de los de-
rechos humanos fundamentales y la comunicacién humana intra-
grupos son conseguidas a través de la lengua.

En todas las sociedades o culturas autéctonas hay una corres-
pondencia natural, uno a uno, entre lengua y cultura.

De hecho, en tales sociedades la lengua es una de las marcas
esenciales de la cultura, si no es que la mas importante.

Algunos cientificos sociales ven a la lengua como el més obvio e
importante atributo de una nacién (lingiistica), ya que dicen que
no existe nada como una nacién sin bases lingtiisticas comunes.

Todavia, a pesar de esta verdad de estudios lingtifstico-antro-
polégicos, la relacion mutua entre lengua y cultura se mantiene en
un circulo cerrado, mientras que la cultura alimenta a la lengua, la
lengua estimula a la cultura.

Sin embargo, en modernos Estados-nacion definidos, delimita-
dos, creados y esculpidos por las agencias de varias formas y tipos
de imperialismo guerras, tratados y conferencias (como la de Berlin
en Africa), migracién y movimientos masivos de poblacién —la
lengua no es una marca esencial aun si puede ser para o dentro de
una ingenieria politica.
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Como siempre, en una nacién moderna definida, delimitada,
creada por los agentes de varias formas y tipos de imperialismo
—guerras, tratados y conferencias (como Berlin en Africa), migra-
cién, inmigracién y movimientos de poblacién en masa— el len-
guaje no es una marca esencial.

Es en naciones como éstas, en las que mdas que la biétnia, la
biculturalidad o el bilingiliismo o multietnicidad, multiculturalis-
mo y multilingiiismo que las politicas de lenguaje son deseables
para planear usos, costumbres, y funciones en relacion con las de-
mandas de los derechos humanos fundamentales.

Politicas de lenguaje e identidades culturales

Derivados de nuestras definiciones de cultura, sociedad y lengua
planteamos los siguientes fundamentos:

a) Ellenguaje humano es un derecho humano inalienable.

b) El lenguaje humano es una marca esencial de la identidad
cultural.

c) La sociedad, més aun la nacién moderna, puede ser mo-
noétnica, monocultural y monolingiie, o pluriétnica, pluri-
cultural y plurilingtie.

d) Las politicas de lenguaje, por ser pragmaticas, con proble-
mas por resolver, orientadas a la gente y proactivas deben
ser sensibles a las realidades lingiiisticas y complejidades
politicas de la politica.

e) Las politicas de lenguaje deben basarse en los hechos, apun-
tar a la resolucién del problema y orientadas hacia el futuro.

f) Las politicas de lenguaje son siempre prescriptivas.

g) Las politicas del lenguaje deben dirigirse comprensible-
mente a todos los aspectos de:

* Usos y costumbres de la lengua en todos los campos y
formas de una politica.

* Distribucién de la lengua.

* Aprendizaje de la lengua.

h) Las politicas del lenguaje deben ser suficientemente de-
mocraticas para adaptar todas las diversidades culturales,
todas las variedades lingtiisticas y todos los repertorios iden-
tificados en cualquier nacion.
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i) En las sociedades plurales, multiculturales y multilingties,
las politicas del lenguaje deben estipularse para un multi-
culturalismo en educacién y “multilingtiismo igualitario”
para las lenguas.

De acuerdo con Carmardons,? el principio de “multilingtiismo
igualitario” estipula que “las relaciones balanceadas entre lenguas
se deben basar en la igualdad y reciprocidad de las comunidades
lingtiisticas y de los hablantes”, asi como dar un reconocimiento a
los derechos lingtiisticos de los hablantes de todas las lenguas.

Este hecho nunca debe cuestionar la plenitud de funciones de
cada lengua en sus propios (areas) (espacios)/ territorios histdricos.

El reconocimiento de estos derechos debe tener légicamente
una simetria o naturaleza reciproca entre las diferentes comunida-
des lingtiisticas, las cuales pertenecen a la misma politica (multilin-
gle). Importa poco si la politica es el Estado espafiol, la Federacién
Suiza, la Unién Europea, la ex Unidn de Republicas Soviéticas So-
cialistas o Nigeria actualmente. A todas las lenguas, en ese caso, se
les debe dar un reconocimiento igual y reciproco. De tal manera que
en Espania, el castellano debe gozar de igual y reciproco estatus
que el catalan y todas las lenguas oficiales de Espafa. Las once
lenguas de la Unién Europea deben gozar de igualdad también.
Esta es la tinica forma de proveer a todos los ciudadanos de dere-
chos lingiiisticos colectivos/personales con su corolario de igual-
dad de oportunidades sin barreras lingiiisticas cuando acudan a los
bienes y servicios publicos.

Politicas del lenguaje

Solo las pequefias sociedades autéctonas pueden realmente ser
llamadas monoculturales, monodialectales y monolingiies. Algu-
nas grandes sociedades autdctonas pueden ser multiculturales, pe-
ro monolingiies y multidialectales, con diglosia, etcétera. En tales
sociedades los dialectos pueden estar en vias de volverse lenguas
ya sea en si mismas o por (sutil) coercién a través de planes de iden-
tidad, estatus, corpus y planes de adquisicién e implementacién o

2 A. D. Smith, 1. Camardons, J. S., “Planning Multilingualism: The Catalan Case”, en
Sociolinguistic, nim. 11, 1997, pp. 43-542.
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a través de fuerzas de glosogamia. Consideren el ucraniano, el bie-
lorruso y el ruso; consideren el noruego y el holandés; el chino man-
darin; el urhobo y el okpe, el efik y el ibibio; y el ikwere e igno, todos
de Nigeria. Pero con el colonialismo e imperialismo y su resultado,
grandes movimientos de poblacién, inmigracion, la globalizacion,
los imperativos de igualdad, libertad, la inocencia del monocultu-
ralismo y monolingtiismo ha abierto predeciblemente un camino a
la experiencia del multiculturalismo y el multilingliismo.

Politicas del lenguaje e identidades culturales:
Nigeria como un caso de estudio

Nigeria, como muchos paises, no tiene una articulada y explicita
politica nacional del lenguaje que pueda ser encontrada en un
documento. Pero como muchos paises, Nigeria tiene una politica
nacional para las lenguas en educacién y, automaticamente, impli-
cacion en la politica. Esta politica es algunas veces explicita y al-
gunas otras oblicua, expresada en:

a) Politica Nacional en Educacién (NPE) (1977); Revisada 1981; 2000).
b) Puntos de vista y comentarios del Gobierno sobre los Resul-
tados de las Recomendaciones de la Agencia Politica (1987).

c) LaPolitica Cultural para Nigeria (1976).
d) LaConstitucién de la Republica Federal de Nigeria (1979, 1989,
1999).

La lengua en la politica: un paradigma

La politica nacional (en educacién) de lenguas reconoce el triple
lineamiento multicultural, multilingtiie y politica que trata de cap-
turar la politica multilingtie, multiétnica, que Berlin e Inglaterra tie-
ne martillada dentro de una cruda existencia. La politica provee a:

a) Lengua-Materna (L1) y/o Lengua de la Comunidad Inmediata
(LIC) como la lengua de alfabetizacién inicial en los niveles de
preprimaria y primaria, de adultos y de educacién no formal.

b) Las tres grandes lenguas (nacionales) —hausa, igbo y yoruba
como L2— como las lenguas de integracién y cultura nacional.
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¢) Elinglés —la lengua oficial— como la lengua de alfabetizacién
formal, la burocracia, educacién secundaria y superior, las cor-
tes de leyes, etcétera.

d) Eligiendo lenguas extranjeras, especialmente el francés y el dra-
be, como las lenguas de comunicacién internacional y discurso.

Ausencia de politicas en lenguas

a) Defiende el multiculturalismo y el multilingliismo como una
meta nacional.

b) Reconoce el inglés como la lengua oficial en la burocracia y en
todos los lineamientos de la educacién formal.

c) Trata el hausa, igbo y yoruba como potenciales lenguas nacio-
nales que deben ser desarrolladas y usadas como L1y L2 a tra-
vés de un sistema de educacién formal.

d) Reconoce a todas las lenguas nigerianas como un importante
medio de instruccién en la alfabetizacion inicial, a lo largo de la
vida y en la educacién no formal.

Tabla I y sus notas de interpretacién:

a) Ll =(L2)= (L3) = L1
b) L4 =12
¢) L5/L6=L3

Asi, L1 es una lengua nigeriana; L2 es inglés y L3 es cualquier
otra lengua nigeriana, francés o drabe. Mientras que la mayor parte
de la gente del sur, quienes son no musulmanes tendréan el francés
como L3, la gente del norte, quienes son musulmanes, tendra el
arabe como L3. El resultado es la trigldsica lengua materna, otra
lengua y préximos modelos de lengua que ha sido consistente-
mente analizado para Nigeria (ver la pirdmide sociolingiiistica
para Nigeria como es observada por Brann 1981).3

?Brann, C. M. B., European Languages in Sub-Sahan African: Perspective and prospective,
1981...
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Defectos en la politica

La politica tiene fallas en muchas 4reas, mismas que presentaremos
como preguntas:

a)

b)

c)

d)

e)

¢Las declaraciones en lengua constituyen sélo una declaracién
de intencién mas que un programa serio para su ejecucion?

Si la lengua materna o la lengua de la Comunidad Inmediata es
considerada tan importante en el nivel de preprimaria como
una parte integral de la cultura infantil y el vinculo entre la casa
y la escuela, ;por qué deberia ser usada “principalmente” y no
“tinicamente” en este nivel?

Si la lengua materna o la lengua de la Comunidad Inmediata es
considerada un importante medio para llevar a cabo la inicial y
permanente alfabetizacién, ;por qué debe ser usada sélo “ini-
cialmente” y no durante toda la educacién primaria?

El Proyecto de Seis Afios de Primaria (SYPP) y el Proyecto
Experimental de Lengua Materna en la Repuiblica de Nigeria ha
confirmado que aquellos que tienen su total educaciéon prima-
ria en lengua materna, “quienes han vuelto a la técnica seguida
han probado maés resultados que sus contrapartes de otras
escuelas cuando se encuentran con la técnica plana. El Proyecto
de Seis Anos de Primaria infantil ha demostrado mejor habili-
dad y destreza manual y comprensién mecédnica. Con sus cole-
gas, el proyecto infantil ha demostrado un enorme sentido de
madurez, tolerancia y otras cualidades afectivas que los hacen
integrarse facil y rapidamente con aquellos con quienes entran
en contacto”.*

¢Cémo la gente identifica las lenguas de la Comunidad Inme-
diata en los espacios plurales como areas urbanas, ciudades,
campos universitarios?

¢No son los pronunciamientos en las tres lenguas principales
vagos e indefinidos? Las frases como: “el gobierno considera
que debe ser de interés a la unidad nacional que cada nifio debe
ser alentado a aprender”, ;no sugiere que la eleccién de la len-
gua es opcional y dejar al nifio elegir o no elegir? El sentido
comun dicta que si aprender una lengua nacional principal es

* A. B. Fafunwa et al. (eds.), “Educations in mother tangue”, en The Ife Primary Educa-

tion Project, 1989.
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)

g)

h)

i)

J)

k)

1)

m)

n)

0)

80

una responsabilidad, entonces su aprendizaje no debe ser op-
cional. jTiene que ser obligatorio!

Ademas, en la eleccién de las lenguas, jpor quién y a qué nivel
es hecha tal eleccion de una de las tres lenguas: por los padres,
por la escuela o por los alumnos?

Si el gobierno es serio implementando la politica, ;no deberia
existir un cronograma definido para todos los Estados con el fin
de seguir en la realizacién del programa? ;Por qué es la reali-
zacién de las provisiones de la lengua dirigida en cuidadosos
“escapes” fraseoldgicos: sujeto a la habilidad de los maestros?
Si los gobiernos consideran que el aprendizaje de las tres len-
guas es crucial para la integracién nacional, ;en dénde estén las
sanciones legales o de otro tipo para las faltas federales, esta-
tales y de gobiernos locales en sus agencias?

Practicamente todas las lenguas nigerianas pueden ser usadas
como lenguas maternas o lengua(s) de comunidades inmedia-
tas. ;Es pedagdgicamente factible organizar la alfabetizacion
inicial en 400 lenguas extrafnas?

¢Coémo solo tres de las lenguas mayoritarias cubren las necesi-
dades de los procesos educacionales y llegan a ser el medio
para preservar las culturas —400 culturas auténomas?

¢Son tres afios de escuela secundaria de L2 en las principales
lenguas nigerianas suficientes para la inmersion cultural y la
unidad politica prevista?

¢Cual es la relacion entre la lengua materna y el inglés? ;Por
qué debe haber un cambio sélo después de tres afios? ;No es
contrario a la UNESCO y otros resultados? ;No crea la transicién
una brecha psicolégica en detrimento de la maduraciéon
cognitiva y el desarrollo intelectual del nifio?

¢Por qué la politica no dice nada de la lengua pidgin de Nigeria,
una de las principales lenguas del pais?

¢Cuadles son las habilidades de las lenguas esperadas por los
alumnos estudiando cada una de las lenguas principales invo-
lucradas en la situacién multiglésica nigeriana?

(Cémo acomodamos todas las lenguas y culturas en un es-
quema?

El nimero total de maestros requeridos en 1988 para las tres
principales lenguas nigerianas fue de 55 237. Solamente 6 383 o
un 11.6 por ciento de ellos estuvieron disponibles entonces.
¢COémo y cuando seran producidos los 48 854 maestros restan-
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tes? ;Esta el reclutamiento o entrenamiento de esos maestros
dejado al azar 0 a un programa coordinado comprometiendo a
todas las agencias involucradas?

Si vemos criticamente las metas para la ensefianza/aprendizaje
de las lenguas, como se ha dicho en la politica, encontraremos que
hay tres funciones primarias para la lengua en:

a) Haciendo a los nigerianos capaces de adquirir el conocimiento,
habilidades y actitudes que harian de Nigeria una nacién al-
tamente desarrollada (“la importancia de la lengua en el pro-
ceso educacional”).

b) Haciendo a los nigerianos capaces de mantener y utilizar po-
sitivamente sus culturas (“un significado de preservacioén de la
cultura”).

¢) Haciendo que Nigeria se convierta en una nacién unida y viril
(“en el interés de la unidad nacional”).

Aun en términos de escolaridad actual cuatro reglas especificas
son localizadas para la lengua en la educacién nigeriana:

a) Procesos educacionales: escuela objeto.

b) Procesos educacionales: un medio de instruccion.

¢) Mantenimiento de la cultura: un significado de comunicacién
adicional como un primer objetivo.

d) Promocién de unidad: un significado de comunicacién integra-
dora como un segundo objetivo.

De las cuatro metas arriba, la segunda (b) es irrelevante para
la ensefianza de las lenguas nigerianas en el nivel de la escuela se-
cundaria.

Una vista cercana a todas las provisiones de la Politica Nacional
de Educacién (PNE) revelan que el uso de cualquier lengua nigeria-
na como un medio de instruccién es limitada al nivel de primaria y
preprimaria. Nuevamente, de las tres metas relevantes, sélo las dos
ultimas son verdaderamente relevantes para la ensefianza de las
lenguas nigerianas en el nivel de escuela secundaria. Los disefia-
dores de la PNE tienen en sus mentes la preservacién de la cultura y
la promocién de la unidad nigeriana tan crucial como la escuela
secundaria. Por lo tanto, el énfasis, de otra forma todas las lenguas:
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inglés, francés, arabe, ensefiadas como temas en la escuela secun-
daria tienen relevancia intelectual.

Observaciones generales

1. Puesto que las lenguas tienen una importante funcién social y
una definicién geopolitica para la Politica Lingiiistica, sin im-
portar el estatus, la adquisicién es una actividad social conser-
vadora que opera en un terreno geopolitico y con una interaccion
sociocultural de patrones y necesidades.

2. Las identidades culturales tienen territorialidad. Pueden ser en
términos de raza, etnicidad, naciones, Estados o semicontinen-
tes. Estoy indagando que los yiddish y los gitanos no tienen
territorialidad ni terreno entre los 21 miembros del Consejo de
Europa.

3. La planeacién de estatutos y de adquisicién se encuentran
conectadas con los derechos humanos fundamentales. Es por
eso que estan habitualmente politizados y étnica o racialmente
disputados. Asi, donde la politica infringe o parezca infringir
los derechos universales lingtiisticos inalienables existe ten-
sion, estallidos, batallas y guerras. A través del dominio de los
grupos, tales planeaciones intentan imponer sus lenguas, sin
importar que tan sutilmente hagan un bloqueo a la movilidad
social, resultando inevitablemente los conflictos de lenguas. La
lengua se amotina en Soweto, donde la decisién de suprimir
la politica lingtiistica del concluido régimen apartheid se quiere
imponer a los negros de Sudaéfrica. Las diferentes guerras con
los tuaregs y las diferentes propuestas para detenerlos, cuentan
enormemente para el estatus ganado por los tamasheq en Mali
y Nigeria.

4. Universalmente, la politica lingiifstica es mas crucial y critica
en la educacién. La razén para esto es simple: la educacion es
un instrumento muy poderoso de cambio y desarrollo. Esto ex-
plica por qué, en numerosos paises, las politicas de lenguaje son
incrustadas o supeditadas o extrapoladas de sus politicas de
educacién (Nigeria, Suiza, las comunidades del este de Africa
con Kuswabhili).

5. Las culturas son sistemas de simbolos para la identificacién de
un pueblo, y su lengua es uno de los més potentes simbolos en
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la red. Aun cuando el cambio de la lengua se dé, la identidad
cultural permanece a pesar del uso de nuevos cédigos lingiiis-
ticos de lenguas de amplia comunicacion. Las comunidades no
autdctonas estan conscientes de su “existencia” mucho después
de la segunda generacién, como es postulado en la Ley de
Hansen, la cual mantiene que lo que la segunda generacion
desea olvidar, la tercera generacién desea recordar —en tér-
minos de su identidad cultural original—. Donde persiste la
lealtad a la lengua —como en Burkina Faso, Mali, Cote d’Ivoire,
Ghana, Togo, Benin y Senegal— los hablantes de un pequefio
grupo o lengua minoritaria no estan preparados para abando-
nar su lengua materna en favor de una lengua mayoritaria, u
otras con amplia comunicacién, lengua franca o lengua na-
cional. Por ejemplo, ha sido registrado que en Mali, Songhai o
Dogon, los hablantes apagan sus radios y sus televisores que
son dominados por el bambara. El punto aqui es que las len-
guas son aceptadas o rechazadas con base en las actitudes y va-
lores. La lealtad a la lengua significa una unién “fanatica” a los
valores culturales y es sinénimo de identidad étnica. La lealtad
a la lengua puede bloquear la distribucién de las lenguas con
amplia comunicacién, tanto para una integracién horizontal y
una comunicacién como para una integracién vertical a través
de la educacion.

La existencia de una politica del lenguaje, con posibles leyes y
estatutos, y la implementacién de agencias observan sélo redu-
cidas tensiones lingiiisticas y culturales en paises que las tienen,
como Gales, Canada, Nueva Zelanda, Australia. Ocasional-
mente esas tensiones salen a la superficie cuando existe una ca-
rencia de voluntad politica en la parte de la burocracia para
hacer trabajar efectivamente las estructurasen favor de los be-
neficiarios, quienes con mayor frecuencia son las minorias. La
ineptitud, la indiferencia y la confusién distorsionan las situa-
ciones y hacen dificil su ejecucién, sino es que imposible para la
herencia de los indigenas, las lenguas étnicas o verndculas no
oficiales. La Politica Nacional en Lenguas en Australia en 1987
enfatizé la nacionalidad australiana para las lenguas indigenas.
La mitad de las 200 lenguas australianas fueron usadas regular-
mente y la muerte de las mismas se contuvo. Esa politica pro-
movia la identidad étnica y cultural y establecia una amplia
politica no partidaria de multiculturalismo y educacién multi-
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cultural para promover mds ampliamente y popularizar la re-
tencién de la herencia cultural de diferentes grupos étnicos y
promover el entendimiento intercultural. Si la politica lingiiis-
tica nacional australiana con su extension, alcance y éxito fuera
generalmente aceptada, jel gobierno australiano tendria la ne-
cesidad de promulgar la Politica Nacional de la Lengua y la
Alfabetizacion y drasticamente renombrar, refocalizar y relo-
calizar el Instituto Nacional de Lenguas de Australia a flujo me-
dio? La Politica Nacional en Lenguas en Australia no ha sido la
misma desde la Politica Nacional de la Lengua y la Alfabetiza-
cion.

7. La planeacion de la identidad no tiene y no puede abrogar la
identidad cultural. El intento en politicas modernas de sobre-
imponer la lengua nacional u oficial, o de favorecer la identi-
dad supranacional sobre la nacional no ha funcionado, desde
la fundacién de las Naciones Unidas, en 1948, que reconoce a la
lengua nacional como una marca prominente de identidad na-
cional. Por eso es una utopia. Como ejemplos, el francés, el in-
glés y el italiano son lenguas oficiales de sus respectivos paises.
Aun las lenguas regionales como el catalan, el vasco, el corso, el
bretén, el flamenco y el alsaciano contindan siendo simbolos
vibrantes de una identidad nacional de sus hablantes.

Conclusién y recomendacién

Practicamente todos los paises del mundo son multilingiies aun si
no todos son multilinglies administrativamente o tienen politicas
de lenguas que son sensibles a sus complicaciones multilingties y
multiculturales. Generalmente se sostiene que ninguno de los mo-
delos existentes de multilingiiismo puede ser aplicado a todas las
culturas, paises o circunstancias. Pero Suiza es un exitoso ejemplo
de manejo de multilingiiismo y multiculturalismo en un pequefio
pais; Gales y Nueva Zelanda de bilingliismo en paises en un
macrocomplejo; Australia e India de mantener un multicultura-
lismo y multilingiliismo en grandes subcontinentes; Luxemburgo
de trililingliismo con triglosia en un pequefio pais multilingiie. El
gran éxito de Suiza con multilingiiismo se debe a que, politica y
culturalmente, esta construida en una “larga tradicién de compro-
miso en el cual una democracia directa permite las opiniones de
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las minorias para expresar y frecuentemente para actuar”. Es esta
cultura de la democracia que la teoria del “multilingiiismo igua-
litario” trata de construir y promover.

Multilingiiismo igualitario debera distribuir adecuadamente,
para la coexistencia de lenguas (oficiales) en una politica, las (mds
grandes) lenguas de una amplia comunicacién y las lenguas (maés
pequenias) de menor circulacién, lenguas endégenas (extranjeras o
importadas), lenguas indigenas (nativas, tradicionales, vernaculas);
las grandes lenguas cultivadas y las lenguas pequefias incultas —a
pesar de todas las complicaciones y gastos.

Este es el precio que los paises multiculturales y multilingiies
tienen que pagar por un democrético macrodesarrollo. Después de
todo, las lenguas son un gran recurso como los minerales y los
fondos personales en cualquier nacién. Todo lo que es demandado
es propio del manejo para ‘sostener’ el multilingiiismo.

El multilingiiismo igualitario debe ser capaz de proveer las ne-
cesidades para la incorporacién de las lenguas tanto de las mino-
rias autéctonas, como de las no autdctonas en la principal afluencia
de la politica nacional de la lengua.

En la Unién Europea existe “igualdad de todas las lenguas”
como igualdad de todos los paises miembro; “cualquier limitacién
del nimero de lenguas usadas por el Parlamento Europeo pudie-
ran interferir con la naturaleza democrética del Parlamento.” “Exis-
te absoluta igualdad entre la comunidad de lenguas, ya sean
usadas activamente o pasivamente, en la escritura o en la oralidad,
en todas las reuniones del parlamento y sus cuerpos”.

La Union Europea respeta la diversidad cultural y esta encar-
gada del pluralismo lingiiistico y no igualando las diferencias de la
lingtiistica y la cultura, porque el multilingiiismo de Europa (aun si
es un tesoro o un talén de Aquiles, una cualidad y una responsa-
bilidad) es uno de los rasgos esenciales de la cultura y civilizacién
europea, y de cultura mundial, civilizacién y sus diversas iden-
tidades. El multilingiiismo igualitario es para la integracién mas
que para la asimilacién, para la comunicacién horizontal como en
contraste con la comunicacién vertical y para la comunicacién glo-
bal y desarrollo inclusivo. A la Unién Europea le concierne permitir
para las lenguas minoritarias la ¢reacién de la Administracién
Europea para las Lenguas Menos Usadas (1983), con alguna senal
de provisiones estimadas para publicaciones e investigaciones,
conferencias y estudios politicos.
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El multilingtiismo igualitario deberia manejar los asuntos de
las minorias no autéctonas: migrantes, trabajadores huéspedes,
retorno de hombres de servicios de antiguas colonias, refugiados,
emigrantes, transmigrantes. El multilingiiismo igualitario debe asi
garantizar las identidades para las 32 mil minorias lingiiisticas y las
20 mil minorias histéricas de la poblacién europea de 320 mil, como
en 1997.

Las nuevas identidades nacionales deben tener en mente los
dividendos de un multiculturalismo y un multilingiiismo igualita-
rios y acentuar la diferenciacién funcional y la diversidad de len-
guas. No deben conceder las tendencias chauvinistas resultantes de
un nacionalismo tradicional. Con el multilingiiismo igualitario, el
francés debe permanecer en la Unién Europea sin eliminar las len-
guas regionales en Francia —occitan, catalan, vasco, corso, bretén,
flamenco, la variedad alsaciana del aleman.

El multilingtiismo igualitario debe prevenir las tendencias asi-
milacionistas tales como: la absorcién de welsh, escocés y gaélico
en Gran Bretafia, bretén en Francia, frisian en los Paises Bajos, y sor-
bic en Elbian del este en Alemania, las muchas lenguas minoritarias
pequenas en las partes mas al norte de Nigeria, etcétera.

El multilingliismo igualitario debe detener la muerte de las
lenguas, invertir las lenguas de cambio y respetar la lealtad de la len-
gua. Se estima que en Canada antes de la llegada de los europeos y
de que el pais adoptara una politica bilingtie rigida en dos lenguas
europeas exdgenas, habia 450 lenguas aborigenes y dialectos, en
once familias de lenguas. Para 1970 sélo 60 lenguas aborigenes
fueron identificadas todavia en las mismas once familias. En 1982,
de las 60 lenguas sdlo tres tenian mds de 5 000 hablantes, el limite
minimo de poblacién que pone en peligro de muerte una lenua.

Finalmente el multilingliismo igualitario captura completamen-
te el espiritu detrds de las declaraciones universales de derechos
humanos, de los derechos de las personas pertenecientes a las mino-
rias nacionales, étnicas, religiosas y lingliisticas y de los derechos
lingtiisticos.
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