El Estado mexicano
y el sufragio femenino!

ENRIQUETA TUNON PABLOS*

117 de octubre de 1953 aparecié en el Diario Oficial un decre-

to en el que se anunciaba que las mujeres tendrian derecho a

votar y ser votadas para puestos de eleccién popular. Esto fue

el resultado de un largo proceso que habia comenzado muchos afios
atrds y que explicaremos en este trabajo.

Durante la Revolucién mexicana, la incorporacién de las muje-

res fue importante, no sélo como acompariantes de los hombres y

realizando sus tareas tradicionales (lavar, cocinar y cuidar a sus hi-

jos, entre otras), sino que también tuvieron actividades militares. Se

dedicaron a difundir ideas revolucionarias, fueron espias, correos y

enfermeras, consiguieron ayuda para la poblacién civil y colabora-

ron en la redaccién de proyectos y planes. Realmente fue una con-

tribucién activa e importante. Tradicionalmente se ha dicho que las

que participaron, lo hicieron para ayudar a sus hijos y esposos, que

su lucha fue callada y desinteresada, pero es muy probable que ellas

* Direccién de Estudios Hist6ricos, INAH.
! Este trabajo es parte de mi tesis doctoral préxima a publicarse en el INAH.
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hayan sentido que su situacién mejoraria en el momento que las
cosas cambiaran en el pais.2

A fines de 1916 Hermila Galindo, secretaria particular de Venus-
tiano Carranza, envi6 al constituyente un escrito en el que solicit6
los derechos politicos para las mujeres argumentando lo siguiente:

Es de estricta justicia que la mujer tenga el voto en las elecciones de las auto-
ridades, porque si ella tiene obligaciones con el grupo social, razonable es,
que no carezca de derechos. Las leyes se aplican por igual a hombres y muje-
res: la mujer paga contribuciones, la mujer, especialmente la independiente,
ayuda a los gastos de la comunidad, obedece las disposiciones gubernativas
y, por si acaso delinque, sufre las mismas penas que el hombre culpado. Asf
pues, para las obligaciones, la ley la considera igual que al hombre, solamen-
te al tratarse de prerrogativas, la desconoce y no le concede ninguna de las
que goza el varén.?

Eran argumentos coherentes con el liberalismo politico del cons-
titucionalismo que, en las Adiciones al Plan de Guadalupe de 1914,
se habia comprometido a: “asegurar a todos los habitantes del pais
la efectividad y el pleno goce de sus derechos y la igualdad ante la
ley".!

Sin embargo, al redactarse la Constitucién de 1917 nos encon-
tramos con que, al discutirse la peticién, se decidié —sin mucha dis-
cusién— negar a las mujeres los derechos politicos argumentando:

[...] en el estado en que se encuentra nuestra sociedad [...] las mujeres no sien-
ten la necesidad de participar en los asuntos ptiblicos, como lo demuestra la
falta de todo movimiento colectivo en este sentido.’

Y a pesar de que habia habido una incorporacién masiva de las
mujeres a la lucha armada, al redactar la Constitucién declaraban:

El hecho de que algunas mujeres excepcionales tengan las condiciones para
ejercer satisfactoriamente los derechos politicos no funda la conclusién de

? Para estudiar la participacién de las mujeres en el movimiento revolucionario pode-
mos remitirnos a Anna Macfas, Against all Odds: The feminist movement in Mexico to 1940,
1982; Angeles Mendieta Alatorre, La mujer en la Revolucién Mexicana, 1961 y Artemisa Saenz
Royo, Historia politico-social-cultural del movimiento femenino en México, 1955.

3 Gabriela Cano, “Hermila Galindo”, en Fem, nim. 72, 1988, p.20.

4 Idem.

5 Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917, 1985, t. 1, p. 830.
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que éstos deban concederse a la mujer como clase. La dificultad de hacer la
seleccién autoriza la negativa.

En estos argumentos vemos que los legisladores encadenaron
los intereses de las mujeres al hogar y a la familia, y también afir-
maron que a ellas no les interesaba tener derechos politicos al decir
que habia: “falta de todo movimiento colectivo en ese sentido”. Sin
embargo nos podemos percatar que era a ellos —a los congresistas
varones—, a quienes no les interesaba que las mujeres obtuvieran
el derecho a votar ya que temian que se rompiera la “unidad fami-
liar”, un argumento que 35 afios después esgrimieron algunos dipu-
tados que también estaban en contra de la medida. Temian que con
“el avance de la civilizacién”, las mujeres se interesaran por asun-
tos ajenos a sus hogares y sus familias y los abandonaran, por
eso habia que mantenerlas fuera del juego democrético.

Los constituyentes hicieron un diagnéstico de la situacién de
las mexicanas y las dejaron entregadas a su propia suerte. Por un
lado, les negaron el derecho al sufragio, y por otro, no hubo una
propuesta consistente para sacarlas fuera del circulo restringido
del hogar y educarlas politicamente. Esta postura generara un défi-
cit histérico respecto a la educacién civica de las mujeres y se refle-
jard en el futuro comportamiento electoral y en su pasividad en el
ambito politico.

En cuanto a la afirmacién de que sélo a las mujeres “excep-
cionales” en algtin momento se les podria otorgar este derecho, es
interesante hacer notar que en este sentido, los constituyentes em-
plearon argumentos diferentes cuando discutieron los derechos
politicos de los hombres y los de las mujeres. En el momento en que
se decidi6 que los hombres analfabetas tuvieran derecho al voto, el
argumento fue que “razones de politica impiden que la doctrina
pueda llevarse a cabo”: puesto que el sufragio universal fue lema
de la Revolucién, los constitucionalistas no podian arriesgarse a
que sus enemigos los acusaran de faltar a uno de los principios del
movimiento revolucionario. Sin embargo, para el caso de las mu-
jeres, no se tomaron en cuenta las “razones de politica” antes se-
fialadas.

De esta forma, la negacién del sufragio femenino basada en la
supuesta incapacidad de las mujeres para el ejercicio ciudadano,

6 Idem.
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fue una argumentacién parcial que no consideré que parte de la
poblacién masculina tampoco tenia una educacioén civica suficiente
como para ejercer la ciudadania con plena conciencia.’

Asf, el articulo 34 de la Constitucién quedé redactado de la si-
guiente forma:

Son ciudadanos de la Repriblica todos los que, teniendo la calidad de mexica-
nos, retinan ademads los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios siendo casados y 21 sino lo son y
II. Tener un modo honesto de vivir.?

El 23 de enero de 1917, el articulo se redacté en masculino; las
mujeres fueron omitidas, es decir, no fueron tomadas en cuenta en
la redaccién. Tres dias después, el dia 26, en la sesién del Congreso
constituyente, Félix Palavicini advertia del peligro que implicaba
esta omision:

El dictamen dice que tienen voto todos los ciudadanos, estd el nombre gené-
rico; esta misma redaccién tenia la adicién que existe en la Constitucién del
57 y que se conserva hoy, y yo deseo que aclare la Comisién en qué condicio-
nes quedan las mujeres y si no estamos en peligro de que se organicen para
votar y ser votadas.’

Y tenia razén, porque justamente de esto se valié Hermila Ga-
lindo para postularse como candidata a diputada en 1918, y a pesar
de que se dijo que habia obtenido la mayoria de los votos, el Cole-
gio Electoral no se lo reconocié. Ella sabia que eso sucederia, pero
era la manera de desafiar, en los hechos, a la ley, y ademas mostrar
a la opinién publica lo injusta que era esa situacién para las mujeres.

Después de la pron.ulgacién de la Constitucién, durante los
afios veinte hubo algunos intentos de otorgar a las mujeres el dere-
cho al sufragio. En este sentido, entre 1923 y 1925 en Yucatan, San
Luis Potosi y Chiapas se concedid la igualdad politica para las mu-
jeres para votar y ser votadas, lo que hizo que varias se convirtieran
en diputadas. Sin embargo, esta experiencia duré poco, sélo el tiem-
po que estuvieron en el poder los gobernantes que las postularon.

7 Gabriela Cano, “Las feministas en campafia”, en Debate Feminista, niim. 4, 1991, p. 277.
8 Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917, 1985, t.1, p.830.
% Ibidem, p. 983.
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Yucatén fue el primer estado que reconoci6 el sufragio femeni-
no, tanto en el &mbito municipal como estatal, durante el gobierno
de Felipe Carrillo Puerto (1922-1924). Asi, en 1923, hubo tres muje-
res electas para diputadas al congreso estatal: Elvia Carrillo Puerto
—hermana del gobernador—, Raquel Dzib y Beatriz Peniche de
Ponce; ademés Rosa Torre fue electa para regidora en el ayunta-
miento de Mérida. Sin embargo, cuando el gobernador murié6 ase-
sinado en 1924, las cuatro tuvieron que dejar sus puestos.!

En San Luis Potosi, las mujeres obtuvieron el derecho a partici-
par en las elecciones municipales en 1924 y en las estatales en 1925.
Sin embargo, durante el gobierno de Rafael Nieto la ley habia sido
derogada (1926)." En Chiapas, se reconocio el derecho a votar a las
mujeres en 1925.

Para finales de la década —en 1929—, con la fundacién del Par-
tido Nacional Revolucionario (PNR), se redactd su Declaracién de
Principios y en su primer punto decfa: “... ayudara y estimulara
paulatinamente el acceso de la mujer mexicana a las actividades de
la vida civica ...”'2 De esta manera, las mujeres podian suponer que
en un futuro podria haber un cambio en la posicién gubernamen-
tal en relacién a su participacién en la vida civica del pais.

Ese cambio no se dio sino hasta la segunda mitad de los afios
treinta, durante el gobierno de Lazaro Cardenas, cuando el tema vol-
vi6 a tomarse en cuenta.

El cardenismo implanté un proyecto politico nacional cuyo in-
terés era relacionarse de manera peculiar con los sectores sociales,
permitiéndole enfrentar los problemas basicos que tenia el pais con
un margen importante de éxito. Este proyecto nacional, contemplé
la creciente intervencién del Estado en la vida econémica y social, la
recuperacién de los recursos bésicos que tenia el pafs que estaban
en manos de los extranjeros, la reforma agraria y la organizacién
amplia de los trabajadores. Para desarrollar este proyecto, era nece-
sario lograr un amplio consenso y compromiso popular, de ahi que
se diera capital importancia a las acciones de los trabajadores, guia-
das y conducidas por el gobierno.

10 Gabriela Cano, op.cit., 1991, p.283. Para estudiar el movimiento de mujeres en Yu-
catdn durante los afios veinte, véase Anna Macias, “Felipe Carrillo Puerto y la liberacién de
las mujeres en México”, en Las mujeres latinoamericanas. Perspectivas histdricas, 1985.

1 Idem.

12 Historia documental del Partido Revolucionario Institucional, 1981, t. 1, p. 57.
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En este contexto se formé el Frente Unico Pro Derechos de la
Mujer (FUPDM) constituido formalmente en 1935 y que llegé a con-
tar .on 50 mil mujeres afiliadas. Hubo mujeres de diferentes profe-
siones y tendencias: intelectuales, profesionistas —maestras sobre
todo—, obreras, mujeres pertenecientes a diversos sindicatos y par-
tidos politicos, veteranas de la Revolucién, “feministas de izquier-
da y de derecha, simples liberales, catdlicas y del sector femenino
del PNR, callistas y cardenistas”."

Esta diversidad conseguida por el Frente se debi6 a que si bien
su demanda principal era alcanzar el derecho al voto, en su progra-
ma habf{a otros puntos que hacia que se acercaran mujeres de las
mas diversas tendencias. Al respecto nos dice Adelina Zendejas:

El programa de lucha era muy concreto y tan amplio que importaba a todas:
¢quién iba a estar en contra de la lucha por abaratar la vida, contra la instala-
cién de servicios médico-asistenciales que le dieran atencién a la materni-
dad, contra el principio a trabajo igual salario igual? [...] Esto importaba a
todas: catélicas, protestantes, comunistas.!*

Desde una perspectiva histérica actual, la opinién de Adelina
Zendejas es cuestionable porque las reivindicaciones que ella sefia-
la son de caracter netamente clasistas y algunas dirigidas exclusi-
vamente a las mujeres trabajadoras, que en esos afios no eran la
mayoria de la poblacién femenil. Por eso lo mds importante para
las mujeres de distintas clases sociales, reunidas en el Frente, fue el
voto, ya que las otras demandas no lograron conciliarlas. Asf, a par-
tir de 1937 el FUPDM se mantuvo estructurado fundamentalmente
en torno a una sola demanda: el derecho al sufragio.

En 1937 Céardenas afirmé que: “En México el hombre y la mujer
adolecen paralelamente de la misma deficiencia de preparacién, de
educacién y de cultura, s6lo que aquel se ha reservado para si dere-
chos que no se justifican”.’® Ante esta declaracién las mujeres or-
ganizadas nombraron a Soledad Orozco (miembro del PNR) como
candidata a diputada por Leén, Guanajuato y a Refugio Garcia (in-
tegrante del FUPDM) por Uruapan, Michoacén. Esto causé revuelo

13 El Machete, 14 de septiembre de 1935, citado en Esperanza Tufién Pablos, Mujeres que
se organizan. El Frente Unico pro Derechos de la Mujer, 1992.
4 Véase Esperanza Tufién Pablos, op. cit., 1992.

15 Expediente 544/1, Fondo L4zaro C4rdenas, Archivo General de la Nacién, citado en
Ibidem, p. 96.
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ya que se declaré que para que ellas pudieran participar en las elec-
ciones, era necesario reformar primero la Constitucién.

Las mujeres del Frente se movilizaron: organizaron mitines, ma-
nifestaciones, conferencias, llegaron a amenazar con quemar el pa-
lacio nacional y también iniciaron una huelga de hambre frente a la
casa del presidente Cardenas. Ante esta presion, en agosto de 1937,
él prometié enviar al Congreso una iniciativa de ley para reformar el
articulo 34 constitucional.

El 1° de septiembre en su Informe al Congreso, el mandatario
defendi6 su propuesta argumentando que las mujeres no sélo ha-
bian alcanzado ya una igualdad en los aspectos civil, econémico y
educativo con respecto a los varones, sino que, justamente gracias a
esta situacién de igualdad, las ideas revolucionarias se habian
arraigado tanto en la conciencia de los ciudadanos, que no existia el
peligro de que las fuerzas conservadoras del pais, ejercieran una
influencia peligrosa en las mujeres. Por otro lado, defendia la su-
puesta ignorancia femenina para decidir sobre las luchas demo-
créticas, criticando a los hombres que se olvidaban de su propia
ignorancia cuando llegaba el momento de juzgar la de la mujer.!¢

La iniciativa pretendi6 que el articulo estableciera:

Son ciudadanos de la Reptiblica todos los hombres y las mujeres que, tenien-
do la calidad de mexicanos, retinan ademés los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios siendo casados y 21 si no lo son y
II. Tener un modo honesto de vivir."”

En los considerandos que envié Lazaro Cédrdenas junto con la
iniciativa, repitié los conceptos que expuso ante el Congreso, mane-
jando basicamente la idea de que el voto debia otorgarse a las muje-
res para que éstas ocuparan un plano de igualdad con los hombres,
lugar que se habian ganado por su participacién en las actividades
del pafs.

La iniciativa se turné a la Camara de Diputados y se aprobé de
inmediato por unanimidad. En el dictamen que los legisladores en-
viaron a las Comisiones de Gobernacién y Puntos Constitucionales

16 México a través de los Informes Presidenciales, 1976, vol. I, pp. 258-259.

17 Enriqueta Tufién Pablos, “La lucha politica de la mujer mexicana por alcanzar el
derecho al sufragio y sus repercusiones”, en Presencia y transparencia. La mujer en la historia
de México, 1987, p. 186.
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apoyando la medida, afirmaban que en todo régimen democratico
los individuos son iguales ante la ley, y dado que se habia aceptado
que la mujer era igual al hombre tanto mental como moralmente,
era por lo tanto necesario reconocer esta igualdad desde el punto
de vista social y politico, esto es, otorgandoles los derechos de ciu-
dadania. Agregaban que, si bien la mayoria de las mujeres mexica-
nas ya eran aliadas del México revolucionario y por lo tanto no
podrian ser un instrumento de las fuerzas conservadoras, habria
que reconocer que entre aquellas mujeres que se habian quedado al
margen del movimiento social e ideolégico de la Revolucién, si po-
drian infiltrarse las ideas conservadoras, lo que podia convertirse
en un peligro a futuro.

Sin embargo, a pesar de esta duda, los diputados enviaron el dic-
tamen aprobatorio de la iniciativa presidencial a los senadores quie-
nes también la aprobaron'® y para diciembre del mismo afio de 1937
se envié a las Legislaturas de los estados donde se acept6 en sep-
tiembre de 1938. El tramite estaba por terminar, faltaba solamente
la declaratoria correspondiente y la publicacién en el Diario Oficial.

Cérdenas empez6 a recibir felicitaciones de grupos nacionales e
internacionales; las mexicanas empezaron a dar por un hecho su
calidad de ciudadanas, estaban encantadas y se convirtieron en
propagandistas del proyecto politico de Cardenas y en sus aliadas.

Al parecer, todo estaba listo, en cualquier momento se publica-
ria el decreto en el Diario Oficial, pero el trdmite no prosperé, se pos-
puso durante todo el periodo. Soledad Orozco recuerda:

Tenian miedo que si nos daban el voto a las mujeres, ibamos a votar por
Monseifior Luis Maria Martinez que era el obispo de la época [...] los hombres
decfan: vienen las mujeres y nos van a hacer a un lado, ya con la fuerza poli-
tica de ellas pues nos van a pegar muy duro y ya no vamos a poder hacer de
las nuestras."

Por una parte, se temié que se repitiera la experiencia espafiola
de 1933 cuando las mujeres votaron por primera vez y le dieron el
triunfo al grupo conservador. Por otra, al cancelarse la posibilidad
de continuidad de la politica cardenista encarnada por Francisco J.

18 Diario de los Debates de la Cdmara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos Me-
xicanos, 1937.
19 Véase Esperanza Tufién Pablos, Mujeres que se organizan..., 1992, p. 110.
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Mugica, al ser elegido como candidato por el PRM para el préximo
periodo presidencial Manuel Avila Camacho, el trdmite para otor-
gar a las mujeres el derecho al voto se detuvo. Presumiblemente, en
esos momentos no le convenia al partido oficial que las mujeres
votaran en las siguientes elecciones porque supusieron que ellas,
tradicionalmente catélicas e influidas por la Iglesia, apoyarian al
candidato del Partido Revolucionario de Unificacién Nacional (PRUN),
el general Juan Andrew Almazén, opositor de Avila Camacho. La
misma Adelina Zendejas afirmaba: “(...) se temié que las fuerzas
contrarrevolucionarias manejaran el voto femenino”.? Tenfa razén,
pues habia un déficit histérico dificil de subsanar. Las fuerzas pro-
gresistas no habifan hecho un trabajo intenso con las mujeres, en
cambio la derecha demostré esta preocupacién que se reflejé en el
gran nuimero de amas de casa que apoyaron a Almazan.

En junio de 1940, 1a Comisién Electoral del PRUN publicaba en
el periédico Excélsior un desplegado que demuestra este trabajo:

Mujer mexicana: el gobierno te ha negado derechos politicos porque la impo-
sicién sabe que tu no venderias por ningiin precio el porvenir de tus hijos [...]
porque los diputados comprenden muy bien que tu intuicién infalible te con-
vierte en enemiga implacable del comunismo que prostituye tu hogar. Tu re-
vancha consistira en hacer valer tus derechos de mexicana, de mujer, de
madre, de esposa, de amante, de hermana, por conducto de los hombres que
amas y sobre los que puedes influir. No olvides que tu patriotismo consiste
en salvar la dignidad de los ciudadanos de tu familia, haciendo que voten
por Almazan [...}*

Amalia Solérzano de Cardenas opina que seguramente el gene-
ral —como lo llama— tuvo varios motivos para detener el tramite.
Ella comenta que era una época en la que hubo muchisimos aconte-
cimientos en poco tiempo: la expropiacion petrolera, la proximidad
de la segunda guerra mundial, la creacién del Partido Accién Na-
cional (PAN); puede ser que todas, en conjunto, le hicieran aplazar
la decisién de otorgar el derecho al voto a las mujeres.2

2 Adelina Zendejas, “Precursoras y lideres del voto femenino”, en Mujeres, 1951, p. 22.

2! Gabriela Contreras, “El dfa cuando las mujeres se vistieron de verde”, en Polftica y
cultura, nim. 1, 1992, p. 138.

2 Enriqueta Tufién Pablos, Entrevista a la sefiora Amalia Solérzano de Cdrdenas, 1996. En
sus Apuntes y correspondencia tampoco aparece ningiin comentario al respecto. Véase
Lézaro Cardenas, Obras. Apuntes 1913-1970, 1972-1974 y Elena Vazquez, Epistolario de Liza-
ro Cdrdenas, 1974.
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En los primeros meses de 1938, el gobierno de Cérdenas llevé a
cabo dos de las medidas mas importantes del sexenio, que le per-
mitieron profundizar su politica de masas y darle funcionamiento
al modelo politico y econémico disefiado para la nacion. Estas me-
didas fueron la expropiacién petrolera y la transformacién del PNR
en PRM (Partido de la Revolucién Mexicana).

Céardenas propuso que las mujeres se afiliaran a ese instituto
politico, lo que les hizo pensar que una vez incorporadas al partido
oficial les otorgarian, finalmente, el voto. Pero las mujeres que se
integraron a este proyecto fueron controladas mediante su ingreso
a cada uno de los sectores como miembros del grupo. Ademas, se
impuso como dirigentes sectoriales a mujeres que no contaban con
el apoyo del conjunto: en el sector campesino nombraron a Josefina
Vicens, en el obrero a Estela Martin, en el militar a Lucina Villareal
y en el popular a Estela Jiménez Esponda. A partir de este momento
cada sector se ocup6 exclusivamente de su grupo, a diferencia de
aquellas épocas en que las dirigentes femeniles de la CTM, la CROM,
de la CGT, peleaban por todas las mujeres.

Asi fue como el PRM, retomé el control de la organizacién feme-
nil, debilitindose automéaticamente el Frente Unico Pro Derechos
de la Mujer en un momento, ademads, en que el PCM vivia una cri-
sis de disidencia y de pugnas internas. El gobierno, como lo hizo
con otros grupos, dividié al movimiento femenil y lo incorporé a la
politica partidista con el fin de institucionalizar su accién.

De esta manera, al final del periodo cardenista, las mujeres or-
ganizadas se quedaron sin el derecho al voto, sin fuerza y sin una
organizacién propia que levantara sus demandas especificas, porque
al integrarse al PRM sus peticiones quedaron postergadas, porque las
mujeres se alistaron como miembros de un grupo y no como género
subordinado.

Durante los afios siguientes, algunas mujeres publicaron articu-
los valientes en los que mostraban su decepcién,? pero la més per-
sistente en la lucha en pro del sufragio femenino fue Esther Chapa,
quien cada afio —y durante 22 afios— al empezar las sesiones del
Congreso enviaba una carta solicitando el derecho al voto para las
mujeres. Tenemos una fechada el 14 de julio de 1944 que dice:

B Margarita Robles de Mendoza, “Las desencantadas”, en El Universal, 1939.
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El Comité Coordinador Femenino para la defensa de la Patria* se dirige a
esa H. Comisién permanente una vez mds con toda anticipacién a la apertura
de las sesiones ordinarias de ese H. Congreso a fin de solicitar se incluya en
la Orden del Dia del préximo periodo la declaratoria de ley de la Modifica-
cién del Articulo 34 Constitucional en los términos en que fue aprobada por
la H. Cdmara de Diputados, por la H. Cimara de Senadores, y por las legisla-
turas locales de los Estados de Aguascalientes, Campeche, Guanajuato, Jalis-
co, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Chihuahua, Querétaro, Sinaloa,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas y Michoacén. Tomando
en cuenta que Chiapas y Puebla han concedido el voto a la mujer desde los
afios de 1925 y 1936 por todo lo cual consideramos se ha cumplido con los re-
quisitos que marca el Articulo 135 de la Constitucién de la Repiiblica, para
modificar o adicionar la Carta Magna y que solamente falta que el Congreso
de la Uni6én cumpla con dicho Articulo 135 haciendo la Declaratoria que tan-
tas veces nos hemos referido para que la mujer mexicana como ciudadana
que es, goce de todos sus derechos politicos.?

A pesar del descalabro sufrido en el periodo cardenista, las mu-
jeres del PRM se sumaron a la designacién de Avila Camacho acep-
tando el papel que éste les asignaba dentro del hogar, aunque sin
abandonar su peticiéon de derechos politicos para todas las mujeres.

A partir de los afios cuarenta, el movimiento de lucha por ob-
tener derechos politicos, en lugar de consolidar su fuerza con las
bases y de reforzar la movilizacién social, se apoy6 en las autori-
dades, principalmente en la figura del presidente de la Reptiblica, a
la espera de que éstas hicieran suya la demanda del voto. Por otro
lado, también en los afios cuarenta, algunos organismos internacio-
nales comenzaron a trabajar para que las mujeres americanas al-
canzaran el derecho al sufragio en un ambiente en que se perfilaba
la libertad de los paises y de los hombres, incluidas las mujeres.

Para mediados de 1945, el candidato para el préximo periodo
presidencial era Miguel Alemén. Durante su camparia, fue muy cla-
ro el cambio de las mujeres en la forma de pedir el derecho al voto:
el 27 de julio de ese afio organizaron un mitin en la Arena México
en apoyo al candidato y en él le solicitaron el derecho al voto. Mi-
guel Aleman ofrecié otorgarselos en el &mbito municipal ya que él
decia que queria construir un México moderno en el que era preciso

2 En donde ella se desempeifiaba como Secretaria de Prensa y Propaganda.
3 Esther Chapa, “Carta a la Comisién Permanente de la Cdmara de Diputados”, 1944,
manuscrito en el Archivo personal de Esther Chapa.

EL ESTADO MEXICANO Y EL SUFRAGIO FEMENINO 153



igualar a los hombres y mujeres ya que el modelo de modernidad
asf lo exigfa. En su retdrica insistia en que las mujeres tienen “carac-
teristicas propiamente femeninas” que no se perderian al otorgérse-
les derechos civicos sino que, por el contrario, enaltecerian los &mbitos
politicos. En este aspecto les pedia, como una especie de garantia
para asegurar la reproduccién de la familia, que no dejaran de ser
en el hogar “... la madre incomparable, la esposa abnegada y ha-
cendosa, la hermana leal y la hija recatada ...”? Ademds quedaba
claro en su discurso que otorgar el voto municipal a las mujeres no
ponia en riesgo su papel en el hogar porque se entendia que admi-
nistrar el municipio era como organizar una casa mas grande.

Ya en el poder, Miguel Alemén cumplié su promesa y envié al
Congreso la iniciativa para modificar la fraccién I del articulo 115.

Comenz6 el tramite y la iniciativa se envi6 a los legisladores; la
discusion fue rica porque dos de ellos, del Partido Accién Nacional
(PAN),” generaron controversia. Aquiles Elorduy fue el primero que
tomé la palabra y dijo:

(...) el hogar mexicano (...) es el hogar selecto, perfecto, en donde la ternura
llena la casa y los corazones de los habitantes gracias a la mujer mexicana
que ha sido y sigue siendo todavia un modelo de abnegacién, de moralidad,
de mansedumbre, de resignacién (...) Ciertas costumbres venidas de fuera
estdn alejando a las madres mexicanas un tanto cuanto de sus hijos, de su
casa y de su esposo. Las sefioras muy modernas juegan méds que los hombres
y no s6lo a la brisca o al tute, sino al poker, despilfarran, aun a espaldas de los
sefiores maridos, buenas fortunas en el frontén (...) Fuman que da miedo (...)
los jefes mexicanos de familia tenemos en el hogar un sitio en donde no tene-
mos defectos. Para la mujer mexicana, su marido, si es feo, es guapo; si es
gordo, es flaco; si es tonto, es inteligente; si es ignorante, es un sabio (...) por-
que quiere enaltecer, a los ojos de ella misma y de su familia, al jefe de la casa.
Si vamos perdiendo los hombres —y aqui esté la parte egoista— las pocas
fuentes de superioridad, por lo menos aparente que tenemos en el hogar,
vamos a empezar a hacer cosas que no son dignas de nosotros. Ya no hay

2 EI Nacional, 28 de julio de 1945, pp.1y 8.

# A pesar de que los panistas afirmaban que estaban a favor del sufragio femenino —
argumento que les convenfa de acuerdo con la idea tradicional de creer que las mujeres son,
en esencia, conservadoras—, la realidad es que en los debates de 1946 y en los de 1952, fue-
ron los diputados panistas los que se manifestaron en contra o crearon conflicto al respecto.
Sin embargo, hay que aclarar que esto se debié a motivos polfticos porque los panistas no
querfan que fuera un representante del PRI el que se llevara el mérito de conceder a las mu-
jeres el derecho al voto.
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méritos mayores en el jefe de familia, como no sea que gane el dinero para
sostener la casa y, en muchas ocasiones, lo ganan ellas a la par que los mari-
dos. De manera que, si en la politica, que es casi lo tinico que nos queda, por-
que en la ensefianza también son hébiles y superiores; si vamos perdiendo la
tinica cosa casi aparatosa, que es la politica, las cuestiones externas de la casa
para que nos admiren un poco; si vamos a ser iguales hasta en la calle, en las
asambleas, en las Cdmaras, en la Corte Suprema, en los tribunales, en los
anfiteatros, etcétera, etcétera, pues, entonces, que nos dejen a nosotros, que
nos permitan bordar, coser, moler y demis (...)

El discurso provocé “murmullos, siseos y desorden en las gale-
rias” que estaban repletas de mujeres, ya que fue realmente provo-
cador. Aun cuando en el discurso oficial y en los medios politicos se
plante6 la necesidad de modernizar el pafs, aterr6 la idea de la
mujer moderna, auténoma y con preocupaciones e intereses pro-
pios. La consigna era que el pafs se modernizara pero que las muje-
res siguieran en sus papeles tradicionales de madre, esposa y ama
de casa y que ademds contemplaran y admiraran al jefe del hogar.

A pesar de que las intervenciones que siguieron fueron a favor
de la iniciativa, en casi todas las ocasiones los diputados oradores
hicieron mencién a algtin aspecto nombrado por Elorduy, siempre
para criticarlo y, en general, en esos discursos se observa, nitidamen-
te, que el derecho a sufragio municipal era una primera prueba del
comportamiento electoral de las mujeres. El mismo Alemén aclara-
ba que se trataba de un puesto mas administrativo que politico, es
decir, no era una funcién con carécter ideolégico, sino més bien con-
creta y local, por lo tanto entrafiaba menos riesgo que el otorgar de
una vez los derechos politicos plenos. Reiteradamente los dirigen-
tes y las autoridades apelaban a los altos valores morales de las mu-
jeres, que las alejaban, supuestamente, de la corrupcién.

El1 17 de febrero de 1947 se publicé en‘el Diario Oficial 1a reforma
al articulo 115 de la Constitucién y de esta manera Miguel Aleman
se presentd con una imagen de modernidad, con una imagen demo-
crética porque con esta medida, se fortalecia el sistema federal y ade-
maés se les daba un lugar a las mujeres en la vida politica del pais.
Por otro lado, México entraba al grupo de las naciones avanzadas y
democréticas en donde las mujeres ya eran ciudadanas. Sin embar-
go, se mostré timido al no otorgar el voto en el &mbito federal.

2 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Me-
xicanos, 1946.
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El primer paso estaba dado y las mujeres comenzaron a partici-
par activamente en la vida politica de los municipios y en general
en todos los aspectos de la vida ptblica. Una de ellas, Amalia Casti-
llo Ledén, comenzé a destacar mucho no sélo al interior del pais
sino también en el extranjero: primero se convirti6 en vicepresiden-
ta y después en presidenta de la Comisién Interamericana de Muje-
res, organismo que, entre otras cosas, luchaba por obtener el voto
de las mujeres de América Latina. Sin embargo, no hay que perder de
vista que aunque se habian abierto algunos espacios y las mujeres
se habian integrado a ellos, el hecho de que un niimero reducido de
mexicanas accedieran a tales instancias, no significaba que no si-
guieran subordinadas como género y con muy pocas posibilidades
de integrarse masivamente a la vida publica, como lo rebelan los
datos del censo de esa época.

Cuando Adolfo Ruiz Cortines fue elegido candidato por el PRI
para el préximo periodo presidencial, las mujeres priistas —enca-
bezadas por Margarita Garcia Flores, dirigente femenil del parti-
do—, organizaron una asamblea en la que le solicitaron la igualdad
de derechos politicos para las mujeres. Fue una reunién enorme
realizada en el parque deportivo 18 de Marzo, a la que asistieron,
segun las fuentes, mas de veinte mil mujeres prifstas. Nos da la im-
presién que el partido les organizé esa reunién porque al gobierno
le interesaba que ellas le solicitaran el derecho a votar y ser votadas
para cargos de eleccién popular.

Por otro lado, por esos mismos meses (primer semestre de 1952)
la sefiora Castillo Led6n vino a México para: “... trabajar en la unifi-
cacién de las mujeres del pafs, que me ha encomendado tanto el
presidente Aleman, como el sefior Ruiz Cortines”.? Entre enero y
marzo de 1952, la sefiora Castillo Ledén sostuvo una entrevista con
el entonces candidato a la presidencia en la que él le pidi6 que le
entregara un documento firmado por miles de mujeres en donde
solicitaran el derecho a voto, afirmandole que él queria otorgarlo
pero necesitaba que fueran ellas las que se lo pidieran.®

¥ Amalia Castillo Ledén, “Carta a Luis Quintanilla”, 1952, manuscrito en el Archivo
personal de Amalia Castillo Ledén.

¥ “Quincuagésimo aniversario de la Comisién Interamericana de Mujeres”, s.f., ma-
nuscrito en el Archivo personal de Amalia Castillo Led6n, y Enriqueta Tufién Pablos, Entre-
vista realizada a Beatriz Castillo Ledén.
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Para realizar esta tarea dofia Amalia cre6 la Alianza de Mujeres
de México bajo la proteccién de Ruiz Cortines y del atin presidente
Miguel Alemén; esto era fundamental y es seguro que por eso tuvo
el éxito que no tuvieron los otros organismos creados afos antes
con la misma finalidad. La Alianza logré su objetivo y le entregé al
candidato el documento solicitado con quinientas mil firmas.>

En aquella asamblea organizada por las mujeres priistas en abril
de 1952, Adolfo Ruiz Cortines marcé su posicién con respecto a las
mujeres.* Consideré que debian participar en politica no por un
sentido de justicia, sino porque desde su hogar ayudarian a los hom-
bres, resolverian con abnegacion, trabajo, fuerza espiritual y moral,
problematicas tales como la educacién y la asistencia social. As{ par-
ticiparian en las camparias de alfabetizacién, contra la carestia de la
vida, por el incremento de la produccién y la resolucién de proble-
mas como habitacién, alimentacion, vestido, medicinas, es decir,
todo lo que solucionaban cotidianamente las madres, las esposas y
las amas de casa mexicanas. Obviamente, aquellas mujeres que no
cumplian con los papeles tradicionales, quedarian fuera de las acti-
vidades politicas que el partido oficial les habia reservado. Las mu-
jeres s6lo eran importantes porque alentaban a sus compaiieros en
el vivir diario y por su papel materno. Su importancia radicaba,
entonces, en ser madres y esposas abnegadas y morales, cualidades
que eran, para Ruiz Cortines, las “femeninas” por excelencia; para
él era invisible la participacién de las mujeres en las luchas obreras
y campesinas, jamads se referia, por ejemplo, a la participacién fe-
menil durante el cardenismo. El &mbito politico era de los varones,
ellas sélo ayudarian. El estaba dispuesto a otorgarles el voto, re-
forzando los valores mds tradicionales respecto a ellas porque se
trataba de que las mujeres participaran en la vida nacional pero
mediante una “politica femenina”, encauzada por el partido oficial.

Sin embargo es importante mencionar que los contendientes de
Ruiz Cortines también plantearon la posibilidad de otorgar el dere-
cho al sufragio para las mujeres, aunque habia algunas diferencias
de enfoque.

El 1° de diciembre de 1952, al tomar posesién de la presiden-
cia, Adolfo Ruiz Cortines declaré: “... ya promuevo ante Vuestra

31 Desafortunadamente ese documento no ha sido localizado.
32 pRI, Presencia de la mujer en la vida cfvica de México, 1952, pp. 9 y 10.
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Soberania las reformas legales pertinentes para que la mujer disfru-
te de los mismos derechos politicos que el hombre.”*

Con la concesién del derecho al voto, daba respuesta de alguna
manera a la inconformidad de las mujeres y, al mismo tiempo, no
afectaba al sistema, pues ellas seguirfan bajo el control politico e
ideolégico del partido oficial, ademas las dejaria circunscritas a ac-
tividades pertenecientes al &ambito doméstico.

Otorgar el sufragio a las mujeres, le permitfa ganar popularidad
no sélo entre las mujeres, sino entre el pueblo en general, ya que ha-
bia prometido solucionar los asuntos no resueltos en regimenes an-
teriores, y éste era uno de ellos.

Por otro lado, esto distraeria de alguna manera la atencién del
pueblo sobre el encarecimiento del costo de la vida registrado en
esos momentos, y mantendria la estabilidad del pais, resquebraja-
da después del violento sometimiento de los partidarios de Miguel
Henriquez Guzman.

La medida también contribuiria a crear la imagen progresista que
se proponia otorgar a su régimen, dar la sensacién de que se iniciaba
una nueva era para México. Obtendria asf, una victoria politica.

A su vez, era importante entrar al concierto de las naciones mo-
dernas donde las mujeres tenian ya los derechos politicos. Obvia-
mente, la presion internacional habia influido para que el nuevo
presidente se decidiera a dar el derecho al voto a las mujeres.

Pero lo fundamental fue que, con el reconocimiento de los dere-
chos politicos a las mujeres, se atrajo a un mayor niimero de votan-
tes y, de esta manera, el gobierno creé una plataforma de apoyo
para la consolidacién del sistema y la legitimacién de su poder. Las
mujeres, agradecidas, podian convertirse en incondicionales del ré-
gimen, lo cual era importante porque en las elecciones de 1952, la
oposicién habia alcanzado un porcentaje alto en las votaciones: el
PRI necesitaba fortalecerse.

Con las mujeres ciudadanas, el PRI efectivamente aumenté el
nimero de sus afiliados. Para 1954, de los 3.5 millones de militantes,
el 35 por ciento eran mujeres.* En este sentido es importante men-
cionar que, en las elecciones de 1929 a 1952 los votos masculinos

% En todos los periédicos del pafs del 2 de diciembre de 1952.
3 QOlga Pellicer de Brody y José Luis Reyna, E! afianzamiento de la estabilidad politica,
1978, p.111.
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fueron de 75.36 por ciento.* En las elecciones de 1952 el candidato
oficial obtuvo el 74.32 por ciento de la votacién, y en 1958, Adolfo
Lépez Mateos obtuvo el 90.56 por ciento del total de los votos.* Las
cifras lo comprueban, al sistema politico mexicano le reditué con-
ceder el voto a las mujeres para consolidarse plenamente.

Las mujeres entraron legalmente a formar parte de la vida pi-
blica con una conducta pasiva frente a la politica de México. Se les
dio el voto en un contexto en donde no habia libertades democrati-
cas, con lo cual se liquidé toda posibilidad de un ejercicio democra-
tico dentro del juego politico. En un contexto en el que no habia
voces disidentes que cuestionaran la funcién de las mujeres como
esencialmente familiar y privada, éstas obtuvieron el voto.

% Pablo Gonzélez Casanova, La democracia en México, 1983, pp. 306-307.
% Ibidem, p. 308.
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