
fu sión de to do aquel pa tri mo nio con si de -
ra do es pe cial men te va lio so no só lo por los
me xi ca nos, si no por la huma  ni dad en te ra,
de bi do a su va lor uni ver sal ex cep cio nal.

La par ti ci pa ción de Mé xi co en asun tos
del pa tri mo nio mun dial se pue de do cu -
men tar, fi de dig na men te, des de la fir ma de
la Car ta de Ve ne cia (1964), en cu ya re dac -

1. MÉ XI CO EN LA CON VEN CIÓN

DE LA UNES CO

Mé xi co, a par tir de su ra ti fi ca ción en 1984
de la Con ven ción so bre la pro tec ción del pa -
tri mo nio mun dial, cul tu ral y na tu ral (1972),
ad qui rió el com pro mi so de pro mo ver la
iden ti fi ca ción, res ca te, sal va guar dia y di -
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ción par ti ci pa ron ex per tos de nues tro
país. 40 años des pués, el INAH rea li zó un
ejer ci cio de re vi sión so bre es te ins tru men -
to cla ve pa ra la sal va guar dia del pa tri mo -
nio cul tu ral, fren te al pa so del tiem po.

La pre sen cia de Mé xi co en el ám bi to
del pa tri mo nio mun dial, prin ci pal men te
a tra vés del INAH, se in cre men tó en la úl -
ti ma dé ca da del si glo XX, pues to que des -
de 1984 ha fi gu ra do co mo miem bro del
Co mi té del Pa tri mo nio Mun dial y du ran te
1997 ejer ció la pre si den cia del mis mo. Ac -
tual men te nues tro país cum ple un cuar to
pe rio do (2009-2013) co mo in te gran te del
Co mi té.

En el mar co de la Con ven ción y co mo
re fle jo de la gran di ver si dad de pa tri mo -
nio cul tu ral y na tu ral con que cuen ta, Mé -
xi co ha ins cri to 31 bie nes has ta la fe cha
en la Lis ta del Pa tri mo nio Mun dial, si -
tuán do lo a la ca be za de los paí ses de Amé -
ri ca La ti na y en la 6ª. po si ción a ni vel
mun dial, se gui do por Bra sil en el lu gar 10
y Pe rú en el 18.

La ac tual lis ta de si tios me xi ca nos ins -
cri tos, nos da un pa no ra ma de las ca te go -
rías re pre sen ta das o su bre pre sen ta das ac -
tual men te en nues tro país:

10 ciu da des his tó ri cas: Cen tro his tó ri co
de Mé xi co y Xo chi mil co (1987); Cen tro
his tó ri co de Oa xa ca y zo na ar queo ló gi -
ca de Mon te Al bán (1987); Cen tro his -
tó ri co de Pue bla (1987); Vi lla his tó ri ca
de Gua na jua to y mi nas ad ya cen tes
(1988); Cen tro his tó ri co de Mo re lia
(1991); Cen tro his tó ri co de Za ca te cas
(1993); Zo na de mo nu men tos his tó ri -
cos de Que ré ta ro (1996); Zo na de mo -
nu men tos his tó ri cos de Tla co tal pan
(1998); Ciu dad his tó ri ca y for ti fi ca da
de Cam pe che (1999); Vi lla pro tec to ra
de San Mi guel y San tua rio de Je sús Na -
za re no de Ato to nil co (2008). 
8 zo nas ar queo ló gi cas: Ciu dad pre his pá -
ni ca y par que na cio nal de Pa len que

(1987); Ciu dad pre his pá ni ca de Teo ti -
hua can (1987); Ciu dad pre his pá ni ca de
Chi chen It zá (1988); Ciu dad pre his pá -
ni ca de El Ta jín (1992); Ciu dad pre his -
pá ni ca de Ux mal (1996); Zo na ar queo -
ló gi ca de Pa qui mé, Ca sas Gran des
(1998); Zo na de mo nu men tos ar queo -
ló gi cos de Xo chi cal co (1999); An ti gua
ciu dad ma ya de Ca lak mul (2002). 
1 si tio de ar te ru pes tre: Pin tu ras ru pes -
tres de la Sie rra de San Fran cis co
(1993). 
2 con jun tos de mo nu men tos: Pri me ros
mo nu men tos del si glo XVI en las fal das
del Po po ca té petl (1994); Mi sio nes fran -
cis ca nas de la Sie rra Gor da de Que ré ta -
ro (2003). 
1 iti ne ra rio cul tu ral: Ca mi no Real de
Tie rra Aden tro (2010).
2 pai sa jes cul tu ra les: Pai sa je aga ve ro y
an ti guas ins ta la cio nes in dus tria les de
Te qui la, Ja lis co (2006), Cue vas pre his -

tó ri cas de Ya gul y Mi tla en el va lle cen -
tral de Oa xa ca (2010). 
3 bie nes de pa tri mo nio mo der no: Hos pi -
cio Ca ba ñas, Gua da la ja ra (1997); Ca sa
Es tu dio Luis Ba rra gán (2004); Cam pus
cen tral de la Uni ver si dad Na cio nal Au -
tó no ma de Mé xi co (2007). 
4 bie nes na tu ra les: Sian Ka[an (1987);
San tua rio de las Ba lle nas de El Viz caí no
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no so la men te en lo que con cier ne al nú -
me ro de si tios ins cri tos en la Lis ta, si no
tam bién en tér mi nos de (los ex pe dien tes
pre sen ta dos), la con ser va ción y ma ne jo de
su pa tri mo nio.”1

3. ES TRA TE GIA NA CIO NAL 

Y ES TRA TE GIA GLO BAL

An te la vas ta ri que za cul tu ral que res -
guar da nues tro país, es ine lu di ble la res -
pon sa bi li dad ju rí di ca del go bier no me xi -
ca no, que a tra vés del INAH creó en 2001
un área es pe cí fi ca pa ra la aten ción y se -
gui mien to de las ac cio nes y com pro mi sos
ad qui ri dos en ma te ria de con ser va ción y
pro mo ción de los bie nes ins cri tos, así co -
mo de aque llas ac ti vi da des na cio na les e
in  ter na cio na les re la ti vas al pa tri mo nio
mun dial.

Hoy en día, la Di rec ción de Pa tri mo nio
Mun dial del INAH cum ple con los si guien -
tes ob je ti vos:

a) Re for zar la pre sen cia y par ti ci pa ción
de Mé xi co tan to en la Con ven ción co mo
en el ám bi to cul tu ral in ter na cio nal. 
b) Aten der y dar se gui mien to a los bie -
nes na cio na les pro pues tos e ins cri tos
co mo pa tri mo nio mun dial, así co mo a
la pro ble má ti ca con cer nien te en cuan -
to a la apli ca ción de la Con ven ción.
c) Es tre char vín cu los de in ter cam bio y
coo pe ra ción con los paí ses de La ti noa -
mé ri ca, en apo yo a la con for ma ción y
eva lua ción de ex pe dien tes téc ni cos de
los si tios sus cep ti bles de ins crip ción en
las Lis tas in di ca ti vas y su co rrec to se -
gui mien to. 
d) Rea fir mar la zos de coo pe ra ción ya
exis ten tes con ins ti tu cio nes de Ibe roa -
mé ri ca, Ca na dá, Es ta dos Uni dos y el
Con se jo Eu ro peo, ade más de crear nue -
vos ne xos con uni ver si da des y cen tros
de in ves ti ga ción afi nes a la la bor de la
Di rec ción. 

(1993); Is las y áreas pro te gi das del Gol -
fo de Ca li for nia (2005, 2007); Re ser va
de la bios fe ra Ma ri po sa Mo nar ca (2008).

Asi mis mo, la pu bli ca ción de la Lis ta in di -
ca ti va de Mé xi co, es la res pues ta de nues -
tro país al lla ma do del Co mi té del Pa tri -
mo nio Mun dial pa ra me jo rar la re pre sen -
ta ti vi dad de la Lis ta de bie nes de va lor
uni ver sal. En es te sen ti do, los tra ba jos se
han di ri gi do a cu brir las au sen cias de si -
tios na tu ra les y de las ca te go rías cul tu ra -
les su bre pre sen ta das, pre ten dien do te ner
una lis ta más com ple ta y re pre sen ta ti va
de nues tro di ver so pa tri mo nio.

2. EX PE DIEN TES TÉC NI COS

Par te fun da men tal pa ra ac ce der al re co no -
ci mien to de la Unes co, es la pre sen ta ción
de co rrec tos y mul ti dis ci pli na rios Ex pe -
dien tes Téc ni cos. Has ta aho ra, Mé xi co se
ha ca rac te ri za do por la pre sen ta ción de do -
cu men tos ca da vez más com ple tos, fru to
del tra ba jo coor di na do de in ves ti ga do res y
téc ni cos es pe cia li za dos en los di ver sos te -
mas tra ta dos. Con ello, nues tro país —co -
mo lo ha se ña la do Fran ces co Ban da rin—
“ha de mos tra do que es tá e la van guar dia,
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e) Ge ne rar vín cu los con or ga nis mos de
ca rác ter pú bli co y pri va do que pue dan
co la bo rar con re cur sos pa ra la rea li za -
ción de pro yec tos de di vul ga ción y apro -
 ve cha mien to del pa tri mo nio mun dial.
Seis áreas con cen tran prin ci pal men te

las ac ti vi da des que ha ve ni do de sa rro llan -
do es ta ofi ci na:

1.- Bie nes ins cri tos: Se gui mien to del es -
ta do de con ser va ción, con for me a los
nor ma ti vos es ta ble ci dos por la Con ven -
ción de la Unes co. 
2.- Lis ta in di ca ti va: Pro pues ta de bie nes
cul tu ra les y ase so ría en la ela bo ra ción

de ex pe dien tes téc ni cos, ade más de su
ex po si ción y de fen sa an te el Bu reau
del Co mi té del Pa tri mo nio Mun dial. 
3.- For ma ción pro fe sio nal: Ca pa ci ta ción
de téc ni cos y pro fe sio na les del ám bi to
del pa tri mo nio cul tu ral y na tu ral, pa ra
su de fen sa per ma nen te y su con si -
guien te con ser va ción, me dian te la or -
ga ni za ción y/o par ti ci pa ción en ac ti vi -
da des afi nes: con gre sos, ta lle res, cur -
sos y con fe ren cias. 
4.- Di fu sión: Pro mo ción edi to rial de las
obli ga cio nes y com pro mi sos ad qui ri dos
por Mé xi co en el ám bi to cul tu ral in ter -
na cio nal, per mi tien do in cre men tar la
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mo pa tri mo nio mun dial su pe ra al ca so
de aque llos que sí son acep ta dos, así
co mo su ce de en Áfri ca y Asia, a di fe -
ren cia de las re gio nes Asia Pa cí fi co y
Eu ro pa. Es te de se qui li brio obe de ce a
ra zo nes eco nó mi cas, de fi cien cia en los
pro gra mas de asis ten cia pre pa ra to ria y
for ma ción, ade más de la fal ta de ri gor
en el se gui mien to de los in for mes pe -
rió di cos, re per cu tien do en la po si bi li -
dad de nue vas ins crip cio nes.
III) La fal ta de dis ci pli na, por di ver sas
ra zo nes, en la me to do lo gía pa ra la con -
cep tua li za ción y con for ma ción de los
ex pe dien tes téc ni cos.
IV) La po si bi li dad de crea ción de una
Lis ta de las Amé ri cas que po dría ser
ma ne ja da por el ICO MOS, a fin de no
ex cluir can di da tu ras po ten cia les y
que sir va co mo lis ta pre li mi nar in di -
ca ti va.
V) La cons truc ción de mo de los pro pios
de in ves ti ga ción y va lo ra ción, sin la su -
bor di na ción de mo de los ex ter nos.2

Los va cíos exis ten tes en la re pre sen ta ti -
vi dad de la Lis ta no se pue den re du cir só lo
a un aná li sis nu mé ri co. Es evi den te la evo -
lu ción pau la ti na de los con cep tos, así co mo
el per ma nen te aná li sis y de sa rro llo del co -
no ci mien to y re fle xio nes cien tí fi cas, que
pe r mi tan una in for ma ción opor tu na y ac -
tua li za da, a fin de to mar las de ci sio nes más
per ti nen tes en tor no a la Es tra te gia Glo bal.

4. IN DI CA DO RES

El Informe periódico para América Latina y

el Caribe (2008) del Comité del Pa tri monio
Mundial dejó en claro que "es necesaria la
cooperación activa en la toma de deci-
siones, para dar continuidad a la puesta en
marcha de los planes de acción de forma
concertada y concreta."3

Para poder evaluar correctamente el
es tado de conservación de los sitios me xi -

par ti ci pa ción de ex per tos y con cien ti -
zar a la so cie dad ci vil so bre la im por -
tan cia de la pre ser va ción del le ga do
his tó ri co y cul tu ral. 
5.- Coo pe ra ción na cio nal e in ter na cio nal:
Bús que da de apo yos téc ni cos y eco nó -
mi cos pa ra pro yec tos de di fu sión, for -
ma ción de pro fe sio na les y de man te ni -
mien to, re la cio na dos con los si tios 
de cla ra dos pa tri mo nio mun dial. 
6.- Pro yec tos es pe cia les: De sa rro llo de
pro yec tos es pe cí fi cos na cio na les e in ter -
na cio na les, so li ci ta dos pre via men te por
ins ti tu cio nes u or ga nis mos li ga dos con
la pre ser va ción del pa tri mo nio cul tu ral.

En res pues ta tam bién a la Es tra te gia
Glo bal im pul sa da por la Unes co en 2004,
Mé xi co a tra vés de la Di rec ción de Pa tri -
mo nio Mun dial ha lle va do a ca bo reu nio -
nes in ter na cio na les de re le van cia, que
han de ri va do en pro pues tas es pe cí fi cas
pa ra que el Co mi té del Pa tri mo nio Mun -
dial pue da to mar de ci sio nes más con tun -
den tes, a fin de co rre gir el de se qui li brio
exis ten te en la Lis ta de ca te go rías y paí ses
es ca sa men te re pre sen ta dos.

El pri mer en cuen tro, lle va do a ca bo en
di ciem bre de 2003 en Que ré ta ro, abor dó
el te ma de La re pre sen ta ti vi dad en la Lis ta
del Pa tri mo nio Mun dial. El pa tri mo nio cul -

tu ral y na tu ral de Ibe roa mé ri ca, Ca na dá y

Es ta dos Uni dos, y des ta can en tre sus con -
clu sio nes:

I) Evi den ciar que con re la ción a Amé -
ri ca, han exis ti do si tua cio nes de in -
com pren sión al mo men to de rea li zar
las eva lua cio nes y pre sen ta ción de los
ex pe dien tes de ins crip ción de si tios
fren te a ca sos eu ro peos, de bi do a mi -
sio nes de eva lua ción lle va das a ca bo
por es pe cia lis tas que des co no cen la re -
gión.
II) Que en Amé ri ca el por cen ta je de si -
tios re cha za dos pa ra su ins crip ción co -
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ca nos inscritos en la Lista de Pa tri monio
Mun  dial, se requiere del de sa rrollo de in -
di cadores válidos que permitan llevar a
cabo evaluaciones objetivas de las nuevas
can didaturas de ingreso al listado, así co -
mo la implementación y desarrollo de una
metodología genérica que permita lle var
a cabo evaluaciones más precisas del esta-
do de conservación de los sitios de cla rados.

Herramienta fundamental para el
desarrollo futuro de los bienes, a través de
indicadores se pretende:

• Medir y controlar el o los grados de
alteración y/o transformación de los
sitios patrimonio mundial.

• Saber su grado de conservación o de -
terioro (desde el momento de su ins -
cripción).
• Conocer los factores que amenazan su
autenticidad e integridad. 
• Analizar de forma integral cada sitio
en bajo temas economicos, arquitectó -
ni cos, educativos, de planeación, me -
dio ambiente, demografía y desarrollo
so cial.
• Elaborar una metodología de gestión
y manejo que permita la correcta sal-
vaguardia de los bienes declarados.

Con estos instrumentos se pretende co -
nocer las condiciones, tendencias y ac cio nes
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ser va ción y ma ne jo. El pri mer in for me re -
gio nal se lle vó a ca bo 4 años des pués de
ins tau ra da la pro pia Con ven ción en 1976.

En México, entre 1991 y 1994 bajo el
nombre de Monitoreo sistemático para los

sitios del patrimonio mundial de América

Latina, el Caribe y Mozambique se llevó a
cabo entre 1991 y 1994 un primer taller con
expertos internacionales, a fin de te ner
una objetiva valoración de la si tuación que
prevalecía en sitios como el Centro His -
tórico de la ciudad de México.

De forma errónea, las autoridades mexi -
canas en aquel momento no aceptaron su -
pervisión extranjera, por lo que por un
buen rato México no contó con los seña la -
mien tos precisos sobre el estado de conser-
vación de sus sitios inscritos, además de la
imposibilidad de llevar a cabo un se gui -
mien to periódico de los mismos, con co -
rrec tos instrumentos de trabajo.

Y es a partir del 2001 que se han ve nido
realizando los informes periódicos de los
bienes patrimonio mundial. Como pri -
mera etapa, fue elaborado un análisis críti-
co de los 21 sitios que hasta 1999 habían
sido inscritos.

Para dar inicio al proceso de la pre -
paración de los informes, la Dirección de
Patrimonio Mundial del INAH, con apoyo
del Centro del Patrimonio Mundial, lle-
varon a cabo en Morelia, en 2002, el “Se -
mi nario Nacional de informes periódicos
de los bienes mexicanos declarados Pa -
trimonio Mundial”, con la finalidad de dar
a conocer y responder el Formato de In for -

mes Periódicos (aprobado por el Co mi té en
su 22ª. Sesión de 1998, en Kyoto).

Ese mismo año también se realizó una
se gunda reunión con los países de Amé -
rica Central, México y de lengua castella -
na en el área Caribe, que tuvo lugar entre
el 8 y el 10 de mayo de 2002, en la ciudad
de Campeche

Las expectativas de las dos reuniones
fueron el desarrollo de una metodología

implementadas dentro de los pla nes de
manejo y sobre todo, su óptimo funcio -
namiento y sustentabilidad, permitiendo
establecer correctos programas de res ca -
te, conservación, defensa y desarrollo de
los sitios.

Conforme a las características individ-
uales de cada sitio mexicano, los criterios
que deben establecerse para asegurar la
calidad de la información, están basados
principalmente en valores de referencia
cuantificables, evaluaciones de desempe -
ño y planeación, tendencias a futuro, vi -
sio nes generales de los sitios, actuali za -
ción mediante tecnologías modernas, y
tra bajo coordinado con los diferentes ni -
veles de la administración pública y de la
iniciativa privada, junto con la sociedad
civil.

5. PLA NES DE GES TIÓN

Las Directrices prácticas para la aplicación

de la Convención del Patrimonio Mundial
establecen que “cada bien propuesto de -
berá contar con un plan de gestión adecua-
do o con otro sistema de gestión documen-
tado que especifique cómo se conservará
el Valor Universal Excepcional del bien”,
asegurando "la protección eficaz del bien
propuesto para las generaciones presentes
y futuras”4

Para que haya planes efectivos, el
Comité necesita que los Estados Parte lle -
ven a cabo acciones a corto, mediano y lar -
go plazo, así como la aplicación de moni to -
reos reactivos e informes periódicos que
permitan proteger, conservar y valorizar
correctamente a los sitios y bienes.

Los in for mes pe rió di cos han re fle ja do,
a lo lar go del tiem po, la ne ce si dad de un
me jor en ten di mien to de los con cep tos y la
ope ra ti vi dad de la Con ven ción co mo pre-re -
qui si to pa ra su efec ti va apli ca ción y la exi -
to sa iden ti fi ca ción e ins crip ción de si tios
en la Lis ta, esen cial pa ra su ade cua da con -
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de trabajo que permitiera evaluar de man-
era objetiva, la diversidad de bienes que po -
see nuestro país y la región y conformar
una base de datos con la cual dar se gui -
mien  to periódico a cada sitio.

A partir de esa y otras experiencias
más recientes, México ha venido propo -
nien do y consolidando metodologías e ins -
 trumentos normativos que permitan pla -
nificar las acciones a realizar, in clu yen do
los trabajos de investigación, con ser va -
ción, protección (técnica y jurídica), di -
fusión y de carácter administrativo de las
ciudades y centros históricos, las zo nas
ar queológicas, los monumentos aislados y
los sitios naturales.

Los trabajos revelaron claramente las

limitaciones que, con frecuencia, se pre-
sentan en el manejo integral y sostenible
de los sitios patrimonio del mundo:

• Des co no ci mien to y con fu sio nes con -
cep tua les.
• Diversidad de metodologías de plani-
ficación, con el desconocimiento de ob -
je tivos, contenidos, mecanismos de se -
gui miento y evaluación.
• Falta de continuidad de su impleme -
tación.
• Confrontación de posiciones y políti-
cas estratégicas para el rescate, salva-
guardia, uso y divulgación de los sitios.
• Disparidad entre normativos de ma -
nejo de las instituciones responsables.
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Asimismo se crearon grupos de planifi-
cación  y mesas de trabajo (internas y ex -
 ter nas) para la elaboración de proyectos,
programas y acciones, así como los pre -
supuestos requeridos, manteniendo siem-
pre una visión de largo plazo. Todo trabajo
siempre bajo la premisa de que los proce-
sos de planificación para el manejo de sis-
temas patrimoniales son: la conserva ción
integral, el uso sustentable y la correspon-
sabilidad multisectorial.

Actualmente podemos decir que gracias
al empeño y dedicación de los respons-
ables de los sitios, se lleva a cabo una co -
rrecta (aunque siempre perfectible) ges tión
para la conservación de los mismos, en la
que participa también, de manera funda-
mental, la sociedad civil. 

La Con vención nos obliga a todos en ple -
no siglo XXI, a concebir y proponer nue -
vas maneras de ver, defender, disfrutar y
promover al patrimonio mundial, acor des
al mundo contemporáneo en que vivimos,
sin olvidar nunca su significación social. ♠
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• Falta de claridad en la competencia
de cada una de las autoridades involu-
cradas.
• Ausencia de mecanismos de concen-
so para definir prioridades de manejo.
• Incomprensión de los ámbitos ad mi -
nistrativos para el correcto manejo y
ope ración de sitios.
• Visión tradicional (unilateral, me -
diá tica) de la administración de los re -
cur sos patrimoniales.
• Carencia en la formación de técnicos
especializados.
• Insuficientes recursos para procesos
in tegrales de planificación.
• Falta de proyectos con beneficios de
di mensión social.

El INAH, a fin de orientar sus esfuerzos
de gestión y refrendando los principios de
conservación integral con usos sustenta-
bles a largo plazo, ha elaborado diversos
do  cumentos metodológicos entre los que
se destacan: lineamientos para apertura,
ma  nejo de zonas y sitios, elaboración de
pro gramas de manejo y conformación de
unidades de servicio, además de guías téc-
nicas de protección, planeación y gestión.
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