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1. MEXICO EN LA CONVENCION
DE LA UNESCO

Meéxico, a partir de su ratificacion en 1984
de la Convencion sobre la proteccion del pa-
trimonio mundial, cultural y natural (1972),
adquiri6 el compromiso de promover la
identificacion, rescate, salvaguardia y di-
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fusion de todo aquel patrimonio conside-
rado especialmente valioso no sélo por los
mexicanos, sino por la humanidad entera,
debido a su valor universal excepcional.
La participacion de México en asuntos
del patrimonio mundial se puede docu-
mentar, fidedignamente, desde la firma de
la Carta de Venecia (1964), en cuya redac-



cién participaron expertos de nuestro
pais. 40 afios después, el INAH realiz6é un
ejercicio de revision sobre este instrumen-
to clave para la salvaguardia del patrimo-
nio cultural, frente al paso del tiempo.

La presencia de México en el ambito
del patrimonio mundial, principalmente
a través del INAH, se incrementé en la ul-
tima década del siglo XX, puesto que des-
de 1984 ha figurado como miembro del
Comité del Patrimonio Mundial y durante
1997 ejerci6 la presidencia del mismo. Ac-
tualmente nuestro pais cumple un cuarto
periodo (2009-2013) como integrante del
Comiteé.

En el marco de la Convencion y como
reflejo de la gran diversidad de patrimo-
nio cultural y natural con que cuenta, Mé-
xico ha inscrito 31 bienes hasta la fecha
en la Lista del Patrimonio Mundial, si-
tuandolo a la cabeza de los paises de Amé-
rica Latina y en la 62. posiciéon a nivel
mundial, seguido por Brasil en el lugar 10
y Perti en el 18.

La actual lista de sitios mexicanos ins-
critos, nos da un panorama de las catego-
rias representadas o subrepresentadas ac-
tualmente en nuestro pafis:

10 ciudades historicas: Centro histérico
de México y Xochimilco (1987); Centro
historico de Oaxaca y zona arqueologi-
ca de Monte Alban (1987); Centro his-
torico de Puebla (1987); Villa historica
de Guanajuato y minas adyacentes
(1988); Centro histérico de Morelia
(1991); Centro historico de Zacatecas
(1993); Zona de monumentos histori-
cos de Querétaro (1996); Zona de mo-
numentos histéricos de Tlacotalpan
(1998); Ciudad histérica y fortificada
de Campeche (1999); Villa protectora
de San Miguel y Santuario de Jestus Na-
zareno de Atotonilco (2008).

8 zonas arqueologicas: Ciudad prehispa-
nica y parque nacional de Palenque

(1987); Ciudad prehispanica de Teoti-
huacan (1987); Ciudad prehispanica de
Chichen Itza (1988); Ciudad prehispa-
nica de El Tajin (1992); Ciudad prehis-
panica de Uxmal (1996); Zona arqueo-
légica de Paquimé, Casas Grandes
(1998); Zona de monumentos arqueo-
logicos de Xochicalco (1999); Antigua
ciudad maya de Calakmul (2002).

1 sitio de arte rupestre: Pinturas rupes-
tres de la Sierra de San Francisco
(1993).

2 conjuntos de monumentos: Primeros
monumentos del siglo XVI en las faldas
del Popocatépetl (1994); Misiones fran-
ciscanas de la Sierra Gorda de Queréta-
10 (2003).

1 itinerario cultural: Camino Real de
Tierra Adentro (2010).

2 paisajes culturales: Paisaje agavero y
antiguas instalaciones industriales de
Tequila, Jalisco (2006), Cuevas prehis-

toricas de Yagul y Mitla en el valle cen-
tral de Oaxaca (2010).

3 bienes de patrimonio moderno: Hospi-
cio Cabanas, Guadalajara (1997); Casa
Estudio Luis Barragan (2004); Campus
central de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México (2007).

4 bienes naturales: Sian Ka an (1987);
Santuario de las Ballenas de El Vizcaino
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Guadalajara,
Hospicio Cabafias

(1993); Islas y areas protegidas del Gol-
fo de California (2005, 2007); Reserva
de la biosfera Mariposa Monarca (2008).

Asimismo, la publicaciéon de la Lista indi-
cativa de México, es la respuesta de nues-
tro pais al llamado del Comité del Patri-
monio Mundial para mejorar la represen-
tatividad de la Lista de bienes de valor
universal. En este sentido, los trabajos se
han dirigido a cubrir las ausencias de si-
tios naturales y de las categorias cultura-
les subrepresentadas, pretendiendo tener
una lista mas completa y representativa
de nuestro diverso patrimonio.

2. EXPEDIENTES TECNICOS

Parte fundamental para acceder al recono-
cimiento de la Unesco, es la presentacion
de correctos y multidisciplinarios Expe-
dientes Técnicos. Hasta ahora, México se
ha caracterizado por la presentacion de do-
cumentos cada vez mas completos, fruto
del trabajo coordinado de investigadores y
técnicos especializados en los diversos te-
mas tratados. Con ello, nuestro pais —co-
mo lo ha sefalado Francesco Bandarin—

“ha demostrado que estd e la vanguardia,
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no solamente en lo que concierne al nu-
mero de sitios inscritos en la Lista, sino
también en términos de (los expedientes
presentados), la conservacion y manejo de
su patrimonio.”!

3. ESTRATEGIA NACIONAL
Y ESTRATEGIA GLOBAL

Ante la vasta riqueza cultural que res-
guarda nuestro pais, es ineludible la res-
ponsabilidad juridica del gobierno mexi-
cano, que a través del INAH creé en 2001
un area especifica para la atencion y se-
guimiento de las acciones y compromisos
adquiridos en materia de conservacion y
promocion de los bienes inscritos, asi co-
mo de aquellas actividades nacionales e
internacionales relativas al patrimonio
mundial.

Hoy en dia, la Direccion de Patrimonio
Mundial del INAH cumple con los siguien-
tes objetivos:

a) Reforzar la presencia y participacion
de México tanto en la Convencion como
en el ambito cultural internacional.

b) Atender y dar seguimiento a los bie-
nes nacionales propuestos e inscritos
como patrimonio mundial, asi como a
la problematica concerniente en cuan-
to a la aplicacion de la Convencion.

c¢) Estrechar vinculos de intercambio y
cooperacion con los paises de Latinoa-
mérica, en apoyo a la conformacion y
evaluacion de expedientes técnicos de
los sitios susceptibles de inscripcion en
las Listas indicativas y su correcto se-
guimiento.

d) Reafirmar lazos de cooperacion ya
existentes con instituciones de Iberoa-
mérica, Canada, Estados Unidos y el
Consejo Europeo, ademas de crear nue-
vos nexos con universidades y centros
de investigacion afines a la labor de la
Direccion.



e) Generar vinculos con organismos de
caracter publico y privado que puedan
colaborar con recursos para la realiza-
cion de proyectos de divulgacion y apro-
vechamiento del patrimonio mundial.

Seis areas concentran principalmente

las actividades que ha venido desarrollan-
do esta oficina:

1.- Bienes inscritos: Seguimiento del es-
tado de conservacion, conforme a los
normativos establecidos por la Conven-
cion de la Unesco.

2.- Lista indicativa: Propuesta de bienes
culturales y asesoria en la elaboracion

de expedientes técnicos, ademas de su
exposicion y defensa ante el Bureau
del Comité del Patrimonio Mundial.
3.- Formacion profesional: Capacitaciéon
de técnicos y profesionales del ambito
del patrimonio cultural y natural, para
su defensa permanente y su consi-
guiente conservacién, mediante la or-
ganizacion y/o participacion en activi-
dades afines: congresos, talleres, cur-
sos y conferencias.

4.- Difusion: Promocion editorial de las
obligaciones y compromisos adquiridos
por México en el ambito cultural inter-
nacional, permitiendo incrementar la

Ciudad Universitaria,
UNAM
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participacién de expertos y concienti-
zar a la sociedad civil sobre la impor-
tancia de la preservacion del legado
historico y cultural.

5.- Cooperacion nacional e internacional:
Busqueda de apoyos técnicos y econo-
micos para proyectos de difusion, for-
macion de profesionales y de manteni-
miento, relacionados con los sitios
declarados patrimonio mundial.

6.- Proyectos especiales: Desarrollo de
proyectos especificos nacionales e inter-
nacionales, solicitados previamente por
instituciones u organismos ligados con
la preservacion del patrimonio cultural.

En respuesta también a la Estrategia
Global impulsada por la Unesco en 2004,
Meéxico a través de la Direccion de Patri-
monio Mundial ha llevado a cabo reunio-
nes internacionales de relevancia, que
han derivado en propuestas especificas
para que el Comité del Patrimonio Mun-
dial pueda tomar decisiones mas contun-
dentes, a fin de corregir el desequilibrio
existente en la Lista de categorias y paises
escasamente representados.

El primer encuentro, llevado a cabo en
diciembre de 2003 en Querétaro, abordd
el tema de La representatividad en la Lista
del Patrimonio Mundial. El patrimonio cul-
tural y naturval de Iberoamérica, Canadd y
Estados Unidos, y destacan entre sus con-
clusiones:

I) Evidenciar que con relacion a Amé-
rica, han existido situaciones de in-
comprension al momento de realizar
las evaluaciones y presentacion de los
expedientes de inscripcion de sitios
frente a casos europeos, debido a mi-
siones de evaluacion llevadas a cabo
por especialistas que desconocen la re-
gion.

II) Que en Ameérica el porcentaje de si-
tios rechazados para su inscripcion co-
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mo patrimonio mundial supera al caso
de aquellos que si son aceptados, asi
como sucede en Africa y Asia, a dife-
rencia de las regiones Asia Pacifico y
Europa. Este desequilibrio obedece a
razones economicas, deficiencia en los
programas de asistencia preparatoria y
formacion, ademas de la falta de rigor
en el seguimiento de los informes pe-
riodicos, repercutiendo en la posibili-
dad de nuevas inscripciones.

IIT) La falta de disciplina, por diversas
razones, en la metodologia para la con-
ceptualizacion y conformacion de los
expedientes técnicos.

IV) La posibilidad de creacion de una
Lista de las Ameéricas que podria ser
manejada por el ICOMOS, a fin de no
excluir candidaturas potenciales y
que sirva como lista preliminar indi-
cativa.

V) La construccion de modelos propios
de investigacion y valoracion, sin la su-
bordinacion de modelos externos.?

Los vacios existentes en la representati-
vidad de la Lista no se pueden reducir sélo
a un analisis numérico. Es evidente la evo-
lucion paulatina de los conceptos, asi como
el permanente analisis y desarrollo del co-
nocimiento y reflexiones cientificas, que
permitan una informacién oportuna y ac-
tualizada, a fin de tomar las decisiones mas
pertinentes en torno a la Estrategia Global.

4. INDICADORES

El Informe periodico para América Latina y
el Caribe (2008) del Comité del Patrimonio
Mundial dej6 en claro que "es necesaria la
cooperacion activa en la toma de deci-
siones, para dar continuidad a la puesta en
marcha de los planes de accién de forma
concertada y concreta."3

Para poder evaluar correctamente el
estado de conservacion de los sitios mexi-



canos inscritos en la Lista de Patrimonio
Mundial, se requiere del desarrollo de in-
dicadores validos que permitan llevar a
cabo evaluaciones objetivas de las nuevas
candidaturas de ingreso al listado, asi co-
mo la implementacion y desarrollo de una
metodologia genérica que permita llevar
a cabo evaluaciones mas precisas del esta-
do de conservacion de los sitios declarados.

Herramienta fundamental para el
desarrollo futuro de los bienes, a través de
indicadores se pretende:

e Medir y controlar el o los grados de
alteracion y/o transformacion de los
sitios patrimonio mundial.

e Saber su grado de conservaciéon o de-
terioro (desde el momento de su ins-
cripcion).

e Conocer los factores que amenazan su
autenticidad e integridad.

e Analizar de forma integral cada sitio
en bajo temas economicos, arquitecto-
nicos, educativos, de planeacion, me-
dio ambiente, demografia y desarrollo
social.

e Elaborar una metodologia de gestion
y manejo que permita la correcta sal-
vaguardia de los bienes declarados.

Con estos instrumentos se pretende co-

nocer las condiciones, tendencias y acciones

Yahul, Oaxaca,
Paraje Los Compadres.
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implementadas dentro de los planes de
manejo y sobre todo, su 6ptimo funcio-
namiento y sustentabilidad, permitiendo
establecer correctos programas de resca-
te, conservacion, defensa y desarrollo de
los sitios.

Conforme a las caracteristicas individ-
uales de cada sitio mexicano, los criterios
que deben establecerse para asegurar la
calidad de la informacion, estan basados
principalmente en valores de referencia
cuantificables, evaluaciones de desempe-
o y planeacion, tendencias a futuro, vi-
siones generales de los sitios, actualiza-
cion mediante tecnologias modernas, y
trabajo coordinado con los diferentes ni-
veles de la administracion publica y de la
iniciativa privada, junto con la sociedad
civil.

5. PLANES DE GESTION

Las Directrices prdcticas para la aplicacion
de la Convencion del Patrimonio Mundial
establecen que “cada bien propuesto de-
bera contar con un plan de gestion adecua-
do o con otro sistema de gestion documen-
tado que especifique como se conservara
el Valor Universal Excepcional del bien’,
asegurando "la proteccion eficaz del bien
propuesto para las generaciones presentes
y futuras”

Para que haya planes efectivos, el
Comité necesita que los Estados Parte lle-
ven a cabo acciones a corto, mediano y lar-
go plazo, asi como la aplicaciéon de monito-
reos reactivos e informes periddicos que
permitan proteger, conservar y valorizar
correctamente a los sitios y bienes.

Los informes periodicos han reflejado,
a lo largo del tiempo, la necesidad de un
mejor entendimiento de los conceptos y la
operatividad de la Convencion como pre-re-
quisito para su efectiva aplicacion y la exi-
tosa identificacion e inscripcion de sitios
en la Lista, esencial para su adecuada con-
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servacion y manejo. El primer informe re-
gional se llevd a cabo 4 afios después de
instaurada la propia Convencion en 1976.

En México, entre 1991 y 1994 bajo el
nombre de Monitoreo sistemdtico para los
sitios del patrimonio mundial de América
Latina, el Caribe y Mozambique se 1llevo a
cabo entre 1991 y 1994 un primer taller con
expertos internacionales, a fin de tener
una objetiva valoracion de la situacion que
prevalecia en sitios como el Centro His-
torico de la ciudad de México.

De forma errdnea, las autoridades mexi-
canas en aquel momento no aceptaron su-
pervision extranjera, por lo que por un
buen rato México no conté con los sefala-
mientos precisos sobre el estado de conser-
vacion de sus sitios inscritos, ademas de la
imposibilidad de llevar a cabo un segui-
miento periédico de los mismos, con co-
rrectos instrumentos de trabajo.

Y es a partir del 2001 que se han venido
realizando los informes periddicos de los
bienes patrimonio mundial. Como pri-
mera etapa, fue elaborado un analisis criti-
co de los 21 sitios que hasta 1999 habian
sido inscritos.

Para dar inicio al proceso de la pre-
paracion de los informes, la Direccion de
Patrimonio Mundial del INAH, con apoyo
del Centro del Patrimonio Mundial, lle-
varon a cabo en Morelia, en 2002, el “Se-
minario Nacional de informes periodicos
de los bienes mexicanos declarados Pa-
trimonio Mundial”, con la finalidad de dar
a conocer y responder el Formato de Infor-
mes Periddicos (aprobado por el Comité en
su 222. Sesion de 1998, en Kyoto).

Ese mismo afio también se realiz6 una
segunda reunion con los paises de Amé-
rica Central, México y de lengua castella-
na en el area Caribe, que tuvo lugar entre
el 8 y el 10 de mayo de 2002, en la ciudad
de Campeche

Las expectativas de las dos reuniones
fueron el desarrollo de una metodologia



de trabajo que permitiera evaluar de man-
era objetiva, la diversidad de bienes que po-
see nuestro pais y la region y conformar
una base de datos con la cual dar segui-
miento periédico a cada sitio.

A partir de esa y otras experiencias
mas recientes, México ha venido propo-
niendo y consolidando metodologias e ins-
trumentos normativos que permitan pla-
nificar las acciones a realizar, incluyendo
los trabajos de investigacion, conserva-
cion, proteccion (técnica y juridica), di-
fusion y de caracter administrativo de las
ciudades y centros histéricos, las zonas
arqueologicas, los monumentos aislados y
los sitios naturales.

Los trabajos revelaron claramente las

limitaciones que, con frecuencia, se pre-
sentan en el manejo integral y sostenible
de los sitios patrimonio del mundo:

e Desconocimiento y confusiones con-
ceptuales.

e Diversidad de metodologias de plani-
ficacion, con el desconocimiento de ob-
jetivos, contenidos, mecanismos de se-
guimiento y evaluacion.

e Falta de continuidad de su impleme-
tacion.

e Confrontacién de posiciones y politi-
cas estratégicas para el rescate, salva-
guardia, uso y divulgacion de los sitios.
e Disparidad entre normativos de ma-
nejo de las instituciones responsables.

Querétaro, Misiones

de la Sierra Gorda
|
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Guanajuato,
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e Falta de claridad en la competencia
de cada una de las autoridades involu-
cradas.

e Ausencia de mecanismos de concen-
so para definir prioridades de manejo.
e Incomprension de los ambitos admi-
nistrativos para el correcto manejo y
operacion de sitios.

e Vision tradicional (unilateral, me-
diatica) de la administraciéon de los re-
cursos patrimoniales.

e Carencia en la formacion de técnicos
especializados.

e Insuficientes recursos para procesos
integrales de planificacion.

e Falta de proyectos con beneficios de
dimension social.

El INAH, a fin de orientar sus esfuerzos
de gestion y refrendando los principios de
conservacion integral con usos sustenta-
bles a largo plazo, ha elaborado diversos
documentos metodolégicos entre los que
se destacan: lineamientos para apertura,
manejo de zonas y sitios, elaboracion de
programas de manejo y conformacion de
unidades de servicio, ademas de guias téc-
nicas de proteccion, planeacion y gestion.
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Asimismo se crearon grupos de planifi-
cacion y mesas de trabajo (internas y ex-
ternas) para la elaboracion de proyectos,
programas y acciones, asi como los pre-
supuestos requeridos, manteniendo siem-
pre una vision de largo plazo. Todo trabajo
siempre bajo la premisa de que los proce-
sos de planificacion para el manejo de sis-
temas patrimoniales son: la conservacion
integral, el uso sustentable y la correspon-
sabilidad multisectorial.

Actualmente podemos decir que gracias
al empefio y dedicacion de los respons-
ables de los sitios, se lleva a cabo una co-
rrecta (aunque siempre perfectible) gestion
para la conservacion de los mismos, en la
que participa también, de manera funda-
mental, la sociedad civil.

La Convencion nos obliga a todos en ple-
no siglo XXI, a concebir y proponer nue-
vas maneras de ver, defender, disfrutar y
promover al patrimonio mundial, acordes
al mundo contemporaneo en que vivimos,
sin olvidar nunca su significacion social. #
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