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nocimiento del sitio, su origen, su ubica-
ción en el mundo, sus cualidades, el 
urbanismo que lo caracteriza, la arqueolo-
gía, sus tipologías arquitectónicas, sus posi-
bilidades de uso, la naturaleza que lo rodea 
y la cosmovisión de la sociedad que lo hace 
suyo.

La Colonia del Sacramento fue fundada 
en los últimos días del mes de enero de 
1680, por don Manuel Lobo, Gobernador de 
Río de Janeiro, designado por el Príncipe 
Pedro II de Portugal, para crear un punto 
de defensa sobre la costa este del Río de la 
Plata. Esto provocó la inmediata reacción 
del gobierno español, asentado en Buenos 
Aires, al mando de don José Garro que ata-
co ese sitio y tomo posesión del mismo 
unos meses después.

El 7 de mayo de 1681 por el “Tratado Pro-
visional de Lisboa”, Colonia vuelve a ma-
nos portuguesas y así siguió cambiando de 
manos casi por un siglo.

Colonia está en una posición geográfica 

El Patrimonio no es sólo un conjunto de monu-
mentos históricos, sino la totalidad dinámica 
y viva de la creación del hombre y la natura-
leza.

El concepto de sustentabilidad se funda en el 
reconocimiento de los límites y de las poten-
cialidades del hombre, su cultura y el medio 
ambiente, lo que le da valor y continuidad, 
inspirando una forma diferente de compren-
der el mundo, para enfrentar los desafíos de 
la humanidad en el tercer milenio.

Es una nueva forma de pensar para la 
cual, los seres humanos, la cultura  y el me-
dio ambiente son inseparables.

El Patrimonio cultural nos obliga a su va-
loración multidisciplinar y su sustentabili-
dad, a comprender los aportes del pasado, 
los del presente y su significación como le-
gado para las generaciones futuras.

Los criterios de evaluación de los valores 
de nuestro patrimonio, mirados integral-
mente, se inician con la investigación y co-

Portón de Campo, 
inaugurado por 

Vasconsellos en 1745, 
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privilegiada, puerta de entrada al Plata y al 
Paraná, las potencias de la época lucharon 
por el sitio y los vestigios de esos tiempos 
aún perduran en el trazado urbano de claro 
origen portugués, con construcciones de 
ese origen las menos y españolas básica-
mente que le dan esa condición única y atí-
pica en la región.

Colonia del Sacramento no tienen senti-
do sin entender su relación con el territo-
rio, su vinculación con el agua y sus islas. 

Esta complejidad y cambios permanen-
tes, su devenir histórico nos hacen re-
flexionar que bajo la actual ciudad hay 
otra que tiene su lenguaje y su importan-
cia.

El urbanismo portugués con su trazado 
basado no en normas generales preconce-
bidas, sino en conocimiento de soldados y 
navegantes;  perspectivas que se cierren en 
una construcción o plaza que permite cor-
tar los vientos, interpretado la topografía 
buscando un adaptación al territorio y una 
buena defensa. El Río de la Plata, con sus 
bancos y lajas de piedra que rodean la ciu-
dad eran la primer defensa, las murallas la 

Planos de Colonia 
del Sacramento (J.B. 
Howell, 1762).
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urbano actual del 
barrio Histórico 
de Colonia 
del Sacramento.
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segunda y por último cada casa era un fuer-
te, con gruesos muros y aberturas peque-
ñas, alineadas en la cuadra, en general jun-
tas y con un patio en el fondo.

El urbanismo español, basado en las le-
yes de Indias, se aplico básicamente fuera 
del casco histórico, aparecieron las casas 
con patio interno y se reivindicó la plaza 
como centro de reunión. 

La ciudad tiene en esas construcciones 
bajas, generosos espacios públicos y calles 
peatonales los elementos que le dan escala 
humana, y hacen que uno se siente a gusto 
caminándola.

El barrio Histórico de Colonia del Sacra-
mento fue nominado para ser incluido en 
la Lista del Patrimonio Cultural de la Hu-
manidad, por la UNESCO en diciembre de 
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1995, en base al criterio IV,  “ser un ejem-
plo sobresaliente de un tipo de edificio o de 
conjunto arquitectónico o tecnológico, o de 
paisaje que ilustre una etapa significativa o 
etapas significativas de la historia de la hu-
manidad”.

El sitio tiene un área de protección o 
amortiguación, con cautela arqueológica, 
restringida la utilización del suelo y limita-
da la altura de la edificación. Esta área es 
terrestre, no incluyó el río. Sin embargo 
Uruguay en el 2004, agregó a la bahía de 
Colonia y su territorio insular dentro de la 
lista indicativa de la UNESCO, reconociendo 
la importancia para el sitio de su relación 
con el agua que lo rodea.

Se realizo un primer inventario del patri-
monio arquitectónico y urbanístico en 1988 

Carátula del CD Inte-
ractivo del Inventario 
del Patrimonio Arqui-
tectónico y Urbanístico 
del Barrio Histórico de 
Colonia del Sacramen-
to. IMC-URBAL 2007. 
Derecha Ficha tipo del 
inventario, hoja1.

y se actualizo en el 2005, realizándose un 
CD interactivo del mismo con un claro fin 
educativo y de difusión del patrimonio. Se 
inventariaron los 285 padrones, con una 
descripción de los mismos, sus sistemas 
constructivos, se realizaron plantas y fa-
chadas, fotografías actuales, la imagen del 
tramo urbano y la ubicación en el barrio y 
la manzana. Tienen su grado de protec-
ción, observaciones y recomendaciones de 
actuación.

El paisaje histórico urbano, surge como 
una nueva forma de mirar la ciudad y su 
centro histórico, con una visión integrado-
ra, en la gestión, la conservación y la plani-
ficación.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial Sostenible de la ciudad de Colo-
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dadano- espacio público, y el despobla-
miento de los centros históricos.
• Crisis de la sociedad, en su pérdida de 
valores, de educación, de seguridad de 
integridad y cohesión.
• Crisis climática, representada por el 
llamado cambio climático  y sus conse-
cuencias como lo refl ejan algunos ejem-
plos en Uruguay:

En el siglo XX, se produjo una notoria re-
ducción de la capa de ozono, un aumento 

nia del Sacramento,  es claramente un Plan 
Estratégico, que se refleja en un modelo te-
rritorial (físico, espacial de actividades y de 
gestión).

En ese marco general del Plan Estratégi-
co de Ordenamiento Territorial Sostenible, 
se inserta el Plan de Gestión del Barrio His-
tórico de Colonia del Sacramento, que im-
plica:

Actuación coherente: dentro de una plani-
fi cación urbana que sirva de herramien-
ta de desarrollo patrimonial sustentable, 
en el marco del Plan Director de Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Soste-
nible de la ciudad de Colonia del Sacra-
mento.
Visión Integradora: para favorecer a to-
dos los sectores vinculados con este es-
pacio, residentes, actividad económica, 
administrativa, de gestión y cultura.
Proceso sostenible: que permita gestionar 
la tensión entre la actividad económica 
y la residencia, para lograr una revitali-
zación social del barrio  la adecuación al 
Cambio Climático.
Modelo consultivo: debe incorporar la 
participación ciudadana, y de todos los 
actores técnicos, administradores y so-
ciales que garantice un control y segui-
miento del plan,  que a su vez represen-
te los valores patrimoniales de la 
sociedad en su conjunto.

Los desafíos a la sustentabilidad del patri-
monio en el siglo XXI, tanto en este sitio 
patrimonial del sur de América latina, 
como en los otros que en Iberoamérica se 
producen entre otros factores por:

• Crisis de la Identidad nacional y regio-
nal por la globalización, el consumo de 
masas y la superfi cialidad de la cultura.
• Crisis de la ciudad, deformadas y atro-
fi adas las relaciones ciudad - territorio, 
espacio privado- espacio público y ciu-

PATRIMONIO Y SUSTENTABILIDAD



40

• Como necesidad de armoni-
zar la complejidad y la indeter-
minación; lo que denomino, 
“el síndrome Jean Cocteau”, 
este dramaturgo y filósofo 
francés describía en una de sus 
frases “ya que estos aconteci-
mientos nos superan, fi njamos 
ser sus organizadores”, descri-
be claramente la realidad con 
que nos enfrentamos muchas 
veces los planifi cadores urba-
nos, no para resignarnos, sino 
para obligarnos a estrategias y 
planes fl exibles que no tienen 
la verdad revelada sino inteli-
gencia y adaptación al cambio 
para manejar el territorio y no 
simular que lo hacemos. 
• Como expresión de la res-
ponsabilidad intergeneracio-
nal e intersocial del concepto 
de Desarrollo Sustentable.
• Como marco de concerta-

ción de los intereses plurales 
de una ciudad. Fundamentalmente ser 
el portavoz de voces sociales excluidas 
del discurso patrimonial y urbanístico 
(niños, mujeres, ancianos, minorías cul-
turales, los más pobres y marginados) y 
garantía de propuestas viables para co-
menzar a revertir el proceso general de 
despoblamiento de los centros históri-
cos.
• Como derecho y garantía de los ciuda-
danos con respecto al futuro de su Me-
dio Ambiente y las transformaciones 
generadas por el cambio climático e in-
corporarlas a la planifi cación patrimo-
nial.
• Como representación de que no existe 
un Patrimonio sustentable sin un presu-
puesto digno para su implementación.
Como promotor de ciudadanos más edu-
cados e integrados que retroalimentan 
mejores hábitat en un círculo virtuoso.

de la temperatura promedio de 0.8 ºC, un 
aumento de las precipitaciones de 20% y 
un aumento del nivel del agua en la zona 
costera de 11 cms.

Y a nivel mundial podemos agregar esa 
espada de Damocles que pende sobre mu-
chas regiones, la falta de agua potable sufi-
ciente para la población. Sumado a ello, el 
deshielo, inundaciones, tormentas y hura-
canes cada vez más intensos y frecuentes.

• En medio de todo este complejo pano-
rama, la Crisis económica global, atra-
viesa transversal e inexorablemente to-
das las otras crisis. 

Esta multiplicación de las dimensiones y 
complejidades de la realidad, demanda 
nuevos instrumentos y formas de pensar 
sobre la ciudad y su patrimonio.

Es imprescindible la planificación terri-
torial y patrimonial sustentable:
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• Como generador de la Gestión partici-
pativa  y el Seguimiento de los Planes.
Como forma de poner en valor los espa-
cios públicos y el espacio edifi cado, me-
diante actuaciones integrales y susten-
tables. La mayoría de las soluciones a los 
problemas de un sitio patrimonial, no 
están en el mismo sitio sino en la ciudad 
(o en el territorio) que lo rodea.
• Como forma de desalentar el tránsito 
vehicular, fomentar modos alternativos 
y no contaminantes de transporte y pro-
moción de la peatonalización de los cen-
tros históricos.
• Como forma de incorporar los concep-
tos de “Paisaje Cultural” y el de “Espíritu 
del lugar” y de no olvidar otros como “au-
tenticidad y valor del patrimonio mate-
rial e inmaterial”.

“El Patrimonio construido durante siglos, nues-
tras ciudades, son el rostro visible de nuestra 
identidad, pero coexiste con ellas, una expre-
sión más sutil e intangible, las tradiciones, las 
costumbres, los modos de hacer y de pensar, la 
visión del mundo, nuestra cultura. Esto le da 
sentido al lugar, conforma nuestro Paisaje His-
tórico Urbano, y más allá de nuestras legítimas 
preocupaciones por conservarlo, tenemos la 
ineludible responsabilidad de convivir en for-
ma sustentable con el medio ambiente, para 
que nuestro territorio tenga futuro.” •
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