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INTRODUCCION

En los tltimos afios ha habido una extraor-
dinaria expansion conceptual en la forma
de concebir lo que es el patrimonio cultural
ampliando sus limites y alcances de una
manera significativa. Lo mismo sucede con
la evolucion de los sistemas de proteccion y
gestion de la herencia colectiva que se han
desarrollado de igual manera, buscando
adecuarse a las nuevas miradas sobre el pa-
trimonio colectivo. En este contexto, en
Meéxico se ha ido perfilando una propuesta
metodologica para la elaboracion de Planes
de Gestion para sitios del Patrimonio Mun-
dial de escala territorial que se ha aplicado
en algunos planes de manejo complemen-
tarios a los expedientes de postulacion a la
Lista del Patrimonio Mundial de sitios con
caracteristicas territoriales, desarrollados
en el seno del Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia con el acompafamiento
y asesoramiento de la Direccion de Patri-
monio Mundial del propio instituto.

Enlo que se refiere a la evolucion concep-
tual de lo que se puede asumir por la colecti-
vidad como patrimonio, a continuacion se
hace un brevisimo recorrido por la historia
de esta actividad: Durante el siglo X1X la valo-
racion de lo que hoy entendemos como patri-
monio cultural se circunscribia al término
“Obrade Arte” que se referia alas obras maes-
tras de la pintura o la escultura o, en el caso
de la arquitectura, concebidas bajo la nocion
de monumento. Esta idea se mantuvo hasta
antes de la segunda guerra mundial y es a
partir de la divulgacion de la Carta Internacio-
nal sobre conservacion y restauracion de Monu-
mentos y Sitios conocida como la “Carta de
Venecia”, promulgada en 1964, que se am-
plia el concepto del monumento ampliando
a los sitios, es decir a los conjuntos urbanos
con valores arquitecténicos o espaciales. Esta
ampliacion del concepto permitio6 el recono-
cimiento no solo a las grandes edificaciones
arquitectonicas, sino también el de las ciuda-

des historicas, los conjuntos de caracter urba-
no o los sitios arqueologicos.

En los ultimos anos se han identificado
nuevas categorias o tipologias sobre el patri-
monio cultural como expresiones del genio
creador humano que no eran abarcadas bajo
el concepto tradicional. La Convencion sobre
la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural
Yy Natural aprobada en el seno de la UNESCO
el 16 de noviembre de 1972 constituyd un
gran avance en la conservacion de la heren-
cia colectiva ya que asume como objeto de
preservacion a las categorias de patrimonio
cultural que se han ido identificado al paso
del tiempo como los grandes monumentos
arquitectonicos; las ciudades histéricas; los
sitios arqueologicos; sitios mixtos de valor
cultural y natural; el patrimonio subacuati-
co; el patrimonio industrial; el patrimonio
del siglo XX; los paisajes culturales o los iti-
nerarios culturales. Estas categorias estan
vinculadas particularmente a lo tangible, si-
tuacion debida tal vez a la natural evolucion
del concepto del patrimonio cultural qué
solo recientemente ha asumido a lo intangi-
ble como parte esencial del mismo. Actual-
mente se ha formalizado la percepcion co-
mo patrimonio a las manifestaciones
culturales inmateriales que caracterizan y
distinguen a las diferentes comunidades.

Si se agrupan desde el punto de vista de
la escala territorial las diferentes tipologias
o categorias patrimoniales, la idea de patri-
monio cultural se ha expandido -como si
fueran las capas de una cebolla- desde la
nocion del monumento como unidad espa-
cial delimitada hacia el conjunto o sitio, co-
mo un grupo de elementos distribuidos en
un espacio urbano o rural hasta llegar a ex-
presiones de la actividad humana como el
paisaje cultural o los itinerarios culturales
que abarcan una dilatada extension territo-
rial. Por tanto, el concepto Patrimonio Cul-
tural gradualmente se ha ampliado desde la
nocion inicial de obra maestra y monumento
hacia los sitios y de ahi hacia el territorio has-
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La propuesta
mefodolégica para
la gestion de un sitio
de valor patrimonial
de escala ferritorial se
afind en 2015 en el
plan de manejo del
Complejo hidraulico
del Acueducto del
Padre Tembleque
presentado a la
UNESCO en la
categoria de canal
pafrimonial.



En este grafico se
explica la manera en
qué ha evolucionado
histéricamente el
concepto de
pafrimonio cultural.

ta, muy recientemente, arribar formalmen-
te al reconocimiento de las diversas expre-
siones culturales de los pueblos como
patrimonio inmaterial. Evidentemente las
expresiones culturales inmateriales revis-
ten un caracter territorial ya que se presen-
tan como elemento de cohesion social y
como factores de identidad local o regional.

En ese contexto, la formulacién de planes
de gestion para los sitios inscritos en la Lista
del Patrimonio Mundial adquiere una impor-
tancia y especializacion ante el amplio es-
pectro de bienes culturales susceptibles de
ser preservados por lo que se requiere ex-
plorar nuevas alternativas y metodologias
para enfrentar los retos y problematicas que
exhiben en el presente los sitios patrimonia-
les de escala territorial.

ANTECEDENTES METODOLOGICOS

La identificacion, estudio, conceptualiza-
cion y manejo del patrimonio cultural en
un ambito de alcance territorial, como es el
caso de los itinerarios culturales, los cana-
les patrimoniales o los paisajes culturales,
adquieren un grado considerable de dificul-

Expansion histérica del concepto Patrimonio Cultural
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tad porqué involucran un amplio nimero
de componentes. La preparacion de expe-
dientes de postulacion y planes de manejo
y gestion de los sitios del patrimonio cultu-
ral que presentan un ambito geografico ex-
tenso tiene escasos referentes en el contex-
to mundial (textos especializados de
ICCROM, WHC e ICOMOS y las experiencias
obtenidas en algunos ejemplos aislados).
En el tema especifico de los sitios de valor
patrimonial que involucran una escala te-
rritorial solo se cuenta con pocas referen-
cias metodolégicas, mismas que han sido
desarrolladas para otras categorias patrimo-
niales, no concebidas para dar solucion a
los retos que implica esta tipologia relativa-
mente novedosa en el &mbito mundial de la
preservacion del patrimonio cultural y na-
tural. Esta situacién plantea una compleja
problematica a resolver al momento de ini-
ciar el proceso de elaboracion de un expe-
diente de postulacion y su complementario
plan de manejo y gestion.

Para la elaboracion de la presente pro-
puesta metodolégica de manera relevante
se tomo en consideracion lo establecido en
la Convencion del Patrimonio Mundial Cultu-
ral y Natural de la UNESCO y los procedi-
mientos definidos en las Directrices Practi-
cas de la Convencion del Patrimonio Mundial.
En estos documentos se encuentran las
principales referencias sobre la conceptua-
lizacion, significacion y valorizacion de los
sitios inscritos en la Lista del Patrimonio
Mundial. Otros elementos de referencia
que se analizaron son las publicaciones del
Centro del Patrimonio Mundial relaciona-
das con el manejo de sitios, particularmen-
te la serie Cuadernos del Patrimonio Mundial
en sus diferentes numeros. También se
consultaron como referencia los expedien-
tes desarrollados para itinerarios cultura-
les y paisajes culturales inscritos en la Lista
del Patrimonio Mundial resguardados en la
sede del Consejo Internacional de Monu-
mentos y Sitios, ICOMOS en la ciudad de Pa-



ris, Francia. Asimismo se tomaron las con-
sideraciones sobre el manejo de sitios
culturales elaborados por Bernard M. Feil-
den y Jukka Jokilehto.! De igual manera se
tomaron como punto de referencia las di-
versas Cartas y documentos normativos
elaborados por el ICOMOS. También se to-
mo6 como referencia lo establecido en el
Plan de Accion para la region de Latinoamé-
rica y el Caribe formulado por el Centro del
Patrimonio Mundial en coordinacién con
los puntos focales nacionales de los Esta-
dos Parte de la UNESCO de esta region geo-
grafica y particularmente el Plan de accion
para el patrimonio mundial en Méxicoy Amé-
rica Central 2018-2023.%

En el &mbito mexicano, desde la Direc-
cion de Patrimonio Mundial del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, Secre-
taria de Cultura Federal, se ha desarrollado
un consistente trabajo de conceptualiza-
cion y definicién de criterios parala presen-
tacion de postulaciones por parte del Esta-
do Mexicano a las diferentes Listas de las
Convenciones de la UNESCO particularmen-
te las relativas a la Lista del Patrimonio Mun-
dial y mas recientemente a la Lista Repre-
sentativa del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Humanidad. México como Estado Par-
te de la UNESCO ha sido sumamente activo
en promover los sitios y elementos de su
patrimonio. Bajo esta perspectiva se han
presentado numerosas candidaturas a am-
bas listas permitiendo contar al momento
35 sitios culturales y naturales inscritos en
la Lista del Patrimonio Mundial, 8 elementos
inscritos en la Lista Representativa del Patri-

I Feilden, Bernard M. y Jokilehto, Jukka, Ma-
nual para el Manejo de los Sitios del Patrimonio Cul-
tural Mundial, ICCROM, WHC - UNESCO, ICOMOS,
Roma, 1998.

2 Direccién de Patrimonio Mundial, Plan de ac-
cion para el patrimonio mundial en México y Ameérica
Central 2018-2023, Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia - UNESCO, México, 2019.

monio Cultural Inmaterial de la Humanidad

y un elemento en el Registro de buenas
practicas de salvaguardia.

Para la definicion de esta propuesta me-
todoloégica para la elaboracion de planes de
manejo para sitios de escala territorial se to-
mo como elemento de soporte 1la metodolo-
gia desarrollada paulatinamente por los
equipos encargados desde el ano 2005 hasta
la actualidad en la formulacion de expedien-
tes de postulacion y planes de manejo para
algunos sitios mexicanos inscritos reciente-
mente en la Lista del Patrimonio Mundial de
la UNESCO como son el Complejo hidraulico
del Acueducto del Padre Tembleque, Méxi-
co (Gomez Arriola, coord., 2015); los Linea-
mientos generales para el Plan de Manejo
del Complejo Hidraulico del Acueducto del
Padre Tembleque (Gomez Arriola coord.,
2015) el Expediente de Postulacion (Varios
autores, 2010) y los Lineamientos generales
para el plan de manejo del Camino Real de
Tierra Adentro (Goémez Arriola coord.,
2014); las experiencias practicas obtenidas
enla concepcion y en la aplicacion alo largo
de varios afos del Plan de Manejo del Paisa-
je Agavero y las antiguas instalaciones in-
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El ancestral paisaje
cultural de las
chinampas agricolas
y canales de
Xochimilco, inscrito
junfo a la Ciudad de
México en la lista del
Patrimonio Mundial
requiere un
tratamiento diferencia-
do para su gestion

y para la
conservacion de sus
atributos distintivos
que implica
necesariamente
concebir estrategias vy
politicas publicas que
tomen en
consideracién la
diversidad de todos
sus componentes
(canales, parcelas,
vegetacion, flora y
fauna endémicas o
usos tradicionales
agricolas)



Para la gestion del
Paisaje Agavero y las
Antiguas Instalaciones
Industriales de Tequila
se concibié en 2005
un plan de manejo
que abarca de manera
holistica todos los
componentes presentes
en su ferriforio.
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En el plan de gestion
desarrollado para el
Camino Real de Tierra
Adentro en 2014 se

amplié y definieron los

lineamientos que requiere

el manejo los diversos
componentes presentes
de un enorme sitio
pafrimonial lineal.

dustriales de Tequila (Gémez Arriola coord.,
2005), sitio inscrito en la Lista del Patrimonio
Mundial en 2006. Asimismo se tomaron co-
mo referencia significativa las experiencias
practicas obtenidas en la aplicacion a lo lar-
go de varios afios a través de los planes de
manejo desarrollados.

Asimismo, la presente propuesta meto-
doloégica sirvié como soporte para el docu-
mento “Lineamientos técnicos para el desa-
rrollo de un Plan de Manejo para el sitio
Patrimonio Mundial Ciudad de Potosi, Bolivia,
estableciendo una estructura clara de manejo
para el sitio con un apropiado enfoque partici-
pativo y articulacion entre varios actores”
(Gomez Arriola, 2017) desarrollado bajo los
auspicios del Centro del Patrimonio Mun-
dial de la UNESCO y el ICOMOS como asisten-
cia técnica al Estado Plurinacional de Boli-
via para la elaboracion del Plan de Manejo
para la Ciudad de Potosi.

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE
LOS PLANES DE GESTION PARA SITIOS
DE ALCANCE TERRITORIAL

El objeto primordial de la elaboracion y
puesta en operacion de un plan de manejo
y gestion para un sitio que abarca un amplio
espacio territorial, deberia ser el propiciar
el mejoramiento de la calidad de vida de
quienes lo habitan tomando como base de
soporte la preservacion del Valor Universal
Excepcional del sitio

El extenso espacio geografico en que se
insertan los itinerarios culturales o los paisa-
jes culturales o incluso, los sitios seriados es
el resultado del trabajo del hombre en un
territorio durante un largo periodo de tiem-
po. Son la consecuencia de la alianza entre
el hombre, el medio natural y practicas tra-
dicionales, por tanto, el territorio rural des-
tinado a la produccion es el resultado del
ingenio y el trabajo de generaciones y gene-
raciones de hombres para adaptarse al me-
dio. Estas tipologias patrimoniales son el



resultado del trabajo sostenido por centu-
rias en el paisaje natural hasta transformar-
lo en un paisaje eminentemente cultural.
El lento desarrollo cultural presente en
los sitios patrimoniales de escala territorial
genera al paso de los afios la formacion de
caracteristicas identitarias diferenciadas
de acuerdo al vocacionamiento productivo
del territorio, son generadores de identi-
dad regional. En el territorio se preservan
conocimientos y saberes tradicionales de-
sarrollados como parte del sistema de apro-
vechamiento ancestral y en ellos el trabajo
comunitario constituye la base de su desa-
rrollo sustentable. En el espacio geografico
de los paisajes e itinerarios culturales el
trabajo comunitario es la clave para su sos-
tenibilidad. Se construyen dia a dia gracias
al trabajo y la cooperacion de la comunidad
que los habita. La participacion comunita-
ria es la esencia de su desarrollo pasado y
en la que radica la preservacion de su au-
tenticidad e integridad. Su existencia se basa
en la interactuacion entre el hombre y el
medio por lo que mantener su actividad
tradicional garantiza su sustentabilidad y
viabilidad a futuro. La ampliacion del mar-
co conceptual del patrimonio cultural ha-
cia una escala mayor del espacio habitable
presenta retos de una mayor complejidad
puesto que, no solo se debe ocupar de la
preservacion fisica de la materia del sitio,
sino que debe abarcar a la comunidad que
le da sentido y permanencia al territorio.
Bajo la 6ptica de sitios patrimoniales de
escala territorial es posible plantear una
propuesta metodolégica para el desarrollo
de un Plan de Gestion Integrado y Participati-
vo que incluya de manera holistica todos los
componentes del sistema geografico pre-
sentes en la comarca. Un plan de gestion
para sitios patrimoniales de escala territo-
rial debe fungir como una herramienta de
organizacion y coordinacion interguberna-
mental para facilitar la conservacion sus-
tentable del territorio y promover el desa-

rrollo de las condiciones de vida de la
poblacion en general. Debe propiciar la me-
joria en la calidad de vida para la comuni-
dad que la habita y actuar como integrador
de los diversos instrumentos legales vigen-
tes e instancias competentes en la comarca
para garantizar la autenticidad y la integri-
dad de cada uno de los componentes o atri-
butos de Valor Universal Excepcional a tra-

vés de su conservacién, restauracion,
presentacion, utilizacion adecuada manejo

y gestion. Debe necesariamente estimular
un crecimiento regional sustentable sopor-
tado por los valores culturales locales.
Debiera ser uno de los propositos primor-
diales de los planes de gestion que los secto-
res sociales de menor ingreso econémico
sean contemplados como los grupos priorita-
rios en el beneficio que el rescate y conser-
vacion de los Paisajes e Itinerarios Cultura-
les de la region América Latina y el Caribe
traigan a las poblaciones incluidas. El desa-
rrollo socioeconémico de las poblaciones de
diversas escalas urbanas incluidas en el ex-
tenso territorio que abarcan debiera ser una
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Como parte de las
misiones de asistencia
técnica desarrolladas
bajo los auspicios del
Centro del Pafrimonio
Mundial y del
Consejo Internacional
de Monumentos y
Sitios se aplico la
presente propuesta
metodolégica en el
desarrollo del plan de
manejo participativo
para la Civdad de
Potosi, Estado
Plurinacional de

Bolivia en 2018.
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de las condicionantes del plan, y con ello
propiciar la disminucién de las brechas y
contrastes sociales que existen en la actuali-
dad y que histéricamente se han presentado
entre los sectores sociales entre el mayor y
el menor ingreso. Se debe integrar como be-
neficiarios principales a los pobladores origi-
narios de los poblados aledafios diversifican-
do las fuentes de subsistencia tradicionales.
(Por ejemplo creando MIPYMES entre sus
habitantes sobre turismo cultural en sus di-
ferentes expresiones: ecoturismo, turismo
de aventura, agroturismo, avistamiento de
estrellas, turismo religioso, etc.)

Un plan de gestion integrado y participa-
tivo debe preservar los valores culturales
del sitio como una de sus estrategias pri-
mordiales para favorecer a través de su im-
plementacion institucional en el mediano
plazo, el transito del actual modelo de go-
bernabilidad dispersa del territorio hacia un
modelo de gobernanza territorial y de desa-
rrollo local sostenible a través de la formula-
cion de acuerdos interinstitucionales e in-
tersectoriales que incluyan a las instancias
oficiales en los tres niveles de gobierno, el
sector productivo y las organizaciones de la
sociedad civil. El concepto sostenibilidad
busca el equilibrio que debe existir entre
una comunidad con los recursos naturales
o culturales que contiene su entorno. Se
refiere a la explotacion de un recurso por
debajo del limite de renovacion del mismo.
Desde la perspectiva de la prosperidad hu-
mana la sostenibilidad consiste en satisfa-
cer las necesidades de la actual generacion
sin sacrificar la capacidad de futuras gene-
raciones de satisfacer sus propias necesida-
des. La gobernanza territorial se refiere al
conjunto de modalidades de vinculacion
entre los actores productivos e institucio-
nales de un territorio y a los arreglos insti-
tucionales que se constituyen. Gobernanza
territorial es el complejo de politicas con
las cuales los poderes publicos, en colabo-
racion con todas las instancias existentes y
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en el interés idéntico de todos los ciudada-
nos, organizan los territorios” y lo hacen
“con una vision comun, fruto de la alianza
entre actores publicos y privados que com-
parten un objetivo tnico”.? El fin ultimo de
la estrategia de gobernanza territorial pro-
puesta debe ser mejorar la calidad de vida
de las comunidades locales, la preserva-
cion del patrimonio cultural y natural de la
comarca asi como el desarrollo sostenible
del territorio.

A MAYOR EXTENSION TERRITORIAL
MAYOR COMPLEJIDAD

El manejo y gestion del patrimonio cultural
en un ambito de alcance territorial adquie-
re un grado mayor de complejidad porqué
involucra un amplio nimero de componen-
tes. Entre mayor escala territorial, seran
mas los componentes a considerar y por
tanto mayor sera el grado de complejidad
para su manejo.

El manejo y operacion de un sitio que cu-
bre una escala territorial como seria el caso
de un itinerario o un paisaje cultural, evi-
dentemente representa una complejidad
significativa ya que se diferencia de los pla-
nes de manejo que se pueden elaborar para
un inmueble de valor patrimonial o incluso
de una ciudad histérica puesto que necesa-
riamente debe incluir, no solo a 1a materia
fisica que lo constituye sino a la poblacion
que lo habita en forma dindmica. Debe, por
tanto, considerar tanto el patrimonio tangi-
ble como el patrimonio inmaterial que le da
soporte y animacion. Tan importante sera
la preservacion de arquitectura, urbanismo
o infraestructura histérica como la conser-
vacion y fomento de formas de organizacion
social basadas en la tradicion ancestral.

3 ROMIS, Monica, Gobernanza territorial, Con-
ceptos claves y analisis de casos, Fondo Multilate-
ral de Inversiones, FOMIN - BID, Washington, 2012.
P 4.



Categoria o tipologia del sitio

Componentes de valor patrimonial
en el sitio cultural

Patrimonio arquitecténico
Patrimonio Urbano
Patrimonio arqueoldégico
Patrimonio ambiental
Patrimonio rural
Patrimonio intangible

Monumento

Ciudad histérica

Sitio arqueolégico

Sitio natural

Sitio mixto

Paisaje o Itinerario cultural

HACIA UNA METODOLOGIA PARA LA
ELABORACION DE PLANES DE GESTION
PARA SITIOS DEL PATRIMONIO MUNDIAL
DE ESCALA TERRITORIAL

Un plan de gestion para un sitio que tenga
una escala territorial debe establecer linea-
mientos de cardcter general para preservar
en forma sustentable la declaracion de cri-
terios de Valor Universal Excepcional con
que fue inscrito en la Lista del Patrimonio
Mundial asi como la integridad y autentici-
dad de la totalidad de sus componentes. De-
be ser un documento de cardcter amplio y
evolutivo que abarque la preservacion de
los valores culturales o naturales del territo-
rio como un todo integral. En la estructura-
cion de las directrices y lineamientos para
el plan se debe partir conceptualmente de
lo general a lo particular, es decir, de postu-
lados aplicables al sitio que guien la defini-
cion de premisas puntuales para cada lugar
con objetivos y acciones comunes y com-
partidas entre los tres niveles de gobierno,
sector productivo y sociedad civil.

En los que se refiere a la estructura de
contenidos para el plan de gestion es conve-

niente partir de la revision y adecuacion del
Formato para la presentacion de postulaciones
a la Lista del Patrimonio Mundial (anexo en
las Directrices Operativas de la Convencion
del Patrimonio Mundial) ya que en ese forma-
to se agrupan de manera secuenciada los
contenidos que deben ser considerados para
nutrir un documento de estas caracteristi-
cas. El indice del documento puede tomar
como referencia esta estructura organizati-
va de la informacion.

Para definir una estructura de contenidos
se podrian considerar los siguientes puntos:

e Levantamiento de informacion en
campo para diagnostico y definicion ac-
tualizada de estado de conservacion que
presenta el bien

e Descripcion del sitio

e Evaluacion y Diagnostico

¢ Identificacion y definicion de los com-
ponentes patrimoniales del sitio

e Definicion de objetivos

e Formulas para la gestion integral y par-
ticipativa del sitio

e Instrumentos para el manejo del patri-
monio medioambiental
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En la tabla se
presentan algunas
categorias del
patrimonio mundial

y su relacion los
componentes de valor
pafrimonial presentes
en el sitio cultural o
natural.



Gréfico que
establece la secuencia
de acfividades y
acciones requeridas
para el disefio y
desarrollo de
objetivos, estrategias,
proyectos y
programas, para la
puesia en operacion
de documento por la
Unidad de Gestion,
para la ejecucion

de programas y
proyecios asi como
para el monitoreo

y evaluacion
permanente del Plan
de Manejo, entendido
este como un proceso
permanente de
aplicacion.

e Instrumentos para el manejo del patri-
monio arqueolégico

e Instrumentos para el manejo del patri-
monio arquitectonico

e Instrumentos para el manejo del patri-
monio urbano

e Instrumentos para el manejo y salva-
guardia del patrimonio inmaterial

e Diseno, creacion y puesta en opera-
cion de Unidad de Gestion

e Elaboracion de mapas y planos para el
Plan de Manejo

El Valor Universal Excepcional esta cons-
tituido por la suma de todos sus componen-
tes y atributos. En el caso de sitios de escala
territorial, sus componentes son de diver-
sas caracteristicas o tipos, por lo que resulta
conveniente establecer grupos tematicos o
componentes de valor patrimonial del
sitio que comparten en mayor o menor me-
dida problematicas de conservacion y desa-
rrollo. El agrupamiento de grupos tipologi-
cos afines en componentes tematicos,
diferenciados de acuerdo a sus caracteristi-
cas espaciales, permite establecer de una
manera mas adecuada las politicas de ma-
nejo v gestion que implica el sitio.

Secuencia propuesta de acciones para el desarrollo y evaluacion del
Plan de Manefo para la Ciudad de Potosi

Definicién de Objetivos, Estrategias y Politicas generales

Definicion de Objetivos especificos y Estrategias de actuacion

Definicion de Proyectos y programas

Creacion y Puesta en operacion de Unidad de Gestion

Ejecucion y puesta en operacion de Proyectos y Programas

Ejecucion permanente de Programas de monitoreo

Evaluacidn de indicadores de Manejo y Gestién
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El plan de gestion requiere necesaria-
mente establecer el diagnostico y las pro-
puestas para la gestion y el manejo del sitio
através del anélisis detallado de sus compo-
nentes o atributos constitutivos ademas de
definir los indicadores de gestion y manejo
para el seguimiento del proceso de preser-
vacion del patrimonio natural y cultural. La
preservacion de la totalidad de todos y cada
uno de estos agrupamientos tipoldgicos de-
bera estar soportada en los postulados que
establecen el VUE de este sitio.

Para el desarrollo de la estructura de un
plan de gestion se propone como modelo me-
todolégico un planteamiento conceptual que
busca la organizacion de contenidos que par-
tadelo general alo particular, a continuacion
se presenta una propuesta de estructura para
la organizacion y presentacion de contenidos
de acuerdo al componente patrimonial y a
los agrupamientos tipologicos identificados
para cada uno de los elementos que confor-
man el territorio seleccionado:

Patrimonio rural: Plantaciones tradi-
cionalesy areas de explotacion agricola o
ganadera asociadas al sitio patrimonial.
Patrimonio arquitectonico: Esta com-
puesto por inmuebles historicos en pobla-
ciones yasean vernaculos o monumenta-
les, asi como por fincas de haciendas,
rancherias o edificaciones dispersas en el
medio rural; arquitectura religiosa y sus
anexos; arquitectura patrimonial en en-
tornos urbanos o conjuntos productivos
en el ambito rural.

Patrimonio urbano: Se refiere al entorno
urbano y traza histérica como ente de
identidad social y arquitectonica en las di-
ferentes poblaciones; centros histéricosen
ciudades medias; poblaciones o pueblos.
Patrimonio arqueolégico: Estd com-
puesto por zonas, elementos y vestigios de
la ocupacion humana remota; sitios ar-
queologicos abiertos al publico; sitios ar-
queologicosidentificados y por investigar.



Patrimonio medioambiental: Se refie-
re a enclave geografico, flora, fauna, geo-
morfologia y los recursos acuiferos. Con-
tiene paisajes mnaturales o parajes;
Entorno natural, paisaje natural vincula-
do a cada uno de los sitios y parajes; zo-
nas de reserva ecoldgica.

Patrimonio inmaterial: Costumbres,
tradiciones, gastronomia, identidades
regionales, etc. tradiciones, fiestas, le-
yendas, etc. asociadas al sitio.

El agrupamiento de grupos tipologicos
afines en componentes tematicos, diferen-
ciados de acuerdo a sus caracteristicas espa-
ciales, permite desde establecer de una ma-
nera mas adecuada las politicas de manejo
y gestion que implica el sitio.

ESTRUCTURA PROPUESTA PARA LA
ORGANIZACION DE CONTENIDOS PARA
CADA COMPONENTE PATRIMONIAL

DEL SITIO

En la estructuracion de un plan de gestion se
debe partir de lo general a lo particular, es de-
cir, de postulados aplicables al sitio que guien
la definicion de premisas puntuales para ca-
da lugar con objetivos y acciones comunes y
compartidas entre los actores involucrados.
Un plan de manejo debe establecer politicas
de caracter general para preservar en forma
la totalidad del sitio de las que se vayan des-
prendiendo politicas de caracter genérico
para cada uno de sus componentes. Por las
caracteristicas claramente diferenciadas en-
tre cada componente en un sitio de escala
territorial, se requiere establecer acciones de
manejo y gestion especificas a cada grupo te-
matico. No serd lo mismo intervenir en el
patrimonio natural que en el patrimonio in-
material. Se requieren soluciones diferentes
para cada agrupamiento genérico.

En lo que se refiere a dar respuesta a la
problematica de preservacion y manejo que
pudiera presentarse en los componentes del

sitio a fin de enfrentar la preservacion del
VUE del sitio se deben considerar, entre otros
aspectos de caracter general: objetivos, politi-
cas, criterios de intervencion, criterios de pre-
sentacion e interpretacion al publico, normati-
vidad, concertacion interinstitucional, etc. de
cada uno de sus componentes o atributos en
los que se instituyan las estrategias y lineas de
accion hasta arribar al disefio de los proyectos
especificos y programas permanentes a aplicar
en elementos que comprende el sitio.

A partir de los planteamientos de carac-
ter general establecidos para los compo-
nentes del sitio es necesario formular estra-
tegias respecto a preservacion, gestion,
manejo, presentacion, interpretacion, uso,
etc. que busquen dar respuesta a la proble-
matica genérica que pueden presentar los
agrupamientos tipolégicos identificados.
Para atender a las problematicas especifi-
cas en cada componente del sitio se deben
disefiar las acciones, proyectos especificos y
programas permanentes sobre preservacion,
gestion, manejo, presentacion, interpreta-
cion, uso, etc. que prevean la problematica
especifica a resolver tomando en cuenta los
planteamientos establecidos en cada nivel
de analisis previo. Los proyectos y progra-
mas deben considerar las condiciones de la
Zona Nucleo y la Zona de Amortiguamiento
definidas en la inscripcién de la propiedad
en la Lista del Patrimonio Mundial.

Para describir y unificar metodologica-
mente los mecanismos y acciones para el
manejo y la gestion requeridos para garanti-
zar la preservacion sustentable de cada uno
de los elementos que constituyen el sitio se
requiere elaborar fichas o matrices de conteni-
dos para cada nivel de actuacion que incluya
los principales elementos para establecer los
objetivos y las caracteristicas propuestas pa-
ra cada estrategia, linea de accion, proyecto
o programa a desarrollar como parte de los
alcances del plan. Algunos de los puntos que
puede contener la ficha de descripcion pu-
dieran ser los siguientes: Titulo, Objetivos,
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Descripcion general, Definicion de alcances de
la intervencion, Programacion, Definicion bdsi-
ca de actividades involucradas en el desarrollo
de la accion, Dependencias ptiblicas y organis-
mos involucrados en la gestion, Mecanismos y
procesos de coordinacion e interactuacion entre
instancias involucradas, Normatividad legal
aplicable e instrumentos de gestion Definicion
de estimados financieros preliminares, Planea-
cion de estrategia de trabajo, Gestion de recur-
sos, Establecimiento de equipo para el proyecto,
Tramites y autorizaciones, Indicadores de ges-
tion para monitoreo y evaluacion

Las acciones a desarrollar en el plan de-
beran estar concebidas para permitir su
evaluacion y eventual modificaciéon como
resultado de su aplicacion. Un aspecto im-
portante para la operacion de los mecanis-
mos de gestion y manejo es que desde su
disefio mantengan un caracter abierto y
evolutivo, por tanto requiere ser retroali-
mentado y enriquecido incorporando nue-
vos proyectos y programas tomando en
consideracion las experiencias recogidas a
través de los procesos de monitoreo y eva-
luacion permanente de la operacion del
plan para cada uno de los componentes te-
maticos considerados.

LOS EJES TRASVERSALES PARA EL MANEJO
DEL TERRITORIO DE VALOR PATRIMONIAL

El Plan de Manejo debe establecer politicas
generales parala consolidacion y manejo de la
infraestructura regional en cada componente
a partir de la definicion de ejes trasversales
para el desarrollo ordenado de los espacios
que conforman el sitio. Independientemente
de las caracteristicas especificas de compo-
nente patrimonial presente en el sitio, el plan
de manejo debe establecer politicas generales
para la consolidacion y manejo de la infraes-
tructura regional a partir de la definicién de
ejes transversales comunes a todos los sitios
para el desarrollo ordenado de todos los espa-
cios que conforman el sitio. Se pueden identi-
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ficar, entre otros, los siguientes ejes comunes
a atender en el manejo del sitio y sus elemen-
tos constitutivos:

e Marco legal o reglamentario para la
proteccion legal del patrimonio cultural
y natural.

e Control del uso del suelo, desarrollo
urbano e imagen urbana en entornos ur-
banos y rurales

e Presentacion e interpretacion del cada
uno de los elementos que conforman el
sitio cultural

e Esquemas de participacion social y co-
munitaria para la gobernanza territorial
e Desarrollo de MiPyMes (micro, peque-
flas y medianas empresas) con partici-
pacion comunitaria

e Turismo cultural con participacion co-
munitaria

e Manejo y mitigacion de riesgos y con-
tingencias

e Comunicaciones y movilidad

e Seguridad

e Manejo de calidad del agua

e Salud

Los ejes transversales comunes para el
desarrollo sostenible se deben fundamen-
tar en la preservacion de los atributos cultu-
rales que caracterizan al Valor Universal
Excepcional del Sitio. Para la definicion de
politicas generales para cada eje se deben
considerar los resultados obtenidos en el
diagnostico previo. Entre los ejes transver-
sales se puede incluir la adecuacion del
marco legal o reglamentario en los tres ni-
veles de gobierno que incidan en la protec-
cion legal del patrimonio cultural y natural.

DEFINICION DE INDICADORES
DE GESTION Y MANEJO

El sitio debido a su extension, presenta una
serie de problematicas de conservacion
que varian de acuerdo a la naturaleza de



sus componentes y por tanto requieren la-
bores periddicas de monitoreo y evalua-
cion a partir de indicadores que pueden ser
ajustados de acuerdo a la experiencia teni-
da en su operacion.

Los indicadores de gestion son las unida-
des medibles para establecer la calidad en el
desarrollo de las actividades programadas y
para evaluar su impacto en el sitio. Los indi-
cadores de monitoreo idealmente deben de
ser levantados anualmente a través de reco-
rridos por los principales elementos y com-
ponentes del sitio por personal especializado
yde acuerdo a lo establecido en un Programa
de monitoreo anual contenido en el plan de
gestion a fin de poder establecer tablas esta-
disticas que puedan dar un panorama de la
evolucion de los componentes del sitio.

ESTRUCTURACION DE CONTENIDOS POR
COMPONENTE DE VALOR
PATRIMONIAL

Para la estructuracion de conteni-
dos se podria partir de una estruc-
tura general dividida en tres nive-
les de analisis para la definicion de
acciones a desarrollar. El primero

Primer nivel: Politicas generales para

los componentes de valor patrimonial

en el sitio

Para los componentes de valor patrimo-
nial que constituyen el valor universal ex-
cepcional del sitio: patrimonio rural, patrimo-
nio medioambiental, patrimonio arqueologico,
patrimonio arquitectonico, patrimonio urbano
Y patrimonio inmaterial se integran los si-
guientes elementos de analisis:

Caracteristicas generales del componente
del sitio

En este apartado se presentan los ele-
mentos y caracteristicas que conforman
al componente de valor patrimonial del
canal patrimonial y su area de influencia.
Grupos tipologicos pertenecientes al com-
ponente

Descripcion de los grupos tipologicos
identificados como parte del componen-
te de valor patrimonial del sitio.

Grdfico que presen-
ta las actividades

propuestas para el
desarrollo y evaluacién
de un plan de gestion
elaborado para un
sitio de escala

territorial.

Actividades para el desarrollo del Plan de Manejo

Patrimonio Patrimonio Patrimonio Patrimonio
para cada uno de los componen- Rural Media Arqueclégico  Arquitectdnico
Ambiental

tes de valor patrimonial identi-
ficados para el sitio (patrimonio
medioambiental, patrimonio ar-
queologico; patrimonio rural, patri-

. ‘ L ‘ . Duefinicitn de Definicitn de Definician de Definicion de
monio arquitectonico; patrimonio Objetives Dbjetivos Cbjativos Objetivos
: I ; especilicosy especificasy especifices y especificos y

urbano y patrimonio inmaterial). El e ratagits E—— = = :

segundo nivel corresponde a los
Agrupamientos tipoldégicos
identificados El tercer nivel se re-
fiere a la informacion especifica
sobre los elementos pertenecien-
tes a las sub-tipologias que se
pueden identificar para cada uno
de los componentes que soportan
la nominacién presentada al Co-
mité del Patrimonio Mundial de la
UNESCO.

Definicidn de
Indicadores de

evaluscidn

Definickin de
Indicadores de
evaluackin

Definicidn de
Indicadores de
evaluacidn

Defimicion de
Indicadores de
evaluacion

Patrimonio
Urbano

—

Patrimonio
Inmaterial

$ B ¥ ¥ 3 @

Segundo Nivel: Definicion de Objetivos espec. y Estrategias por Grupo Tipoldgico

Definicion de
Objetivos
especificos y
Estralegias

Definicidn de

Definicidn de
Indicadores de
evaluacion

_¥
= =

Defindcidn de
Indicadores de

evaluacion

Seguimientodel Plan de Manejo por la Unidad de Gestién
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Localizacion de los elementos correspon-
dientes al componente de valor patrimo-
nial en las zonas de proteccion

Ubicacion en el mapa general en el terri-
torio de los elementos que integran el
componente de valor patrimonial incor-
porando los diferentes agrupamientos
tipologicos en que se organizaron los
sitios para la estructura del documento.
Objetivos para el manejo, gestion y preser-
vacion del componente

Explicacion de los objetivos generales
que se pretenden alcanzar con el desa-
rrollo y ejecucion de las acciones defini-
das en el plan de manejo y gestion para
el componente patrimonial enunciado.
Diagnostico minimo para el componente
Presentacion de un diagnostico minimo y
basico sobre el estado de conservacion ge-
neral y problematica que presenta cada
componente patrimonial. Es importante
sefialar que en los alcances de estos linea-
mientos no esta incluido el trabajo de estu-
dio de campo, diagnostico y pronostico a
desarrollar de manera pormenorizada
para cada elemento componente del terri-
torio seleccionado ya que corresponde a
una etapa posterior, es decir, a la elabora-
cion de los Planes de Manejo Especificos
para cada uno de los elementos del Sitio.
Lineamientos generales y estrategias de
manejo, gestion y preservacion para el
componente patrimonial

En este apartado se plantean las estrate-
gias o lineamientos de caracter general
que se han identificado de manera pre-
liminar para cada componente de valor
patrimonial. Texto explicativo sobre la
problematica general a resolver, oportu-
nidades a aprovechar, actividades a efec-
tuar o resultados esperados de la accion
de preservacion o gestion.

Para este documento, el término linea-
miento se asume como la direccion que rige
un plan de accion que se busca cumplir a
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partir de un conjunto de medidas, normasy
objetivos que deben ser tomados en cuenta
para su desarrollo.

El término estrategia se refiere a la serie
de acciones encaminadas o dirigidas a lo-
grar un fin u objetivo.

Segundo nivel: Estrategias para grupos
tipolégicos del componente patrimonial
El segundo nivel de esta estructura de orga-
nizaciéon de contenidos corresponde a los
agrupamientos tipolégicos identificados
para el sitio. Estda compuesto por los si-
guientes rubros:

Nombre del agrupamiento tipologico
Designacion de identificacion del grupo
tematico.

Caracteristicas generales del agrupamien-
to tipologico

Texto sobre las particularidades y carac-
teristicas que definen el agrupamiento
tipolégico.

Objetivos para el manejo, gestion y preser-
vacion del grupo tipologico

Explicacion de los objetivos que se pre-
tenden alcanzar con el desarrollo y ejecu-
cion de las acciones definidas en el plan
de manejo y gestion para grupo tipologico
Diagnostico general del grupo tipologico
Texto basico sobre el estado de conserva-
cién genéricoy problematica que presen-
ta el agrupamiento. El diagnostico defini-
tivo se debe establecer al momento de
elaborar el plan de manejo especifico
para cada uno de los elementos del sitio.
Estrategia general para el manejo, gestion
Y preservacion del grupo tipologico
Problematica a resolver, oportunidad a
aprovechar, actividades a efectuar o re-
sultados esperados de la accion de pre-
servacion o gestion en lo referente al
agrupamiento tipologico. En este apar-
tado se enunciaran las estrategias mas
significativas. El listado definitivo debe-
rda ampliarse progresivamente a partir



de la realizacion del estudio de campo,
del diagnostico y del pronostico a desa-
rrollar para cada elemento como parte
del Plan de Manejo.

Listado preliminar de Proyectos, o Progra-
mas permanentes de manejo, gestion y pre-
servacion para el grupo tipologico

En este punto se enuncian de manera
preliminar las principales acciones, pla-
nes, proyectos o programas permanentes
requeridos para el manejo y gestion de
los sitios del sitio agrupados de acuerdo a
sus caracteristicas o problematicas com-
partidas.

Para este documento, el término estrate-
gia se refiere a la serie de acciones encami-
nadas o dirigidas a lograr un fin u objetivo.

Los Proyectos de preservacion y gestion son
las actividades que se requiere realizar por
Unica vez, o de caracter eventual, a fin de
garantizar la preservacion sostenible del Va-
lor Universal Excepcional de cada uno de los
sitios constitutivos del sitio, calendarizadas
e incluidas en el presupuesto anual de ope-
racion tendientes a la preservacion susten-
table de los valores culturales del sitio. Las
acciones o proyectos podran ser realizados
al corto, mediano o largo plazo dependiendo
de sus alcances o de sus objetivos especifi-
cos. Se incluird asimismo un proceso per-
manente de evaluacion y monitoreo de acti-
vidades para efectuar la planeacion anual.

Los Programas de preservacion y manejo
incluiran todas las actividades de caracter
permanente que tengan como resultado la
preservacion sostenible a fin de garantizar la
preservacion del Valor Universal Excepcional
de cada uno de los sitios constitutivos del si-
tio. En los programas se incluiran las activi-
dades cotidianas o periodicas para el segui-
miento y consecucion de sus objetivos
especificos. Se incluira asimismo un proceso
permanente de evaluacion y monitoreo de
actividades para efectuar la planeacion
anual. La planeacion para la operacion de los

programas sera calendarizada e incluida en
el presupuesto anual de operacion del sitio.

Con el objeto de unificar metodologica-
mente las propuestas a desarrollar es con-
veniente elaborar una matriz para la des-
cripcion de proyectos y programas que debera
ser utilizada como plataforma inicial parala
elaboracion de los planes de manejo especi-
ficos para cada uno de los elementos que
conforman la nominacion.

Tercer nivel: Proyectos y programas para
cada sub-tipologia en el grupo tipolégico
y elementos especificos

El tercer nivel se refiere a las sub-tipolo-
gias identificadas para los componentes de
valor patrimonial del sitio y a la informa-
cion puntual de cada uno de los elementos
que integran al componente. Se estructura
con los siguientes apartados tematicos:

Elementos pertenecientes al grupo tipologi-
co o sub-tipologia

Listado de elementos representativos del
agrupamiento tipolégico y, en su caso de
la sub-tipologia que permite agrupar los
elementos de acuerdo a sus caracteristi-
casy problematicas comunes.

Nombre del sitio

Designacion de identificacion del ele-
mento en el sitio.

Localizacion del elemento en el sitio
Mapa del Estado con la ubicacion del
elemento.

Descripcion del elemento

Breve descripcion de los rasgos mas dis-
tintivos y caracteristicas que conforman
el valor patrimonial del elemento y su
localizacion geografica especifica.
Antecedentes historicos del elemento
Texto con una sintesis historica del lugar
y su emplazamiento.

Estado de conservacion del elemento
Principales aspectos relativos a la con-
servacion del elemento como patrimo-
nio cultural o natural.
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En este grafico se
presenta un ejemplo
de desglose de
acciones que irfan
desde lo general a lo
parficular, es decir
desde las politicas
generales para un
componente de valor
patrimonial hasta |

a definicién de
programas o
proyectos para un

elemento en particular.

En este grafico se
propone un ejemplo
de correspondencia
de los ejes
fransversales en los
fres niveles de
jerarquizacién de
confenidos partiendo
de las probleméticas
generales a las
soluciones
particulares.
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De lo general a lo particular: Desde Lineamientos generales y
estrategias hasta proyectos y programas particulares

Tercer nivel: Proyectos y programas
ada

Politicas generales por
componente

Patrimonic Arqueciogice
Industrial

(Vestglos arquecldgicos de Ingenic Dolores, Sinchiwayra,
caracter industial . Tipologias Asuncion, etc.

identificadas: Ingenios b

histdricos, aljibes, depésitos, :
patios, canales, acueductos,
maolines y bocaminas
histéricas, etc.}

Fatrimonio Arqueoldgico Industrial:
Ingenios histdricos:

De lo General a lo Particular: Ejfemplo de correspondencia de Ejes transversales con
los Niveles de jerarquizacion de contenidos

Componente patrimonial: Patrimonio Arquitecténico

Mangjo y mitigacion de riesgos y contingencias

Objetivos Generales: Objetivos Especificos: Proyecto Especifico:

Estrategias Generales: Estrateglas Especilicas Programa Especifico:

Politicas Publicas Indicadores de Evaluacion: Actividad de Monitorao:



HACIA EL DESARROLLO COMUNITARIO
SOSTENIBLE Y GOBERNANZA

En el disefio de las politicas ptiblicas para el
manejo de un sitio patrimonial inserto en una
extensa superficie se deben considerar los ha-
bitantes del territorio. Para que tenga sentido,
un plan de gestion debe establecer objetivos,
lineas de accion y estrategias que tengan
como una de sus principales premisas el de-
sarrollo comunitario sostenible. El manejo de
un sitio de estas caracteristicas debe ser el
consolidador del sentido de pertenencia e
identidad para sus habitantes y el detonador
para la creacion de empleos y oportunidades
de crecimiento econémico basados en la pre-
servacion de sus valores culturales. Las opor-
tunidades de empleo y desarrollo no han sig-
nificado un igual crecimiento de los
segmentos poblacionales mas pobres que
son, paraddjicamente, donde mejor se ha
conservado la esencia cultural de la region.
A través de la implementacion efectiva de
un plan de gestion se debera promover en el
mediano plazo la creacion de esquemas de in-
tegracion intermunicipal y regional asi como
los aspectos relativos a la gobernanza entendi-
da como la colaboracion entre actores del sec-
tor publico, comunitario y privado para favo-
recer la gobernanza territorial y nuevos
modelos de desarrollo econémico regional. Es
un nicho de oportunidad que debe explorarse.
Un plan de manejo debe ser disefiado pa-
ra tener un caracter abierto y evolutivo, por
tanto requiere ser retroalimentado y enri-
quecido tomando en consideracion las expe-
riencias recogidas a través de los procesos de
monitoreo y evaluacion permanente de la
operacion del documento para cada uno de
los componentes considerados. El universo
de planeacion, organizacion y alcances idea-
les de plan de gestion debera plantearse
idealmente a 10 anos, periodo que puede
permitir una evaluacion y retroalimenta-
cion en el corto, mediano y largo alcance.
La inscripcion de un sitio de escala terri-

torial en la Lista del Patrimonio Mundial de-
beria ser una oportunidad para el progreso
de sus habitantes y su complementario
plan de gestion el instrumento rector para
el desarrollo sostenible y equilibrado de la
comarca en que se inserta. &
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