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En esa bisqueda de si mismo, e
hombre se ha visto en la necesidad de
proteger su patrimonio cultural; es por
ello que cuando se exiroe de manera
ilicita un artefacto histérico o arqueo-
légico de su contexto original, auto-
maticamente se dificulte su estudio &

interpretacion. Si la sustroccion es reo-
lizada por individuos cuya finalidad

sea la investigacion sino el lucro,

sbieto de gran valor historico se frans-
tormaré Gnicamente en un objefo an-

orte”, v lo mayor de los
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miento el Insfituto Nacional de An-
fropologia e Historia (INAH| juega un
importante papel.

Profeccién nacional

del patrimonio cultural

Con la promulgacién de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueolé-
gicos, Arfisticos e Histéricos de 1972,
el INAH asume la tarea de realizar
inventarios, registros y catalogos de
los bienes culturales que son propie-
dad de la nacién.
cantidad de sitios arqueclégicos con
los que cuenta nuestra pais (35,000
sitios registrados hasta 2004) cobran
particular importancia las acciones de
catalogacién implementadas hasta el

Dada la inmensa

momento, con objeto de orientar medi-
das de salvaguarda y futela de los bie-
nes culfurales.

En este sentido, el Instituto ha rea-
lizado sistematicamente el Regisfro
de Colecciones de Piezas Arqueold-
gicas con el propésito de atender soli-
citudes de registro de monumentos
arqueclégicos muebles, tanto de parti-
culares como de organismos poblices
y privados del pafs (museos comunita-
rios, museos privados, universidades,
escuelas, asociaciones civiles, entre
ofras), actividad que implica identi-
ficar y catalogar las piezas arqueo-
légicas, autorizar la custedia de las
mismas y mantener un adecuado se-
guimiento y control de las colecciones
inscrifas,

Hasta el momento el registro de
bienes arquealégicos muebles cuenta
con 1,278 colecciones en todo el pais
con més de un millén de piezas regis-
tradas. Dicho registro esté a cargo de
un equipo de trabajo integrade por ar-
queblogos, fotégrafos, analistas y ar-
chivistas, ademas del personal encar-
gado de establecer contacto con las
personds u organismos que fienen en
posesién patrimonia arqueolédgico, a
fin de llevar a cabo las acciones inhe-
rentes al registro.

En relacién con las acciones en-
caminadas a recuperar los bienes cul-
turales en el extranjero, el INAH da
seguimienfo a los procesos relaciona-

dos con los decomisos de monumentos
arqueologicos o histéricos pertene-
cientes a la nacién, formulando en su
caso, las denuncias que promuevan el
reforne de dicho pairimonio. En este
sentido, de 1997 o la fecha se han
realizado un tofal de 146 averiguacio-
nes previas relacionadas con delitos
que atentan contra el patrimonio cultu-
ral de México.

Al respecto, de 2002 al presente
se han repatriado 519 piezas arqueo-
l6gicas; devolucion en la cual partici-
paron la Secretaric de Relaciones
Exteriores, la Procuraduria General de

la Repiblica y la Direccién General
de Aduanas, en coloboracién con di-

versas instancias infernacionales. Por

datan de los si En vi
tud del enorme pillaje del que han
sido objefo lus iglesias en los Gltimos
afios, el INAH se dio a la tarea de
implementar el Taller de inventarios,
conservacion preventiva y seguridad
en recintos religieses, dirigide a los
trabajadores del Instifuto, a la socie-
dad en general y al clero. Entre los te-
el

mas gue se abo entran la

mportan
nventar

servacion prevent / & mantenimien-

Actualmente se estdn iniciar
frabajos para cenjuntar, consolidar
y concluir el inventario nacional de
los bienes culturales muebles propie-
dad de la Federacion baje custodia
de los asocicciones religiosas, dentro
del Programa Nacional de Profeccién
de Bienes Muebles Histéricos. Este
programa estd a cargo del INAH
y cuenta con la participacion de uni-
versidades estatales, instituciones de
educacién superior, dependencias fe-
derales, gobiernos esiatales y munici-
pales,; asi como de la sociedad civil en
su conjunto. El programa contempla
también actividades de formacién y

capacitacion, asi como el intercambio
de informacién con algunas depen-
dencias de los fres érdenes de gobier-
no, de universidades y en algunos
casos con asociaciones religiosas,
Como avance de este gran proyec-

to, cabe mencionar el convenio marco

a, con

ar a cabo el registro
de monumentos histéricos
s que son propiedad de la no-
y estén bajo custodia de la Igle-

nsi como el acuerdo especitico de
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1. Manipulo y panp cubrecaliz del

Museo Nacional del Virreinato. México.

2. Libros de los siglos XVl y XVIll de los con

ventas mexicanaos. Biblioteca Nacional de

Antropologia e Historia, México

Antropologia e Historia, México.



patrimonio mundial cooperacion Internacional

R IE S

la, el Insfituto Tlaxcalteca de Cultura y
el Obispado de Tlaxcala para llevar a
cabo la catalogacion y registro de bie-
nes muebles ubicados en templos y
recintos religiosos, entre ofras activido-
des.

El INAH también ho desarrollade
distintos cursos sobre conservacién, en
los que considera lo proteccion del
patrimonio cultural a partir de accio-
nes que coadyuven a la prevencién de
robos en recintos religiosos; estos cur-
sos son dirigidos al publico involucra-
do en el manejo de bienes culturales,
comunidades, autoridades religiosas
y miembros de la Policia Federal
Preventiva.

Asi también, se han implementado
medidas encaminadas o concientizar
al piblico sobre la importancia de
proteger y valorar el patrimonio cultu-
ral, De esta manera, a través de lo
Coordinacién Nacional de Conserva-
cién del Pafrimonio Cultural del INAH,
se han disefiado diversos carteles po-
ra colocarse en agencias aduanales,
sedes de anficuarios y escuelas. De

igual forma, se esta gestando entre las
diversas areas sustantivas de este Ins-
tituto un Programa Nacional de Protec-
cién del Patrimonio Cultural, aprove-
chando los medics masivos de comuni-
cacion.

Mecanismos e instrumentos
internacionales

En ofro contexte, una parte imprescin-
dible de la politica exterior del gobier-
no de México ha sido en los Gltimos
onos refarzar la cooperacién bilateral
en materia de tréfico ilicito. En este
sentido, se han adoptado convenios
de colaboracién con Belice, Bolivia,
Guatemala, Estados Unidos, Perd, El
Salvador, y la Repiblica Popular de
China, de los cuales la mayoria han
tomado en consideracion lo dispuesto
en la Convencién sobre los Medidas
que deben adoptarse para Prohibir
e Impedir la Importacién, Exportacion
y Transferencia de Propiedad llicita
de Bienes Culturales, suscrita por la
UNESCO en Paris, Francia, el 14 de
noviembre de 1970. Actualmente se

encuentran en proceso de suscripcion
instrumentos similares con los gobier-
nos de Bélgica, Ecuador, Grecia y Sui-
za. También se estd negociando un
convenio frilateral con Colombia y Ve-
nezuela, al cual existe la posibilidad
de que se incorpore Panama.

De manera general, dichos insfru-
mentos fienen el propésito de estable-
cer un mecanismo comin que permita
evitar el tréfico ilicito de bienes cultu-
rales, proteger las piezas o artefactos
que cada una de las parfes conside-
ra importantes para su pafrimonio cul-
tural y que pueden provenir de las
culturas prehispanicas (incluido mate-
rial arqueolégico, etnogréfico y patri-
monio cultural subacudtico); muebles
y objetos de arte religiosos-ceremo-
niales de las epocas precolombina,
virreinal y republicana; bienes relacio-
nados con la historia de las ciencias,
historia militar e historia social; archi-
vas fonogréficos, fotograficos y cine-
matogréaficos, asi como documentes
propiedod de archivos eclesiasticos u
oficiales de la Federacitn, los estados
o los municipios, con una anfigiedad
superior a los cincuenta afios.

Lo determinocién de los bienes
culturales (argueclégicos, histéricos
y artisticos) se hace previo acuerdo
de los dos gobiernos o a través de la
consulta a experios designados por
ambos. Asimismo, las partes se com-
prometen, individual o conjuntamente,
a estimular el descubrimiento, excave-
cién, conservacion, estudio y salva-
guorda de sifios y descubrimientos
arqueolégicos; a fomentar el entendi-
miento mutio y cprecio por ko heren-
cia cultural de eada uno; a colaborar
con organismos internacionales com-
pefentes en la prevencién del robo y
tréfico ilicito, asi como permitir dentro
de su territorio el comercio legal de
dichos bienes culturales, conforme a
las leyes y disposiciones que en la mo-
teria apliquen en cada pais.

Los instrumentos incluyen especifi-
caciones sobre los mecanismos que
habrén de adquirir las partes en cuan-
to a los gastos inherentes a lo recupe-
racion y devolucién, asi como normos



de colaboracién para la resfitucion de
los bienes culturales a través de los
conductos diplematicos y judiciales.
De manera complementaria a la firma
de dichos instrumentos, es importante
senalar que los Programas de Coope-
racién Educativa y Cultural que Mé-
xico ha adoptado en afios recientes
con ofras naciones, también han sido
utilizados para manifestar el deseo de
las partes por proteger su respectivo
patrimonio cultural,

En este sentido, dentro de los pro-
gramas de cooperacion educativa y
cultural con paises con los que México
mantiene relaciones diplométicas, co-
mo Argelia, Austria, Brasil, Bulgaria,
Canadd, Chile, Chipre, Colombia, Co-
rea, Cuba, Egipto, Eslovenia, Espafig,
Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia
Gran Bretaiia, Hungria, India, Israel,
Italia, Mongolia, Perl, Polonia, Repd-
blica de Tinez, Sudéfrica y Vene-
zuela, hay un apartado en donde se
exhorta a las partes @ realizar proyec-
tos conjuntos a efecto de propiciar la
difusién, proteccion, conservacién, res-
tauracién y manejo del patrimonio cul-
tural, asi como favorecer el intercam-
bio de datos con objeto de facilitar la
recuperacion de bienes culturales ex-
traviados o extraidos ilegalmente de
los dos paises, en el marco de sus res-
pectivas legislaciones vigentes. Caso
particular es el de Portugal, en donde
se aproveché el marco del programa
bilateral para manifestar el desec de
las partes para adoptar un convenio
para el confrol del tréfico ilicito de pie-
zas arqueologicas.

Por oira parte, existe ofro fenéme-
no que pone al pafrimenio cultural de
un pais en estado de indefension ante
los sequeadares: los conflictos bélicos
Como consecuencia de los inferven-
cionismos militares ocurridos durante
lo década de los noventa, particular-
mente la invasién a lraq por parte de
los Estados Unidos y la Gran Bretaiia,
propicié el expolio en el museo de
Bagdad y ofros centros culturales del
pais asiatico, quedé de manifiesio lo
ineficiencio de la proteccién del palri-
monio cultural que se tenian al ampa-

ro de la Convencién parc la Protec-
cién de los Bienes Culturales en caso
de Conflicto Armado (La Haya, 14 de
mayo de 1954, asi como de su FPri-
mer Protocolo, per lo que a iniciativa
del gobiernc de los Paises Bajos en
conjunto con la UNESCO, se impulsé
la revisién de los objetivos y funciona-
miento de dicho instrumento con el
propésito de implementar medidas
que aseguraran su eficocia. A raiz de
lo anterior, en 1998 se realizé en Vie-
na, Austria, la reunién preparatoria en
la que se discutié el contenido del
nuevo instrumento normative de carée-
ter universal. Como resultodo, el 26
de marzo de 1999, se aprobé el Se-
gundo Protocolo de la misma Conven-
cion de La Haya.

Conscientes de lo vulnerabilidad
y de la accién inmediata que requiere
la proteccién del patrimonio cultu-
ral universal, las Comisiones Unidas
de Relaciones Exteriores [de Organis-
mos Internacionales y de Educacién
y Culturg) de México, sometieron a
consideracion diche Profocolo siendo
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aprobado sin ningin fipo de reservas
por el Pleno de lo Cémara de Seno-
dores, durante sesion ordinaria efec-
tvada el 23 de obril de 2003. Otra
accion reciente en al ambito multilate-
ral fue la que se hizo durante la 332
Conferencia General de la UNESCO,
celebrada del 3 al 21 de octubre de
2005, donde se presenté la iniciativa
Estrategio destinada a facilitar la resti-
tucién de los bienes culturales robados
o exportados ilicitamente. Su objetivo
es presentar elemenios para una estra-
tegia que facilife la resfitucién de los
bienes culturales robados o exporta-
dos ilicitamente, asi como proponer
una enmienda a los estatutos del Co-
mité Intergubernamental para fomen-
tar el retorno de los bienes culturales a
sus poises de origen o su resfitucion en
caso de apropiacién ilicita, o fin de
otorgorle las facultodes de mediacién
y conciliacion,

De manera preliminar lo estrategia
consiste, como ya se menciong, en
amplior las atribuciones del citodo Co-
mité Intergubernamental, en particulor
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en lo que respecio a su papel de me-
diador y conciliodor entre los Estados
Miembro, ademas de promover aclivi-
dades de sensibilizacién en los planos
regional, subregional y nacional, csi

como rEO]!ZCIr una o més reuniones o-
nuales de expertos en el reforno o res-
titucién de los bienes culturales.
Asimismo, la enmienda @ los esta-
tutos del Comité Infergubernamental se
aplicarion en especial a su Articulo
4.1 para quedar de la siguiente mane-
ra: “... Seran atribuciones del Cemité:
investigar los medios y procedimientos
para facilitar las negociaciones bilate-
rales con miras a la restitucion o al
retorno de los bienes culturales o sus
paises de origen cuando esas nego-
ciaciones se realicen de conformidad
con las condiciones estipuledes en el
Articulo 2. Al respecto, el Comité po-
dra asimismo presentar propuestas
dirigidas a facilitar la mediacion y la
conciliacién entre los Estados Miem-
bros inferesados, en el entendimiento
de que lo ‘mediacion’ supone la infer-
vencién de una parte exterior para

reunir a las partes en una confroversia y
ayudarlas a encontrar una solucién; a
su vez, ‘conciliacién’ significa que las
parfes inferesadas aceptan someter su
conflicto a un 6rgano constifuido, a fin
de que lo examine y se esfuerce por
alcanzar un acverdo. El Comité podré
establecer un reglamento adecuado
para el ejercicio de las funciones de
mediacion y conciliacion” ?

Es importante seiclar que la pro-
puesia preseniada a consideracion de
la 332 Reunidn de la Conferencia Ge-
neral, explica que a diferencia del
urbiira[e o dictamen iudicial, la conci-
liacién y la mediacién no son vinculan-
tes ni constituyen vias procesales pora
la resolucién del conflicto. Las reco-
mendaciones emilidas por la tercera
parte no revisten caracter cbligatorio
para los Estados en conflicto, per lo
que pueden desestimarlas y recurrir o
ofros mecanismos de solucién de con-
froversias, conforme a lo establecido
en el parrafo 3 del Arficulo 2 y &l Ar-
ticulo 33 de la Carta de las Naciones
Unidas.

Conclusiones

Desde los inicios de su vida indepen-
diente, México ha expedido leyes
orientadas a prohibir la exportacién
de los objetos que infegran nuestros
bienes nacionales, pero sdlo en lo Gl
ma década se ha tenido un grado rele-
vante de éxito en detener el expolic de
nuesiro patrimonio. Lo anterior se de-
be, en gran medida, a la aplicacion
de los convenios biloterales que han
permitide o nuesiro pais hacer las ave-
riguaciones y los reclamos conducen-
tes para solicitar la recuperacion, al
menos de manera parcial, de ese po-
trimonio. Sin embargo, la restitucion
de dicho patrimonio no impedira, en
lo mayoria de los cosos, un hecho lo-
mentable: la irremediable pérdida de
la informacién histérica y arqueolégi-
ca. No basta la devolucién fisica de
los objetos, en algunos casos es posi-
ble su recuperacién, infegracion y di-
fusion del conocimiento generado o
partir del estudio y salvaguarda de los
vesligios.

Por atro lado, en el ambito nacie-
nal es urgente reforzar la vigilancia
asi como redoblar las campanas que
concienticen a la poblacién con la fi-
nalidad de que valoren su propio pa-
trimonio, toda vez que la mejor de las
protecciones posibles es la que puede
brindar la comunidad local.

De igual mode, es necesarioc hacer
uno seria revisidn tanto de las leyes
como de los convenios existentes, a fin
de que ambas se complementen en
aras de desarrollar mecanismos mas
efectivos y acciones mas eficaces que
hagon posible menguar de manera
significativa esa practica delictiva que
quebranta la esencio de nuestra identi-
dad nacional.

El INAH no fue |z primera instancia guber
namental encargada de salvaguardar el
patrimonio nacional ya que, por ejempio
&n matans de amuitectura, en los anos
veinte y lreinta la Direccidn de Bienes
MNacionales de la Secretaria de Hacienda
inicié la catalogacion de las construccio-
nes religiosas.

33 Reunion de la Conferencia General
de la UNESCQO, Paris 2005, Documento

de trabajo 33 C/46 del 25 de agosto de
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4. Codice de Yanhuitian, Oaxaca. Fototeca
de la CNRPC, INAH,

5. Dios Murciélago. Museo del Templo
Mayor. México.

6. Retablo del Templo de Santo Domingo,

Oaxaca. Fototeca de |a CNRPC, INAH.



23/zonas

INAH (circa)

Viviana Kuri Alberfo Dilger

luz de Lourdes Herbert Guillermo Santamarina



AS EN COLABORA

23/ZONAS

UZ VILEG

R e e R T e

[ o T



