Gestion en los sitios del patrimonio mundial

frente a las legislaciones internacionales y nacionales
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¢éCuales son los normativos juridicos
que son aplicables en la gestion
de su bien del patrimonio mundial?

ara orientar el cuidado y conserva-

cion del Centro Histdérico de Puebla,

inscrito en 1987 dentro de la Lista del
Patrimonio Mundial de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (en adelante UNESCO),
fue, es y serd indispensable contar con la
normativa que sostenga cualquier accién
dirigida a la identificacién, proteccién y
conservacion de este bien cultural como
lo es la Convencién sobre la Proteccién
del Patrimonio Mundial, Natural y Cultural
(desde ahora, Convencidn), resultado de
la Conferencia General de la UNESCO, en su
17a. reunion, celebrada en Paris del 17 de
octubre al 21 de noviembre de 1972, en la
que se plantearon las consideraciones que

en su tiempo resultaban ya amenazantes
respecto de la conservacién; se ponderaba
a la asistencia colectiva mds que como una
solucién, como un compromiso y soporte
para los Estados Parte en favor de la con-
servacién de sus sitios de valor toda vez
que se adoptaran los compromisos deriva-
dos de ésta.’

Lo anterior lleva a considerar de relevan-
cia la adopcidn la Convencidn por parte de
México para acotar y definir lo considera-
do como patrimonio cultural y natural, ya
que, derivado de la preocupacién inter-
nacional acerca de la conservacién de los
lugares con alto valor para la humanidad,
el pais reafirmd las acciones normativas
de interés social y nacional que generd ese

" Convencion sobre la Proteccién del Patrimonio Mun-
dial, Cultural y Natural (n.d.), disponible en https://
whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf.

HEREDITAS, TERCERA EPOCA,

NUMEROS 33-34, 2 3

ENERO 2022 - DICIEMBRE 2023



Testimonios

Casa del Alfefiique, Centro Histérico de Puebla. Fotograffa: ©Berenice Vidal.

mismo afio a favor de su patrimonio bajo
la Ley Federal Sobre Monumentos y Zo-
nas Arqueoldgicos, Artisticos e Histori-
cos, y el establecimiento del Centro INAH
Puebla para dar cabal seguimiento a la
Ley misma.

Tiempo después, en 1977, se publica el De-
creto por el que se declara una Zona de
Monumentos Histdricos en la ciudad de
Puebla de Zaragoza, estado de Puebla, un
afio representativo con un decreto deter-
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minante para la proteccidn del patrimonio
edificado de su zona histérica y frenar las
intervenciones que no se integraban al
medio histdrico, a su perfil urbano y a su
estructura urbana.’

* Decreto por el que se declara una Zona de Monu-
mentos Histdricos en la ciudad de Puebla de Zarago-
za, Estado de Puebla (n.d.). Secretaria de Cultura /
Sistema de Informacién Cultural, disponible en ht-
tps:/[sic.gob.mx/ficha.php?table=marco_juridico&ta
ble_id=768.



Bajo la ratificacién de la Convencidn, en
1984, el pais adopta este compromiso
de no generar esfuerzos aislados para su
patrimonio, y de forma paralela hay una
continuidad en la conservaciéon del Cen-
tro Histérico de Puebla; en consecuencia,
se presentd el expediente de este sitio en
1986, asi como el de la Zona Arqueoldgica de
Cholula, ambos dentro del estado de Puebla,
pero sdlo el Centro Histdrico de Puebla fue
el inscrito en 1987 en el Lista del Patrimo-
nio que se indica dentro de la Convencidn
ya mencionada. Cabe mencionar que la
inscripcion les da el sentido total y fuerza
a las acciones de conservacidon de la zona y
la destinacién de recursos materiales, hu-
manos, asi como del interés publico por
la zona misma. Seguido de esto, Puebla
se integra a la Asociaciéon Nacional de Ciu-
dades Mexicanas del Patrimonio Mundial
en 1996, para generar sinergias entre las
ciudades y aportar en la conservacion del
patrimonio de éstas a partir de su interlo-
cucidn, didlogo y alianzas para garantizar
la aplicabilidad de normativas, politicas pu-
blicas y recurso para rescate de los Centros
Histdricos del pais, en la que Puebla actual-
mente tiene una participacién activa en la
Secretaria Técnica de tal asociacion.?

Por otra parte, y entendiendo la transver-
salidad del patrimonio cultural, para Puebla
es relevante el contar y apoyarse de la Con-
vencion para la Salvaguarda del Patrimonio
Cultural Inmaterial del afio 2003, la cual no
es ajena al Centro Histdrico de Puebla pues-
to que es escenario de técnicas, tradicio-
nes, procesos y saberes que han llevado a
Puebla ser parte de la inscripcidn tripartita
de los Procesos artesanales para la elabo-
racion de la Talavera de Puebla y Tlaxcala
(México) y de la cerdmica de Talavera de la

3 Asociacién Nacional de Ciudades Mexicanas del
Patrimonio Mundial (ANcMPM). (n.d.), disponible en
https://www.ciudadespatrimonio.mx/ancmpm-info/
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Reinay El Puente del Arzobispo (Espafa) en
la Lista Representativa del Patrimonio Cul-
tural Inmaterial de la Humanidad en 2019.#

. ’ Y -
Proceso de talavera, Talavera Celia. Fotograffa:
©Berenice Vidal.

La proteccidn del sitio se ha apoyado tam-
bién del Decreto del Ejecutivo del Estado,
que declara como Zona Tipica Monumen-
tal parte de la ciudad de Puebla desde
2005, en tal dereto se reconoce la inscrip-
cién del Centro Histdrico de Puebla en la
Lista del Patrimonio Mundial UNEScO, asi
como el decreto federal que declara la

4 UNESCO, Procesos artesanales para la elaboraciéon
de la Talavera de Puebla y Tlaxcala (México) y de
la cerdmica de Talavera de la Reina y El Puente del
Arzobispo (Espafia) (n.d.), disponible en https:/fich.
unesco.org/es/RL/procesos-artesanales-para-la-ela
boracion-de-la-talavera-de-puebla-y-tlaxcala-mexico-
y-de-la-ceramica-de-talavera-de-la-reina-y-el-puente-
del-arzobispo-espana-01462.
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zona de monumentos histdricos en la ciu-
dad de Puebla, ademads de incorporar una
seleccidon de patrimonio artistico que se
respalda de la Ley sobre Proteccién y Con-
servacion de Poblaciones Tipicas y Bellezas
Naturales del Estado de Puebla, y también
se indica que el H. Ayuntamiento de Puebla
publicard un programa parcial de desarro-
llo urbano para la zona, mismo que fue pu-
blicado en 2015 bajo el nombre “Programa
Parcial de Desarrollo Urbano Sustentable
del Centro Histérico de Puebla”, el cual es
un instrumento normativo donde se esta-
blecen estrategias y politicas de interven-
cién a nivel urbano; se regula el desarrollo
urbano dentro de la zona histdrica median-
te los criterios de intervencidon de inmue-
bles, los usos del suelo y la contencién de
alturas de las edificaciones para conservar
el perfil urbano histdrico, esto ultimo va en
sintonia tanto con el decreto estatal en co-
mento como con las recomendaciones de
la UNESCO sobre el Paisaje Urbano Histdri-
co, de 2011.

A propdsito de la recomendacién sobre
el paisaje urbano histérico, se toman en
consideracion en el documento de gestion
llamado Plan de Manejo del Centro Histo-
rico de Puebla, publicado el 30 de junio de
2023 bajo Punto de Acuerdo de Cabildo del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, de fecha 24 de mayo de 2023. El do-
cumento en mencién toma en cuenta los
antecedentes de planeacidn y el contexto
actual del sitio, una descripcion del mode-
lo de gestidn (institucional) con un sistema
de ejecucidn, coordinacion y seguimiento,
ademas de indicar las relaciones con las
diferentes autoridades, instituciones, gre-
mios y actores sociales involucrados, los
antecedentes normativos mencionados en
este escrito, asi como seis estrategias de
gestion orientadas a la puesta en valor, ac-
ciones y programas especificos en materia
de revitalizacién urbana y econdmica, habi-
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tabilidad, patrimonio, movilidad, seguridad
y prevencion de riesgos, vida comunitaria y
ciudadania, que se encuentran alo largo del
documento y a su vez condensadas en una
matriz estratégica de ejecucion con nivel
de prioridad y plazos de cumplimiento, las
cuales se encuentran en seguimiento porla
autoridad local. Para poder consolidar este
instrumento de gestion a nivel operativo,
se llevaron a cabo talleres de diagndstico y
estratégicos, donde la ciudadania tuvo un
rol activo participando en la identificacion
de problematicas y estrategias y proyectos
necesarios para su vida cotidiana.®

En adicidn, el Centro Histérico de Puebla
se encuentra protegido bajo una norma-
tiva local aplicable exclusivamente para el
Municipio de Puebla, como son:

* ElCodigo Reglamentario para el muni-
cipio de Puebla, en el que en su capitu-
lo xviI contiene lo referente al Centro
Histdrico.

e El Programa Municipal de Desarro-
llo Urbano del Municipio de Puebla
(2016), en actualizacion.

e La Norma Técnica para la Proteccidn,
Preservacion y Conservacion del Zdca-
lo, de la Zona de Monumentos del Mu-
nicipio de Puebla, 2016.

e La Norma Técnica de Disefio e Imagen
Urbana para el Municipio de Puebla,
2017.

e El Reglamento Interior de la Secreta-
ria de Gestion y Desarrollo Urbano del
Honorable Ayuntamiento del Munici-
pio de Puebla, 2022.

5 Orden Juridico Poblano, O. J.-Gobierno del Esta-
do de Puebla Secretaria de Gobernacién, Punto de
Acuerdo por el que se aprueba la Modificacién del
Plan de Manejo del Centro Histdrico de Puebla, dis-
ponible en https://ojp.puebla.gob.mx/media/k2/
attachments/Punto_Acuerdo_aprueba_la_Modi-
ficaci%?C3%B3n_del_Plan_de_Manejo_del_Centro_
Hist%C3%B3rico_T3_30062023.pdf.
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¢La Convenciodn del Patrimonio

Mundial le ha ayudado para frenar

el deterioro o destruccion del sitio

asu cargo?

A partir de la Convencidn y de los instru-
mentos normativos antes mencionados,
han permitido una regulacién y monito-
reo constante del Centro Histdrico de
Puebla, tal es el caso de los reportes del
estado de conservacién que deben pre-
sentarse de forma periddica, asi como
las dos misiones que ha organizado la
UNEScO debido al impacto de proyectos
como fueron:

e En 1994: Proyecto Paseo del Rio de
San Francisco.

e En 2002: Construccidén de un estacio-
namiento subterrdneo en el Centro
Histdérico de Puebla.

Es preciso reconocer también que, sin Ia
intervencion del Consejo Internacional de
Monumentos y Sitios (ICOMOS, por sus si-
glas en inglés) a través de la UNESCO bajo
lo dictado por la Convencién, hoy en dia el
Centro Histdrico de Puebla tendria un va-
cio en su memoria. Tal es el caso del pro-
yecto del teleférico en el Centro Histérico
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Mercado del Alto. Fotografia: ©Berenice Vidal.
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Obras en el Mercado del Alto. Fotograffa: ©Berenice Vidal.

de Puebla; proyecto que fue anunciado en
2011 y el cual pretendia dentro generar la
conexion entre el Centro Expositor, ubi-
cado en la zona de los Fuertes de Loreto
y Guadalupe, con el Barrio del Artista me-
diante la insercién de 5 torres de estacion,
obras que fueron clausuradas por el Institu-
to Nacional de Antropologia e Historia. No
obstante, en 2013, se demolid la Casa del
Torno, inmueble del siglo xvii con cataloga-
cion federal; derivado de esas acciones se
tomaron medidas el ICOMOS, a través de la
UNESCO, gracias a las cuales se suspendie-
ron los trabajos de forma definitiva en el
inmueble demolido y se introdujeron cam-
bios en el proyecto, quedando sélo dos to-
rres de estacién en la zona de los Fuertes

Testimonios

de Loreto y Guadalupe. Esto fue notificado
en el Reporte de Estado de Conservacion
del Centro Histdrico de Puebla en el afio
2014 en sesion del Comité del Patrimonio
Mundial de la Convencién (38 com). Dicho
proceso reafirmd a la Convencién como un
elemento clave para evitar la destruccion
patrimonial de este sitio.

Por otra parte, na de las acciones mas re-
cientes de proteccién de inmuebles patri-
moniales bajo la gestién y atribuciones de
la Gerencia del Centro Histérico y Patri-
monio Cultural, con el Centro Histdrico de
Puebla, es la “Suspensién provisional de
obras sin autorizacion en el Centro Histdri-
co de Puebla”, accidn que toma como prio-
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ridad lo instando por la Convencidn sobre la
Proteccién del Patrimonio Mundial, Natural
y Cultural, asi como la normativa federal,
estatal, municipal y las atribuciones mis-
mas de la dependencia con la finalidad de
detener de forma inmediata la destruccion
del patrimonio arquitectdnico del munici-
pio de Puebla.®

(Le resulta viable aplicar la Convencidn

o qué acciones legislativas considera

son necesarias para su correcta
instrumentacion?

Se considera la Convencién sobre la Pro-
teccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural como el precedente fundamental
no solo del Plan de Manejo del Centro His-
tdrico de Puebla, sino de toda la normati-
va vigente en materia de conservacion del
patrimonio cultural, asi como el respaldo
del Estado Parte para la toma de decisio-
nes para proteccion de todos los sitios del
patrimonio mundial en nuestro pais.

Por otra parte, se ve necesaria la constan-
te permeabilidad de Ia Convencidn a nivel
federal con las localidades encargadas de
la conservacion de los sitios del patrimonio
mundial, asi como mantener una comuni-
cacion firme para frenar la destruccién de
elementos patrimoniales. En consonancia,

5 Orden Juridico Poblano, O.J. Gobierno del Estado
de Puebla-Secretaria de Gestiéon y Desarrollo Ur-
bano del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Puebla, Reglamento Interior de la Secretaria de
Gestién y Desarrollo Urbano del Honorable Ayunta-
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para reforzar la aplicabilidad de la Con-
vencién, se podrian consolidar acciones
trascendentales en materia normativa y
operativa para la conservacién y protec-
cion del Centro Histdrico de Puebla como
mirar hacia la actualizacién de la Ley Fede-
ral sobre Monumentos y Zonas Arqueolé-
gicos, Artisticos e Historicos, para tomar
en consideracion los compromisos que ha
asumido el pais en materia de cambio cli-
matico y desarrollo sostenible, asi como
crear mecanismos legales para dotar de
mayores competencias y recursos huma-
nos y materiales a los drganos de gestion
consolidados de las ciudades patrimonio
mundial, para su actuacién inmediata en
la proteccion y conservacion.

¢Conoce casos en donde los postulados
de la Convencidn se hayan utilizado

con éxito para garantizar la proteccion
técnica y legal del patrimonio Mundial en
México?

Se pueden tomar como ejemplo todos los
sitios del patrimonio mundial del pais, in-
cluido el Centro Histdrico de Puebla. Sin el
seguimiento debido, los ahora 35 bienes
inscritos en el Lista del Patrimonio Mundial
de México tendrian serias repercusiones y
pérdidas irreversibles de su Valor Universal
Excepcional.

miento del Municipio de Puebla, disponible en https:
/lojp.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/Reglamen
to_Interior_de_la_Secretaria_de_Gestion_y Desarro
llo_Urbano_del H_Ayuntamiento_Mpio_de_Puebla_
T43_31122021.pdf.



