Gestion en los sitios de patrimonio mundial

frente a las legislaciones nacionales e internacionales

Tlacotalpan

Carmen de los Angeles Priego Medina
Centro INAH Veracruz

a ciudad histérica de Tlacotalpan,

ubicada en el estado de Veracruz, en

la margen derecha del rio Papaloa-
pan, es una localidad con antecedentes
fundacionales prehispdanicos, denominada
entonces Tlacotlalla, que significa “lugar
entre aguas”, en el siglo Xvi fue entrega-
da en merced a uno de los soldados de
Hernan Cortes, Alonso Romero, e inicid
asi la fusién hispana al adoptar el nombre
de San Cristébal de Tlacotalpan. Esta ciu-
dad ha conservado su trazado urbano sin
modificaciones, asi como su arquitectura
tradicional de casas con portales al fren-
te, que se contindan por las avenidas de
la ciudad, ofreciendo un paseo a cubierto
de los intensos rayos del sol. La armonia
arquitectdnica se complementa con las
cubiertas de estructura de madera y teja
de barro de media cafia, a dos aguas, que
igualmente se contindan por todas las ca-
lles de esta emblematica poblacién, crean-

do una imagen urbano-arquitectdnica
Unica, estos atributos constituyen el Valor
Universal Excepcional en el que se basd su
inscripcidn en la Lista del Patrimonio Mun-
dial el 2 de diciembre de 1998 con los cri-
terios ii y iv, que hacen alusidn a lo antes
mencionado en cuanto a la belleza arqui-
tectdnica y urbana de la poblacidn.

En 2023 se celebraron 25 afios del nombra-
miento de Tlacotalpan como patrimonio
cultural de la humanidad, y destaca que
se mantengan sus valores culturales que
le han dado fama, como sus bailes, mu-
sica, artesania, cocina y tradiciones que
han permanecido a lo largo de los siglos.
En estos 25 afios de su inscripcidn hasta la
actualidad, en su inicio se dieron muchos
programas para el mejoramiento de la ima-
gen urbana, como la remodelacion de los
locales comerciales del parque principal, la
restauracion y puesta en valor del mercado
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Atardecer calle Miguel Z. Chazaro. Fotograffa: ©Carmen Priego medina.
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Teodoro A. Dehesa, del Teatro Netzahual-
cOyotl y el cableado subterraneo de las
principales avenidas de la poblacién. En
esa época las autoridades municipales y
estatales participaron con el INAH en la eje-
cucion de las obras antes mencionadas, asi
como en la elaboracién del Plan de Desa-
rrollo Urbano de Tlacotalpan, y los proyec-
tos de restauracion antes mencionados.

El comité ciudadano que instd y apoyd la
inscripcidon ante la UNESCO participd acti-
vamente con la poblacién y con las autori-
dades locales en la difusién de los valores
culturales de la poblacién, por lo que se vi-
vieron mas de 15 afios de mejoramiento en
todos los sentidos de la ciudad y se expe-
rimentd la participacion activa de las auto-
ridades municipales; sin embargo, a partir
de 2014 las autoridades municipales no
dieron seguimiento y apoyo a la conserva-
cion de la ciudad de Tlacotalpan, dejaron
que las construcciones iniciaran su trans-
formacién y no apoyaron a la autoridad
federal en la conservacién de la arquitec-
tura tradicional. Tal situacidn se continud
y empeord con la siguiente administracion
municipal, y el descuido agravé mas ante
la pandemia de 2020, con lo que surgieron
las peores obras de transformacion y pér-
dida de los valores culturales excepciona-
les de la ciudad.

Esa situacion se revirtid a partir de la en-
trada de la nueva administracién munici-
pal en 2022, que han dado todo el apoyo
a las autoridades federales para la sal-
vaguarda y protecciéon del patrimonio
cultural edificado, con lo que inicié una
nueva etapa con participantes de nuevas
generaciones, que desconocian los ante-
cedentes de la inscripcion de patrimonio
mundial, ademads de los valores universa-
les excepcionales que distinguen al bien
cultural.

¢Cudles son los normativos juridicos

que son implementados en la gestion

de su bien del patrimonio mundial?

La normatividad juridica aplicadas en la
gestion de la ciudad histdrica de Tlacotal-
pan se respaldan en la Constitucion Poli-
tica de México, basada en el derecho a la
cultura y todos los articulos que derivan
de la misma; se conjuga ademas con y el
derecho a la proteccién del ambiente, con
lo que se liga y refuerza la proteccion del
patrimonio cultural edificado.

Se sustenta también en la Convencidn para
la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cul-
tural y Natural firmada en Paris, Francia, el
16 de noviembre de 1972, la cual fue sujeta
de aprobacidn por parte de la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unidn el
22 de diciembre de 1983, y se publicé como
decreto en el Diario Oficial de la Federacién
el 23 de enero de 1984, por lo que de con-
formidad con los articulos 76 fraccion |y
133 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos esta Convencion
ostenta dentro del derecho mexicano el
rango de Ley Suprema de toda la Unidn,
por lo que su observancia y aplicacion es
ineludible y obligatoria.

Se basa también en la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas Artis-
ticas e Histdricas y su Reglamento, firma-
das y publicadas en el Diario Oficial de la
Federaciéon en 1972, que actualmente es el
principal pilar juridico en el que se sustenta
la conservacién de la ciudad histdrica. Su
aplicacion se fundamenta en el Decreto
Federal de la Zona de Monumentos His-
tdricos de Tlacotalpan, publicado el 10 de
diciembre de 1986, asi como en el Plan Re-
gional de Desarrollo Urbano y de Conser-
vacion de la Ciudad de Tlacotalpan, que se
hizo en 1997 y ha tenido sus actualizacio-
nes hasta el afio 2017.
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Con base en ese programa, en 1997 se pre-
sentd el Reglamento de Construccidén para
Tlacotalpan, el cual forma parte de dicho
documento y estd avalado por el cabildo y
en él se describen las principales tipologias
arquitectdnicas a conservary lineamientos
para las obras de restauracion.

¢La Convencidn del Patrimonio Mundial

le ha ayudado para frenar el deterioro

o destruccion del sitio a su cargo?

Desde la inscripcion de Tlacotalpan en la
Lista del Patrimonio Mundial se ha utiliza-
do la Convencién del Patrimonio Mundial en
las acciones diarias de conservacion, tanto
para la evaluacién de proyecto de particu-
lares como los publicos de los tres drdenes
de gobierno, y ha sido el sustento legal
para fortalecer la proteccién del patrimo-
nio cultural edificado. Se ha podido regu-
lar las riberas del rio Papaloapan, por estar
dentro de la zona de amortiguamiento de
la UNESCO, impidiendo construcciones in-
adecuados que alterarian el paisaje natural
inmediato.

También se ha logrado la recuperacion de
inmuebles demolidos o alterados, recons-
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Continuidad de tejados y portales. Fotograffa: ©Carmen Priego Medina.

truyendo las viviendas con las
mismas caracteristicas que la
original, como en el caso de
una en la calle Miguel Z. Cha-
zaro, que ademas constituian
una grave alteracion al con-
texto desde hacia 50 afios;
ocurrid lo mismo en la calle
Carranza, en un predio en-
frente del palacio municipal
en el primer cuadro de la ciu-
dad, el cual habia estado bal-
dio por mas de 80 afos y se
integré al alineamiento con
una construccioén tipoldgica-
mente adecuada al contexto
urbano histdrico en la que conservd la altu-
ra de tejados y la continuidad de portales.

La Convencidn del Patrimonio Mundial tam-
bién ha servido para recepcion de progra-
mas y beneficios de cooperacién, como el
voluntariado internacional de la asociacidn
Educational Patrimonial and International
Cultural (ePiC a.c.), este voluntariado ha
organizado tres actividades en 2023: la pri-
mera fue un taller de adiestramiento para
el uso de la cal en la conservacidn del patri-
monio cultural, el cual se efectud en abril
de 2023; platicas de concientizacidn del va-
lor cultural y arquitectdnico de Tlacotalpan
y la primera temporada de campamento
en junio de 2023, con la participacion de
25 jovenes de diversas nacionalidades
que trabajaron la aplicacion de aplanados
de cal y pintura a tres viviendas, y se estd
trabajando en la reintegracidon de una cu-
bierta de la vivienda principal de parque
Hidalgo. Todas esas actividades y sobre
todo la presencia de los jédvenes durante
tres semanas en la poblacién causaron una
gran impresion en la ciudad y muchos po-
bladores de unieron a los trabajos y que-
dé sembrado en la poblacidn las buenas
practicas en la conservacién de viviendas
tlacotalpenas.
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¢(Le resulta viable aplicar la Convencion

o qué acciones legislativas considera

son necesarias para su correcta
instrumentacion?

La aplicacién de la Convencidn del Patri-
monio Mundial, cuando ya pasamos a
terrenos legales, ha sido muy dificil y se
puede decir que hasta nula. En parte ello
de sebe al valor inadecuado que los minis-
terios publicos de las Fiscalia de la Repu-
blicale han dado, y para muestra estan las
tres denuncias que el INAH presentd el 20
de julio de 2021, de tres casos en los que
sin autorizacién construyeron un local en
la zona federal en la ribera del rio Papa-
loapan, asi como la ampliacién de vivien-
das a dos y tres niveles; para ese caso se
citd a los responsables, quienes no acu-
dieron y no se contd con el apoyo/auxilio
del ayuntamiento, por lo que se procedid
ala suspensidn de las obras en octubre de
2020, pero los propietarios arrancaron los
sellos y terminaron las obras, por lo que
se pusieron las denuncias correspondien-
tes, y en los dictdmenes periciales que
complementaron las denuncias se hizo
referencia a la Convencién del Patrimonio
Mundial como ley suprema; sin embargo,

Ctpulas Parroquia de San Cristébal. Fotograffa: ©Carmen Priego Medina.
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a dos afios y medio de los hechos no han
tenido ningun avance y durante la ratifica-
cién de los dictdmenes por una servidora,
a pesar de explicar detalladamente al mi-
nisterio publico la agresién al contexto y
el valor patrimonial de las viviendas y de
la ciudad de Tlacotalpan, las autoridades
no lo tomaron en cuenta y refirieron que
tienen delitos mas graves que tratar en la
Fiscalia que si a una casa le construyeron
pisos de mas y si tenia permiso o no, o si
se ve mas fea o no.

La situacidn se agrava con la falta de apo-
yo de las propias autoridades estatales y
federales para que las denuncias tengan
el cauce legal apropiado. Por lo que consi-
dero que es necesario y urgente el contar
con agencias especializadas en la defensa
del patrimonio cultural, que conozcan el
valor de la Convencién del Patrimonio Mun-
dial para su correcta aplicacidon y que los
gobiernos estatales e institucionalmente
se cuenten con el apoyo legal de 3areas
centrales para un mayor ejercicio legal en
la proteccidén del patrimonio mundial, pues
dejan a los gestores practicamente solos
con el apoyo Unicamente del centro INAH.
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Casa Cabildo. Fotograffa: ©Julio Renteral Lara.

¢Conoce casos en donde los postulados
de la Convencidén se hayan utilizado

con éxito para garantizar la proteccion
técnica y legal del patrimonio mundial

en México?

La aplicacién de la Convencién se ha utili-
zado con éxito en México, asi como en el
extranjero; el caso que siempre se pone
como referencia es el del edificio de varios
niveles en Colombia y se tiene como refe-
rencia porque precisamente son mas de 10
niveles y se lograron retirar.

En particular, en México se conoce el caso de
otro edificio de varios niveles de altura que
se ubicaria enfrente de la ciudad universita-
ria, la cual estd declarada patrimonio mundial
y se evitd su construccion con éxito. También
puede referirse el teleférico en la parte pos-
terior de la casa Luis Barragan, y ocurrio lo
mismo con la instalacion de teleféricos en
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Zacatecas y Puebla, que afortunadamente
después de grandes batallas legales y por es-
tar incluidas ambas ciudades en la Lista del
Patrimonio Mundial se pudieron evitar.

Conclusién

La gestion de los sitios patrimonio mundial
debe tener una tutela preventiva, que sea
constante en la educacién y formacién de
la poblacidn, que sea efectiva en una re-
lacién estrecha con la comunidad que tie-
ne que estar involucrada y comprometida
con la conservacion del sitio. Es sumamen-
te importante difundir las normas legales,
asi como el registro y los inventarios de
ese patrimonio en custodia de particula-
res y no dejar tampoco las dependencias
estatales y federales que tienen a cargo o
bajo custodia inmuebles histdricos o den-
tro de los perimetros de proteccidn.
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Parque Miguel Hidalgo. Fotograffa: ©Carmen Priego

Durante los dltimos 10 afios que la autori-
dad municipal y estatal se desvincularon de
la conservacién del sitio patrimonio mun-
dial, la poblacién sufrié las consecuencias,
aunado a la reduccién de presupuesto fe-
deral en los ultimos 5 afios y la muerte de
la mayoria de los ciudadanos que apoyaron
la inscripcidn del sitio o son personas de
muy avanzada edad. Todo esto nos movié
a tener una tutela reforzada con la pobla-
cién para dotarlos de toda la informacién
para la revaloraciéon de su ciudad; afortu-
nadamente, el vinculo de la poblacién con
sus tradiciones culturales, su musica, baile,
comida y demads rasgos continda fuerte,
Unicamente la relacién con la arquitectura
histdrica de sus viviendas es la que ha perdi-
do —en algunos grupos, principalmente los
jovenes—; por eso en la actualidad nuestra
estrategia, junto con la autoridad municipal,

i
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es la concientizacién de la poblacidn, lo que
hemos logrado gracias a conferencias, reu-
niones y diversas actividades dirigidas a los
grupos mas vulnerables.

Mencién especial merecen las acciones del
voluntariado del patrimonio mundial EPIC
que, ademds de rehabilitar inmuebles, su
presencia en la poblacidn motivé a los ciu-
dadanos, y muchos se unieron a los traba-
jos y, en general, se sembr¢ la idea de la
rehabilitacidn, valoracién y puesta en valor
de las viviendas histdricas, respetando sus
caracteristicas arquitectdnicas, materiales
y sistemas constructivos.

Lo que se sugiere como urgente y muy ne-
cesario es la instrumentacién de la tutela
sancionatoria, desde sanciones adminis-
trativas, penales y demas; se debe prever
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el resarcimiento de los dafios, regresar las
viviendas transformadas a su estado origi-
nal o la desocupacidn de los sitios publicos
y de reserva federal, como el caso de la ri-
bera del rio Papaloapan.

Es urgente adecuar, preparar, especializar
a las autoridades judiciales en la proteccidn
del patrimonio histdrico edificado, que tan-
to los jueces, ministerios publicos y demas
funcionarios tengan el conocimiento para
la atencion de estas denuncias. Igualmen-
te, se debe fortalecer las dreas juridicas de
nuestra institucion para atender con mayor
precision y eficacia estos casos y darles el
seguimiento correcto. Se debe tomar el
ejemplo de otros paises en donde existe
todo un sistema nacional para la procura-
cién de la justicia en el ambito del patrimo-
nio cultural y a su vez estan coordinados
con acciones interinstitucionales para tener
la voluntad politica en la proteccidn del pa-
trimonio cultural. Hay que hacer un proceso

de integracion y adecuacién para hacerlos
operativos y en la designacion de esas auto-
ridades deben dotarlos de competencia le-
gal y conocimientos del patrimonio cultural
para una defensa efectiva.

Trabajamos en la actualidad en coordina-
cion con el ayuntamiento de Tlacotalpan,
quienes han puesto en marcha el progra-
ma ‘“Devolvamos a Tlacotalpan lo mucho
que nos ha dado”, tenemos la coordina-
cion para la atencidén a tramites de autori-
zaciones y para la atencién a denuncias, asi
como la elaboracidn de proyectos como el
del centro cultural Agustin Lara, que es la
ampliacidn a la casa de cultura y que fue el
proyecto principal de este afio de la admi-
nistracion municipal; nos hemos impuesto
ser proactivos y buscar soluciones para
dar resultados mas eficaces, lo que nos ha
llevado a un gran acercamiento con la po-
blacién, quienes se empiezan a involucrar
nuevamente en la conservacion del sitio.

Voluntariado EPIC. Fotografia: ©Carmen Priego Medina.
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