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as estructuras histéricas que confor-
man la fisonomfa de cada conjunto
urbano-histdrico o rural, ya sean de
cardcter religioso o civil, le otorgan a la
memoria histdrica de la ciudades o sitios
donde estdn emplazados un valor sim-
bdlico' y cultural, porque cada uno de los

' José Antonio Fernandez de Rota y Monter (coord.),
Ciudad e Historia: La temporalidad de un espacio cons-
truido y vivido, Sevilla, Universidad Internacional de
Andalucia [ Akal (Sociedad, Cultura y Educacidn, 25),
2008, p. 188 y 192. “Respecto a las estructuras his-
tdricas simbdlicas, dice que estas dan un valor mds
extendido que va mas alla del valor material de los
objetos, que se localiza y manifiesta a través de los
distintos procesos cognitivos que articulan lamemo-
ria colectiva...lo que es claro es que el presente sélo
existe en funcién del legado que nos ha llegado del
pasado, la Unica evidencia de lo que ya no existe es
la cultura material, expresada en las diferentes mo-
dalidades del patrimonio, sean estructuras materia-
les o simbdlicas”.
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edificios o estructuras que lo integran, asi
como las plazas, acueductos, fuentes, an-
dadores y parques, entre otros, ilustran
etapas significativas de la historia regional,
nacional e incluso de importancia para la
humanidad, en nuestro caso, es un hecho
que el Sistema Hidrdulico Acueducto del
Padre Tembleque, retine esas cualidades.

El reconocimiento nacional e internacional
para la conservacién del patrimonio his-
térico en beneficio de la cultura de cada
pais se encuentra expresado en las cartas
y declaraciones culturales avaladas por la
Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNES-
€O, por sus siglas en inglés) y suscritas por
nuestro pais, que desde 19313 se han utili-
zado para su preservaciéon como testimo-
nio de cada sociedad, civilizacidon y que
ademas enriquecen la vida de los pueblos.
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Fig. 01. Mapa de la Republica Mexicana con division estatal, indicando la ubicacidn de los Estados de México
e Hidalgo con sefalizacion regional. Imagen tomada de Expediente de Postulacion, disponible en https://whc.

unesco.org/es/list/1463, consultado el 5 de agosto de 2022.

La normatividad nacional se basa en Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Ar-
queoldgicos, Artisticos e Histdricos y su
Reglamento (LFMZAAH).

El Acueducto del Padre Tembleque estd
reconocido como monumento histdrico
por determinacién de la LFMzAAH (articulo
36, fraccién 1), al tratarse de una obra civil
relevante de cardcter federal, privado y
social, cuya edificacién data del siglo xvi,
y forma parte del legado cultural material
del estado de Hidalgo, Estado de México
y del pais, que se ha conservado como
parte fundamental de las transformacio-

nes en dicho territorio a lo largo de cinco
siglos.

Ubicacién

El Acueducto del Padre Tembleque, llama-
do asi por el fraile Francisco de Tembleque,
a quien se debe su construccién, fue edifi-
cado entre 1555 y 1572, constituye un siste-
ma hidraulico ubicado entre los estado de
Hidalgo y el de México, en la Meseta Cen-
tral Mexicana; los apantles o canales para
la conduccidn de agua recorren mas de 48
kildmetros; la trayectoria del sistema estd
dividida en un canal principal que va desde
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Fig. 02. Linea de los dos ramales del acueducto,
hacia Zempoala y hacia Otumba. Elaboracion propia.

los manantiales, ubicados en las faldas del
cerro del Tecajete (figura 4) y se extiende
hasta la caja de agua distribuidora, locali-
zada al final de la arqueria de la Hacienda
del Tecajete, en un trayecto de 3371.89
metros; posteriormente la caja distribuido-
ra divide el flujo en dos ramales, uno hacia
Zempoala, con un recorrido de 5984.88
metros, y otro hacia Otumba, que se dis-
tribuye en 38866. 58 metros de longitud
(figuras 1y 2).

Todas las caracteristicas de este sistema
hidrdulico, como son: materiales, siste-
mas constructivos, disefio, manantiales
y sistemas de captacidon por medio de ca-
nales principales y secundarios, tanques
de distribucién, puentes de acueducto
porticados, embalses y otros elementos
auxiliares, documentan su construccion.
Las elaboradas técnicas e intercambio
cultural se hacen especificamente visibles
en el dominio de la monumental arcada
que une la barranca de Tepeyahualco y el
rio Papalote, que se compone de 68 arcos
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de medio punto, lo que lo define como
un elemento que fusiona los ideales hu-
manistas de la orden franciscana con las
tradiciones colectivas locales para promo-
ver el bienestar comun a través de un im-
presionante logro en la construccién a lo
largo de 17 afios.

El Complejo Hidraulico integra elevadas
estructuras arquitectdnicas: la de Santa
Maria Tecajete, Guadalupe Arcos, Ace-
lotla de Ocampo y la arqueria mayor de
Tepeyahualco, todas erigidas con elabora-
das técnicas constructivas de extraccion,
corte, labrado y acomodo de piedra; una
de sus excepcionalidades es la de haber
hecho uso de andamios de sillares de ado-
be de tierra para la construccion de las
estructuras elevadas, de los que aun se
tiene un porcentaje reducido de eviden-
cia en la arqueria ubicada en Santiago Te-
peyahualco, con la elaboracién de miles
de sillares de adobe, canales y tuberias de
barro cocido.

La cal apagada usada desde tiempos ances-
trales se encuentra presente en el sistema,
en los morteros de las juntas constructi-
vas, en los aplanados y brufiidos de los mu-
ros de proteccién de los manantiales, en
las secciones de los canales (superficie o
plantilla o lecho bajo y paredes), en aljibes,
cajas, piletas; Resalta el brufiido de los ca-
nales que evitd la filtracion del agua al sub-
suelo y facilitd el flujo del agua, abundante
y constante.

Los cientos de glifos visibles en la arqueria
monumental de Tecajete y Tepeyahualco
(figura 5) fueron incorporados en la cons-
truccion del acueducto por las poblaciones
indigenas y son un rasgo que destaca un
hecho: la obra de ingenieria fue un esfuer-
zo de colaboracidn entre la poblacién indi-
genay el clero espafiol.
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Importancia y relevancia histérica

El sistema hidraulico es un ejemplo so-
bresaliente de conduccién de agua en las
Américas que recorre 48.22 kildémetros, fue
construido por frailes franciscanos con el
apoyo de las comunidades locales, resul-
tando en una representacidn unica de la
ingeniosa fusion de las tradiciones de cons-
truccion mesoamericanas y europeas, com-
binando la tradicién mestiza con la tradicion
de la hidraulica romana.

Las modalidades de la propiedad de la tie-
rra en la trayectoria del acueducto son la
ejidal, comunal, privada y federal, y son de-
terminantes en los procedimientos legales
de proteccidn.

Fundamentacion Valor Universal
Excepcional

Se considera que un bien tiene un Valor
Universal Excepcional (VUE) si cumple uno
o mas de los 10 diez criterios de VUE (UNES-
CO/WHC, 2019: 1ID, 77). El complejo hidrau-
lico esta inscrito en la Lista del Patrimonio
Mundial por cubrir tres de los criterios, (i)

(if) y (iv):

(i) Representar una obra maestra del ge-
nio creativo humano.

(ii) Exhiben un importante intercambio de
valores humanos, durante un lapso de
tiempo o dentro de un drea cultural del
mundo, sobre desarrollos en arquitec-
tura o tecnologia, artes monumentales,
urbanismo o paisajismo.

(iv) Ser un ejemplo destacado de un tipo de
edificio, arquitectdnico o conjunto tec-
nolégico o paisaje que ilustra (a) impor-
tantes etapas (s) en la historia humana.

Autenticidad
En [a inscripcidn en la Lista del Patrimo-
nio Mundial se establecié que el sistema

hidraulico conserva parcialmente la au-
tenticidad de uso y funcién en el tramo
de seis kildmetros que va de la cajarepar-
tidora de Tecajete a Zempoala, el agua se
aprovecha en usos no potables como,
lavado de ropa y riego: “The hydraulic
system also partially retains authenticity
of use and function in the six-kilometre
segment of Zempoala” (UNESCO/WHC,
2022:10).

Integridad

Todos los bienes nominados para su ins-
cripcidn en la Lista del Patrimonio Mun-
dial deberan presentar la condicidn de
integridad. La integridad es una medida
de sus condiciones. Para las propiedades
nominadas bajo los criterios (i) a (vi),
la estructura fisica de la propiedad, asi
como sus caracteristicas importantes
deben estar en buenas condiciones, y
el impacto de los procesos de deterio-
ro controlados (UNESCO/WHC, 2019: Il E,

87-89).

Limites de proteccién

Para las propiedades nominadas bajo los
criterios (i) a (vi), como el caso del comple-
jo hidrdulico, los limites trazados para su
proteccién incluyen todas aquellas dreas
y atributos que son una expresién tan-
gible directa del VUE de la propiedad, asi
como aquellas dreas que, a la luz de futu-
ras posibilidades de investigacién ofrecen
potencial para contribuir y mejorar dicha
comprension (UNESCO/WHC, 2019: Il F,
96-100).

Con lainscripcidn en la Lista del Patrimonio
Mundial, el territorio protegido del sistema
hidraulico en su Zona central o nucleo es
de 6540.0000 hectdreas, y el de la zona de
amortiguamiento comprende 34 820.0000
hectdreas (figura 3).
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rigen las acciones en torno

al sistema hidraulico Acue-
ducto del Padre Tembleque
son los siguientes:

e (Constitucién Politica de
los Estados Unidos Me-
xicanos

e La Convencion sobre la
Proteccién del Patrimo-
nio Mundial, Cultural y
Natural de 1972

e Constituciones politi-
cas de los Estados de
México e Hidalgo

e Ley Federal sobre Mo-
numentos y Zonas Ar-
queoldgicos, Artisticos
e Histdricos

e Ley Orgdnica del Insti-
tuto Nacional de Antro-
pologia e Historia

e La Ley General de Bie-
nes Nacionales

e Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Or-
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denamiento Territorial
y Desarrollo Urbano
e Leyde Aguas Nacionales

Fig. 03. Mapa de poligonos de proteccion del complejo hidraulico,

e LeyAgraria

Zona Nucleo 01: complejo hidraulico del Acueducto del Padre Tembleque * Ley General del Equili-
y sitios asociados. Area de proteccion estricta de los bienes culturales. brio Ecoldgico y la Pro-

Zona de Amortiguamiento: Paisaje agricola asociado del complejo
hidraulico del Acueducto del Padre Tembleque. Area de proteccion

teccién al Ambiente

de bienes culturales y conservacion de entorno urbano y medioambiental. ~ ®  Ley General de Cultura

Proteccién. Fundamento legal

¢Cuales son los normativos juridicos

que son implementados en la gestion

de su bien del patrimonio mundial?

Como parte de la gestion del patrimonio
mundial, uno de los elementos que lo in-
tegran es el marco juridico, nacional e in-
ternacional; los normativos juridicos que
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y Derechos Culturales
Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo
Ley General de Turismo
Ley General de Proteccién Civil
Ley Sobre Proteccion y Conservacion
Arquitectdnica de la Zona de Zempoa-
la y Comunidades Aledafias del Estado
de Hidalgo
Declaracidon 646. Los manantiales de
San Antonio, San Juan, El Barrilito,
Charco Prieto, San Lorenzo, La Santa



Fig. 04. Zona de manantiales protegidos por la Declaracion 646,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto de 1928. °
Los manantiales de San Antonio, San Juan, El Barrilito, Charco Prieto,

San Lorenzo, La Santa Veracruz y San Francisco, que desembocan
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e Planes municipales de de-
sarrollo urbano

e Doctrina (principios gene-
rales del derecho); Carta de
Atenas (1931); Carta de Ve-
necia (1964); Carta de Nara
(1944); Carta de Washing-
ton (1987); Acta de la Hono-
rable Asamblea Municipal
del municipio de Zempoala,
Hidalgo, del 28 de noviem-
bre de 2003.

e Zonas de proteccién nucleo

y de amortiguamiento es-

tablecidas en la inscripcién

como Patrimonio Mundial.

Objetivos de la agenda

2030, Desarrollo Sostenible

en un canal de mamposterfa que tiene una longitud de 9 kildmetros
son declarados propiedad de la nacidn, asf como su cauce y riberas.

Foto: A. Patricia Herndndez

Veracruz y San Francisco, que desem-
bocan en un canal de mamposteria
que tiene una longitud de 9 kiléme-
tros son declarados propiedad de la
nacion, asi como su cauce y riberas.
Diario Oficial de la Federacién del 15 de
agosto de 1928

* Reglamento de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histdricos; La Ley Organi-
ca del Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia

* Reglamento de la Ley Organica del
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia

e Lineamientos minimos a ser conside-
rados por los municipios para autori-
zar la colocacién de anuncios, toldos
0 antenas en monumentos histdricos,
inmuebles, colindantes con éstos vy
zonas de monumentos histdricos, pu-
blicados en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 18 de junio de 2002

e Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024;
Programas Sectoriales

:La Convencion
del Patrimonio Mundial

le ha ayudado para frenar el deterioro

o destruccion del sitio a su cargo?

El seguimiento de lo establecido en la
Convencién si ha ayudado para frenar
el deterioro y destruccion del sistema
hidraulico Acueducto del Padre Temble-
que; a partir de su declaratoria como
patrimonio mundial; el bien desperté el
interés institucional nacional e interna-
cional; derivado de su inscripcién —hace
ocho anos—, el Instituto Nacional de An-
tropologia e Histdrica (INAH), a través de
la Coordinacién Nacional de Monumen-
tos Histdricos y conla participacién de los
Centros INAH, elabora la Declaratoria de
Zona de Monumentos Histdricos (zMH),
del Acueducto zmMmH; este instrumento ju-
ridico reforzard la proteccién y conserva-
cién del sitio, de su VUE y las condiciones
de integridad y autenticidad, en la zona
nicleo. Sobre este declaratoria es nece-
sario mencionar que la zona nucleo es si-
milar en superficie que la zmH. En la zona
de amortiguamiento se deben alinear los
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marcos normativos y politicas publicas
para lograr el objetivo de proteccion y
conservacion del Paisaje Cultural que en-
marca al sistema hidraulico.

Ademds de lo anterior, se han tenido reu-
niones interinstitucionales, recorridos de
trabajo, vigilancia en la Arqueria Mayor de Te-
peyahualco y conservacidn preventiva por el
gobierno municipal de Zempoala.

(Le resulta viable aplicar la Convencidn

o qué acciones legislativas considera

que son necesdrias para su correcta
instrumentacion?

Si resulta viable de aplicar; sin embargo,
debido a que la Convencidn sdélo obliga a
los Estados parte a identificar, proteger,
conservar y revalorizar el patrimonio
cultural y natural y sus postulados estan
dirigidos al Estado, atendiendo al respe-
to pleno de la soberania, mas no tiene
control sobre la poblacién en general,
con lo cual se dificulta su aplicacién; por
ello, en la instrumentacién de procedi-
mientos legales y por las modalidades de
la propiedad (comunal, ejidal, privada y
federal), por donde corre el Sistema Hi-
drdulico sdlo es factible citar la Conven-
cion, pero estableciendo en la base del
procedimiento el fundamento juridico
nacional de la Ley Federal sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisti-
cos e Histdricos.

No obstante la legislacion nacional ac-
tual norma a los monumentos, inmue-
bles colindantes a monumentos y zonas
de monumentos, se considera necesa-
rio complementar o reformar las leyes
actuales con disposiciones que brinden
proteccion especifica a los sitios patri-
monio mundial en la zona nucleo y de
amortiguamiento. Un instrumento com-
plementario seria la aplicacién de li-
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neamientos nacionales y especificos de
proteccidn, conservacion y restauracion
de los bienes con declaratoria de patri-
monio mundial.

Lo anterior con fundamento en la Ley Orga-
nica del INAH, que sefiala que se debe “Pro-
mover, conjuntamente con los gobiernos
de los estados y los municipios, la elabora-
cién de manuales y cartillas de proteccidn
de patrimonio arqueoldgico, histérico y pa-
leontoldgico, en su ambito territorial, que
adecten los lineamientos nacionales de
conservacion y restauracion a las condicio-
nes concretas del estado y del municipio”
(fraccion vi del articulo 2° de la Ley Organi-
ca del INAH).

“En materia de conservacién y restaura-
cién de bienes culturales, el Instituto tie-
ne las atribuciones especificas siguientes:
Establecer lineamientos y criterios de con-
servacion y restauracion a que deberan su-
jetarse las intervenciones en monumentos
y zonas de monumentos” (fraccién i del
articulo 11 del Reglamento de las Ley Orga-
nica del INAH).

En el caso del sistema hidraulico Acue-
ducto del Padre Tembleque, sera de suma
importancia la Declaratoria de Zona de
Monumentos Histdricos, ya que en las de-
claratorias publicadas en 2023, se hace el
reconocimiento explicito de la Convencion
del Patrimonio Mundial en la introducciéon
de las mismas y se complementan los de-
cretos de zMH con lineamientos y criterios
de proteccidn y conservacion.

Como herramienta adicional de la zmH del
acueducto, serd positivo para la protec-
cidén y conservacion del valor universal ex-
cepcional y las condiciones de integridad y
autenticidad, la publicacién de los “Linea-
mientos Nacionales de Proteccidn, Con-
servacion, Restauracién y Recuperacion
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Fig. 05. Los cientos de glifos visibles en la arquerfa de Tecajete y Tepeyahualco
incorporados por las poblaciones indigenas, destacando que la obra de ingenierfa
fue un esfuerzo de colaboracién entre la poblacién indigena y el clero espafiol.

en el Patrimonio Cultural Histdrico Inmue-
ble Competencia del INAH”, propuesta de-
sarrollada por una comisidn conjunta
formada por autoridades y trabajadores
del INAH en los afios 2020-2023, y en los
cuales se tiene un anexo especifico para
la proteccién y conservacién de los sitios
patrimonio mundial del pais.

Es favorable para el bien cultural la difu-
sidn y divulgacion de la importanciay jerar-
quia de la Convencién como instrumento
juridico vinculante de proteccién y conser-
vaciéon de las leyes mexicanas, a través de
las cdmaras legislativas de cada estado y
de la nacional, en las comunidades, univer-
sidades y sociedad organizada, que operan
en el sitio.

Para la aplicacién de la Convencién del Pa-
trimonio Mundial es importante fortalecer
las capacidades de operacidn, los recursos
financieros y humanos de los sitios o bienes

B SRR

culturales. Es funda-
mental fortalecer el
papel de la Conven-
cion y las directrices
en los planes de ma-
nejo y programas de
desarrollo  urbano,
social y econémico, e
incluir las declarato-
rias nacionales de zo-
nas de monumentos
y las inscritas en la
Lista del Patrimonio
Mundial de la UNESCO
con apoyo en la Ley
General de Asenta-
mientos Humanos,
Ordenamiento  Te-
rritorial y Desarrollo
Urbano.

e 25

(Conoce casos

en donde los
postulados de la Convencidn se hayan
utilizado con éxito para garantizar la
proteccién técnica y legal del Patrimonio
Mundial
en México?
Considero que los postulados de la Con-
vencion y sus directrices practicas se han
utilizado con éxito en los distintos sitios pa-
trimonio mundial en México, y en el mismo
sistema hidraulico, ya que, si bien el institu-
to y su ley en la materia lo han protegido y
conservado, la Convencidn y sus directrices
a través de la Declaratoria de Patrimonio
Mundial reforzaron esta obligacién. Otros
casos de éxito muy conocidos son:

e El Campus Central de Ciudad Univer-
sitaria de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM). Cuan-
do el entorno visual del campus se
vio en riesgo debido a la construc-
cién de dos torres de 23 y 27 pisos
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de departamentos, respectivamente,
en Copilco, para frenar tal obra se
apelé al argumento de que se estaba
omitiendo el respeto del articulo 133
constitucional, el cual reconoce la je-
rarquia de tratados internacionales,
en este caso, a la Convencién de Pa-
trimonio Mundial Cultural y Natural
de la UNESCO, asi como las directri-
ces practicas.

e La casa estudio de Luis Barragan, mo-
numento artistico edificada en 1948 en
el barrio de Tacubaya, en la Ciudad de
México. En este caso, el proyecto de
la linea tres del cablebus, cuyo trazo
original corria sobre la avenida Consti-
tuyentes, puso en riesgo la alteracion
del entorno del inmueble y las visuales
desde la casa, con la visibilidad de las
estructuras que soportaria el cablebus.
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