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Infroduccion

D urante el siglo XX la conservacién del patrimonio cultural, en el dmbite mundial, se modificé de manera sustancial, y
con el frabajo interdisciplinario en las ciencias se abre actualmente o discusién sobre la conservacion desde multi-
ples puntos de vista, resultando como aporte una valoracion holistica del patrimenio cultural. En las dos dltimas décadas,
los conceptos, criterios de seleccion y procesos de profeccién y conservacién han evolucionado notablemente.

1. Vivienda en monumento historico por determi-
nacion de la Ley Federal (INAH, 1972), en “regu-
lar™ estado de conservacion. En el Barrio de San

Francisquito -fuera del perimetro de la ZMH.

2. “Mejoramiento cosmético” frente al Teatro de la
Republica: Judrez y Angela Peralta. Obras real-
izadas por el Municiplo en 2004.

3. Apropiacion ilicita del espacio piblico: el “Portal
Bueno”: Judrez y Andador Libertad.

El concepto de patrimonio cultural evo-
luciona para abarcar, dentro de las
manifestaciones tangibles, desde los
productos de las clases hegeménicas
del pasado (piramides y palacios) en
las primeras décadas del sigle veinte,
hasta aquellos producidos por los gru-
pos subordinados (arquitectura vernd-
cula y popular) en las dltimas décadas
del mismo siglo. El concepto siguié
evolucionando hasta abarcar el patri-
monic infangible, conformade por las
manifestaciones culturales tales como
lenguas, tradiciones, costumbres, etc.
(véase Florescano, 1987). Esta evolu-
cién se ve reflejada en las convencio-
nes mundiales para la proteccion del
patrimonio: la Convencién sobre la
proteccién del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural (UNESCO, 1972)
-misma que pone énfasis en el pairi-
monio tangible-, dio lugar a la inclu-
sién de la categoria de los “paisajes
culturales” en 1996 dentro de la lis-
ta de dicha convencién, y senié las
bases para ‘@ Convencién para lo
Salvaguardia del Patrimonio Culiural

Intangible de la Humanidad (UNES-
CO, 2003}, gue a la fecha se encuen-
tra en proceso de ratificacién por los
paises miembros de la UNESCO.

Querétaro Patrimonio Mundial

La proteccion del patrimonio intangi-
ble presenta obvias dificultades, en
tanto que las manifestaciones culfu-
rales no son estdticas y evolucionan
constantemente, sin ernburgo, en tanio
que son producidas por los grupos hu-
manos, en la medida en que sea posi-
ble que éstos permanezcan asociados
a su patrimonio cultural fangible, iden-
fificandolo, cuidandelo y apropidndo-
se de él, la proteccién del pafrimonio
cultural sera mas efectiva. Se estara
asimismo en posibilidad de incorporer
las préacticas y discusiones tedricas al
debate que hoy ocurre a nivel inter-
nacional. No se debe soslayar que
la Zona de Monumentos Historicos
(ZMH) de Querétaro de Arteaga fue
incluida en la lista del Patrimonio
Mundial en 1996 (UNESCO, 1997:
76), porlo que existe una responsa-



bilidad a nivel internacional de plo-
near y tomar acciones para la profec-
cién, conservacion, presentacion y
fransmision a las generaciones futuras
del bien considerado patrimonio cultu-
ral de valor universal excepcional. La

Convencion sobre la proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Naturol
le confiere a México la responsabili-
dad de elaborar y poner en prdctica
medidas para la profeccion, conserve-
cién, rehabilitacion y revalorizacién
de sus sitios listados. La convencién se-
nala que los Estodos se obligan a no
tomar medidas que puedan “cousar
dafio, directa o indirectamente, ol po-
frimonio cultural” (Ibid.: arficule 6 frac:
cién 3), asi como diferentes recomen-
daciones para alcanzar estos fines, en
donde destaca, enfre ofros, el llevar
a cabo investigacion cientifica (UNES-
CO, 1972: articulo 5 frac. b, cy e
UNESCO, 2003 b: 35, 130].

Desde esta responsabilidad ante el
mundo, México puede incorporar el
debate infernacional en materia de
conservacién del patrimonio cultural

para lo proteccion de los sitios inseri-
tos en la Lista del Patrimonio Mundial,
bajo la concepcidn de que es posible
aplicar las experiencias positivas y el
conocimiento generado mas allé de
nuestras fronteras, considerando que
éstos deben adaptarse a la cultura y
contexto; es decir, que los propuestas
para la conservacién patrimonial no
pueden copiarse para ser aplicadas
indiscriminadamente en cualquier par-
te del mundo, sino que deben tomarse
en cuenta los valores y circunstancias
de cada sifio, mediando estudios cien-
fificos y técnicos especialmente disefia-
dos pora las circunstancias de cada
caso y que incluyan la participacion
activa de la comunidad.

Lo conservacién del patrimonio edifi-
cado se aborda hoy dia ligado nece-
sariamente a los grupos humanos que
lo viven (residentes] y lo usan |visitan-
les, comerciantes, etc.), poniendo es-
pecial énfasis en los habitantes, en la
medida en que son ellos quienes estan
a cargo del cuidade de su vivienda a
través del manienimiento constante [la

primera accién de la conservacion),
amén de que hoy se sabe que la
vivienda es el uso tradicional por exce-
lencia que debe mantenerse de mane-
ra prioritaria en los centros historicos
(Rodwell, 2003}. Solamente en cen-
tros habitados es posib|e que la con-
servacion se lleve a cabo como una
tarea -respensabilidad compartida
enfre gobierna y sociedad- en la que
las acciones y los recursos econémicos
invertidos, tanto del Estado como del
sector privado, redunden en acciones
efectivas y de largo alcance. Es por
ello que, ademds de la coordinacion y
h’ubaio conjunto entre los diferentes
niveles de gobierno, resulta esencial
involucrar a las comunidades que so-
portan, valoran y afribuyen significo-
dos al pafrimenio.

Dos paradigmas:

preservacion y heritage

Muy atras ha quedade la concepcién
limitada de que conservando y restau-
rando los edificios como objetos aisla-
dos dentro de una zona histérica, se
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estaba en camino de una conser
vacion efectiva, La concepcion de la
“ciudad museo”, cuya coleccién esta-
ba formada por edificios restavrados
dedicados a usos culturales (i.e. muse-
os) o de servicios (oficinas), produjo
ciudades abandonadas por las ne
ches, inseguras, deshabitadas. Pero la
“ciudad museo” no se forjé exclusiva
mente por esta limilada concepcién de
la conservacién urbana. En los pal-
ses de la Europa occidental y en los
Estados Unidos de América los centros
historicos fueron devastados y aban
donados por las politicas de reno-
vacién que consistian en demoler la
fabrica histérica y eubicar a los habi-
fantes en conjuntos multifamiliares en
la periferia de las ciudades (Samuels,
1999). Estas polificas de renovacion
intentaron transformar los centros en
zonas de uso exclusivo comercial y de
servicios, con los resultados negativos
consecuentes, tales como la destruc-
cion del patrimonio histérico y el
dbandeno de los habitantes de dichos

cenltros, Ante estos resultados, surge la

idea de la rehabilitacién urbana, la
cual asume el uso y re-uso creativo de
la fabrica y patrones urbanos (fabrica
fisica) tanto como la inclusién de las
caracteristicas de la poblacién existen
te y su cultura (tabrica social) (Lezama
Lépez, 2004b; Steinberg, 1996)

En los centros historicos la “ciudad mu-
sen” se ve confrontada con la civdad
disneyficada (Lezoma-Llépez, 2004b)
Ambas surgen de practicas contradic
forias y aparentemente opuestas que
existen, explicita o implicitamente, en

la conservacién urbana. El I[:t:JUd" na

de la preservacién, de donde surgié la
conservacién al integrarse al control
de los usos de suelo (planeacién urba
na) en Europa hacia la década de los
1950s, equivale a la mera proteccion
del dafe: mantener los objetos en su
estado original, "lo preservacién de
todo lo preservable” Preguntas tales
como zqué se debe conservar, en qué
cantidad, para quién y cémo seleceio-
narlo®, no son admitidas. En otras
palabras, la preservacién y la conser-

vacion [terminas que en los Estados

paen donde las lecciones aprendidas

de la preponderancia y los excesos de
la primera hacen gue se le diferencie
de la conservac on), yC no son consi
derados sindnimos. El resultade de

una politica preservacionista es la

"civdad musec”. En el olro extremo se

nocida como her

fage |que en su fraduccion al espanol
patrimanio, no contempla la compleji
dad ni el significado que tiene en e
dioma inglés), en donde el pafrimoni
es considerado una mercancia a lag
que se selecciona, empaca y vende
con fines meramente comerciales. El
Heritage admite los cuestionamiento:

se encuentra en tun

cilodos porque

cién de la demanda de los consumido

res, siendo ésta quien determina
ado, er

criterios de seleccion v el merc

mente a satisfacer las demandas de
turisma [Ashworth, 1994). La literatura

mundial reporta como resulfagos ae

esta practica, hoy tan en boga en



Europa: la especulacién en el merca-
do inmobiliario (Senabre, 2002) y la
homogeneizacidn de lugares y cultu-
ras, con una fendencia hacia la dis-
neyficacién de las dreas histéricas
(Sack, 1992 citado en Graham, 2002;
Klosek-Koz-lowska, 2002: 89|

El turismo cultural y sostenible

La practica del heritage, llevada al
exlremo, puede provocar osimismo
desde el deterioro hasta la destruccidn
del potrimonio, efectos reconocidos
tanto por la UNESCO [Patin, 1999),
como por la Carta del Turisme Cultural
Internacional (ICOMOS, 1999), docu-

mento elaborado por los expertos del

Consejo Internacional de Monumen-
fos y Sitios (ICOMOS), organismo no
gubernamental que agrupa desde
hace cuarenta anos o expertos en
conservacion urbana y que frabaja
conjuntamente con el Comite del
Patrimonio Mundial, la instancia res-
ponsable de UNESCO en la materia
[UNESCO, 1972). la Carte del Tu:

| reconoce

rismo Cultural Internacion

como un refo mayor, al tiempo que
como una oportunidad, el poder al-
canzar una inferaccion beneficiosa
entre las expectativas y aspiraciones
potencialmente conflictivas de los visi-
fantes y los comunidades anfitrionas
Reconoce también que el turismo ex-
cesivo o mune[cxdo pc:tbl'emenrer asl
como el desarrollo relacionade con
éste, puede amenazar, por una parte,
la fébrica fisica, integridad y coracte-
risticas significativas del patrimonio
natural y cultural y por otra, pueden
‘degradarse” el modo de vida y la cul
tura de las comunidades anfitrionas,
tanto como la experiencia del visitante
en el lugar (ICOMOS, 1999; introduc-
cién). Es de resaltar que este docu-
mento hace notar como un principio
esencial que el turismo, ademas de
respetar los paisajes y culluras, debe
traer beneficios a las comunidades
anfitrionas y que éstas se involucren
en la planificacién de la conservacién
del patrimonio y del furismo. De ahi la
importancia de la cooperacion de
todas los acfores que participan en las

actividades turisticas y los procesos de
conservacion patrimonial (ICOMOS,
1999: Principios 4 y 5). Los benefi-
cios econdmicos, sociales y culturales
deberan ser equitativos para los hom-
bres y mujeres de la comunidad anfi-
triona, por medio de, entre otros, la
creacién de oportunidades de empleo
a tiempo completo (Ibid.: Principio
5.2). Tan crucial resulta beneficior a
las comunidades receptoras como el
que una parte significativa de los
recursos economicos provenientes de
los programas turisticos se dedique
a la proteccién, conservacién y pre-
sentacion de los sitios (Principio 5.3).
El turismo que cumple con estos linea-
mientos se reconoce como sosteni-
ble ademds de culiural
dido de que el desarrollo sostenible
trata de

“seres humanos trabajando en armo-

en el enten-

nia coh ambientes naturales y hechos
por el hombre o fin de salvaguardar,
en el largo plazo, los intereses del pla-
neta y sus muchas formas de vida. Y
también de abordar los problemas
sociales, ambientales y econémicos
de una manera integrada, resolvien-
do las necesidedes del presente sin
comprometer le habilidad de gene-
raciones futuras para resolver las
suyas” (Rodwell, 2003: 58, énfaosis
agregado)

Por lo anteriormente expuesto, para
que el turismo cultural no se constitu-
yo en un factor de deterioro de los
sihios patrnﬂomcées. deberd coniribu-
ir al desarrollo sostenible en sus dife-
rentes aspectos, es decir, en términos
de un desarrolle social, econdmico y
ambiental

Existen evidencias en la literatura mun-
dial de que el turismo, en tanto que
explofa el patrimonio como un recurso
econdémico, ocasiona presiones y fac-
tores que afectan su conservacidn
{'DCfDre& a :OS cue se les denol"ﬂlﬂc
“procesos de transformacion urbana”
[Lezama-Lépez, 2004b). Dichos pro-
cesos deben ser estudiados y anali-
zados con el objetive de aminorar o

detener los impactos negativos que
s 1

producen (Carta del T
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Internacional [ICOMOS, 1999: Prin-
cipio 2.1]).
Como resultado de la investigacion
previa de la autora (lezama-Lépez,
2000 y 2004b), se han identificade
en las dreas histéricas mexicanas los
problemas principales producidos por
la gran afluencia de visitantes, donde
no se han lomado medidas para mini-
mizar estos impactos negatives, que
resultan en:

s El circulo de la comercializacién:
Al incremento de usos comerciales
para el consumo de los visitantes o
el turismo, se produce un alza en
el mercado inmobiliario que deri-
va en la partida de los habitantes
quienes venden o renfan sus pro-
piedades para el establecimienio
de mds usos comerciales. El dete-
rioro del drea histérica se acelera,
ademds, por los problemas que
ocasionan los visitantes tales como

« Trafico excesivo, problemas de es-
tacionamiento, apropiacion ilicita
del espacio publico, aumento de
giros negros, efc,

La inversién econdmica dirigida al

turismo no garantiza la conservacion.

Dado que sus objetivos son distintos,

llevados al extremo, la explotacion

indiscriminada de los sitios patrimo-
niales como recurso econdémico y su
conservacion son antitéficos. La vincu-
lacién entre cultura y turismo debiera
orientarse asi, a minimizar el impacto
negativo que el turismo produce en los
sitios de patrimonio cultural, sin des-
cuidar que una proporcién de los be-
neficios econémicos resultantes del fu-
rismo se invierta en la conservacién del
sitio patrimonial, conservacién que en

su acepcién mas amplia, no se limita o

la fébrica fisica del patrimonio tangible.

Por lo anterior, en México es urgente

el re-direccionamiento de los recursos

econémicos gubernamentales destino-
dos a la conservacidn del patrimonio
edificado. Trabajos de investigacién
en la materia (Lezama-Lépez, 2004b)
han identificado que a la fecha dichos
recursos se aplican de manera primor-
dial en los edificios histéricos de re-
levancia esiética y monumental, asi

como en obras de embellecimiento
superficial y “mejoramiento cosméti-
co” (véase Bromley and Jones, 1996).
En el primer caso debiera orientarse,
por una parte, a mejorar la calidad de
vida de los pobladores, con especial
énfasis para que no abandonen las
areas histéricas, y por ofra, a la con-
servacién de dichas dreas. Deberdn
crearse los mecanismos para que los
mencionados recursos econémicos se
dirijan en primer término, a la rehabili-
tacién de la vivienda para la pobla-
cién de bajos recursos y que se en-
cuentra en monumentos histéricos por
deferminacion de la ley Federal |véase
INAH, 1972). Atencién especial debe-
ré darse para no transformar la practi-
ca conocida come “mejoramiento de
la imagen urbana” en mero facha-
dismo, el cual conduce a la esceno-
graficacién y la disneyficacién del
patrimonio edificado, o en mds obras
de mejoramiento cosmético, que si
bien contribuyen al embellecimiento
de las civdodes, no inciden en la con-
servacion urbana, misma que en su

dimension fisica busca lo continvidad
del tejido y los patrones urbanos, tanto
como la integridad del partido arqui-
teciénico de los monumentos histéricos

y no se limita o lo intervencion exclusi-
va de las fachadas -como lo hace el
fachadismo- "sin importar lo que pase
defras” [véase Samuels, 1982).

La conservacion integrada y la
rehabilitacién: principios

En suma, la conservacién urbana no
puede enfocarse exclusivamente a los
monumentos histéricos de gran rele-
vancia (estética o monumental), de
be atenderse también la arquitectura
popular, la vivienda, més alla de sus
fachadas. Ahora bien, para la protec-
cién del patrimonio intangible, la con-
servacién de dreas histéricas debe
superar la limitada préctica de cons-
frefiirse exclusivamente a los aspectos
fisicos, como se hace actualmente en
México (véase lezama-Lopez, 2000),
La dimensién social (comunidades que
habitan y usan el sitio) y espacial (la
relacién y lo que ocurre entre el espa-



cio consiruido y el no-construido, entre
el espacio privado y el publico) son
tan cruciales como la fébrica fisica.
Para lograr lo anterior, el Centro
INAH Querétare ha asumide el com-
promiso de abordar la conservacion
urbana de la Zona de Monumentos
Histéricos de Sanfiago de Querétaro
de una manera integrada, con una
vision holistica, e incorporando a ésta
la experiencia internacional, enfoca-
da a la culfura y al contexto de lo
zona. Un tercer paradigma, alternati-
vo a la preservacién y al heritage, es
el de la conservacion integrada de
paisajes histéricos construidos, pro-
puesto por lezama-Lopez (2004b) que
implica:

* Que dicha conservacién debe
constituirse como un objetivo pri-
mordial de la planeacion urbana.,

* laintegracién al desarrollo sosteni-
ble en sus diferentes aspectos, es
decir, en términos de un desarrollo
social, ambiental y econémico,

¢ Al turismo cultural y sostenible, en
donde se consideran los factores
sociales en dos direcciones:

* Mediante el involucramiento comu-
nifario en todos los procesos de la
conservacion y

* asegurando la continvidad de lo
diversidad social y cultural que las
caracteriza.

Integrar el patrimonic tangible al inta-

ngible, conceptualizando el patrimo-

nio cultural en su acepcién mas am-
plia, en la que se consideran tanto el
patrimenio material, mas allé de su
monumentalidad, como la dimensién
social y espacial inmersas en las zonas.

La conservacién integrada sumada a

la rehabilitacién urbana, en la que,

como ya se menciond, se asume el uso

y re-uso creativo de la fabrica y patro-

nes urbanos {fabrica fisica), para per-

mitir que continde la vida de la co-
munidad {fabrica social), con alcance
para ambos (edificios y sistemas socio-
les| de evolucionar y adaptarse a las
nuevas condiciones. Esto Gltimo inclu-
ye, entre ofros, el mantener la hetero-
geneidad de los diferentes estratos
socioeconémicos de la poblacién que

habita las areas histéricas (Lezama-
Lopez, 2004; Steinberg, 1996).

La problemdética del centro historico:

propuestas para abordarla

Con los planteamientos teéricos cito-

dos en la seccién anterior, este ano el

Centro INAH Querétaro a través de su

Seccién de Arquitectura ha iniciado

un proyecto de investigacion cientifica

enfocado a la conservacién del Cen-
fro Histérico de Santiago de Queréto-
ro, frabajo que hasta la fecha arroja
como resultado, entre otros, que en la
zona de estudio no se han identificado
los atributos ni indicadores para la
conservacién. Por olra parte, dado
que no se ha elaborado el plan de
gestion o manejo sugerido por UNES.

CO para estos sitios [UNESCO,

2003b) no es posible llevar a cabo la

observacion y seguimiento del estado
de conservacién del conjunto histori-
co, ni la forma en que los procesos de

transtormacién urbana inciden en di-

cho estado.

Con los estudios realizados por el

INAH hasta la fecha (DOF, 1981;

INAH, 1990 y 2003), asi como en

base a otras fuentes secundarias, el

proyecto ha identificado la siguiente
problemdtica en la zona de estudio:

1) Conservacién del patrimonio edifi-
cado, enfocada a aspectos fisicos
y de manera parcial, cuantitativa-
mente concentrada en edificios de
cardcter monumental y relevancia
estética.

2] Necesidad de estrotegias para in-
volucrar a las comunidades, asi
como de coordinacién adecuada
enfre las autoridades que inciden
en los procesos de conservacion.

3] Problemas derivados de los pro-
cesos de transformacién urbana,
entre ofros, aumento de usos co-
merciales, pérdida de poblacién,
exceso de trafico, estacionamien-
tos, elc.

1. Conservacion del patrimonio edi-

ficado, enfocada a aspectos fisicos y

de manera parcial, cuantitativamente

concentrada en edificios de caracter
monumental y relevancia estética

4. Barrio de |3 Cruz, dentro del Perimetro "A",
5. Obras de embeliecimiento a los espacios

publicos frente al Teatro de la Repiblica:
Judrez y Angela Peralta, realizadas por el
Municipio en 2004,

6. Ohras para el cableado subterraneo, rea
lizacdas por el Municipio de Querdtaro en
2004,
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Los recursos para obras de restaura-
cion a monumentos histéricos se diri-
gen a los de cardcter monumental (de
gran relevancia estética). Entre 1997
y 2002 el Gobierno del Estado repor-
fa inversién en obras de conservacion
a cerca de 20 inmuebles con estas co-
racteristicas en la zona de estudio,
cuyo uso original en su mayoria era
de fipo religioso (SDUOP, 2002:041).
Los recursos (de la federacion y muni-
cipales) en el aflo 2004 se enfocaron
primordialmente a obras de “mejora-
miento” de espacios publicos en el 6-
rea central de lo ZMH [PMQ, 2004), e
infraestructura {cableado subterrdneo).
Con base en el andlisis preliminar del
catdlogo de monumentos histéricos
inmuebles recientemente publicado
(INAH, 2003), el 66% del total de fi-
chas catalogadas corresponde a in-
muebles con usos habilacionales. De
este porcentaje, mas del sesenta por
ciento presenta un estado de conser-
vacién considerado “regular”, y-solo
una cuarta parfe se considera como
“bueno”. Es el estado que guardan las

viviendas en monumentos histéricos
por determinacién de ley [INAH,
1972) o aquellas reconocidas en el
documento como de “valor cultural”
por haber sido edificadas en el siglo
XX. Cabe aclarar que el trabajo de
campo en el que se levantaron las
fichas de catdlogo y se registré ese
estado de conservacion fue realizado
entre 1998 y 2000. Por este motivo,
es crucial que los recursos econémicos
para la conservacion del centro histéri-
co se dirijan a la rehabilitacién de la
vivienda para la poblacién de bajos
recursos que se localiza en monumen-
tos histéricos, creando por una parte
los mecanismos adecuados: i.e. crean-
do esquemas fales como créditos blan-
dos, subsidios y apoyos econémicos,
disefiodos especialmente para este ti-
po de inmuebles y acordes al perfil
socio-econémico de los habitantes,
tanto como implementar mecanismos
de financiamiento para que los inquili-
nos adquieran sus viviendas (previo
acverdo de las partes, dado el alto
porcentaje de vivienda en renta exis-
fente —véase lezama-Lépez, 2004a-).
Tema éste en el que el INAH hizo hin-
capié en la consulta publica para la
elaboracién del plan estatal de vivien-
da en fecha reciente (lbid.). Aunado @
ello, incentivar y promover enfre los
habitantes de los demds niveles socio-
econémicos para que efectien el man-
lenimiento constante y la conservacion
de sus inmuebles.

Para mantener la habitabilidad del

cenfro histérico, entendiéndola como

"las cualidades y condiciones materia-

les de la vivienda tanto como de los

servicios de infraestructura... y los es-
pacios publicos asociados a ellos”

{uarez, 2002: 118), se requiere:

* Rehabilitar prioritariamente la vi-
vienda que se localiza en la zona
de monumentos histéricos por de-
terminacién de lo Ley Federal...
(INAH, 1972), y aquella cataloga-
da por el INAH (2003,

» Rehabilitar la infraestructura (redes
de distribucién de agua potable,
drenaje, gas nalural), misma que
se reporta en mal estado en dife-

rentes documenfos oficiales (véase
PMQ, 2000,

* Minimizar los impactos negativos
producidos por los visitantes (po-
blacién no residente), tales como
exceso de tréfico vehicular, esto-
cionamientos, apropiacién ilicita
del espacio pliblico.

Sumado o lo anterior, es prioritario
atenuar el proceso de despoblamiento
que sufre el centro histérico: se regis-
tra una disminucién del 14.52% del
numero de habitantes en el periodo
comprendido entre 1995 y 2000 den-
tro del perimetro de la ZMH, en con-
fraste con una tasa de crecimiento
demogréfico del 2.7% anual de la civ-
dad en su conjunto durante el mismo
lapso'. Este proceso es similar al iden-
tificado previamente en investigacién
de lezama-lopez (2004b), y obede-
ce al circulo de la comercializacién,
explicado previamente. En el drea de
estudio, de 551 monumentos catalo-
gados en 1990 al interior de la ZMH,
cuyo uso era exclusivamente habita-
cional, el 21.44% se ha terciarizado,
es decir, se ha sustituido o se le ho adi-
cionado un uso terciario [comercial y
de servicios, incluyendo oficinas). De
ese porcentaje, casi el 60% correspon-
de a usos comerciales , lo que signifi-
ca que el proceso de terciarizacién
lleva un ritmo acelerado, sin que hasta
lo fecha se hayan disefado medidas
para su seguimiento y control. Dado
que el control de los usos de suelo es
una facultad del Municipio, y conside-
rando que el Plan Parciol de Desarro-
llo Urbano de lo Delegacion Centro
Histérico (PMQ, 2000) da pie a que
se sigan expidiendo licencias de uso
de suelo practicamente de manera
indiscriminada ol interior del perime-
fro de la ZMH decretado en 1981
(DOF), resulia urgente el disefio de las
medidas que permitirian detener o ami-
norar los efectos negativos que resul-
ten de éste proceso. Mientras los estu-
dios detallados se llevan a cabo, a fin
de mantener la ZMH habitada, es
urgente:

* Disefiar mecanismos adecuados o
fin de controlar la expedicién de



licencias de uso de suelo para
giros comerciales, para que el pro-
ceso de lerciorizacion de usos de
suelo no resulie en lo pérdida de
poblacién. En el disefio de dichos
mecanismos deben involucrarse
los actores que intervienen en la
produccién, control, v use del en-
forno urbano.

* Aumentar la calidad de vida de los
residentes mediante el involucra-
miento activo comunitario en las
etapas de los procesos de conser-
vacion, a saber; formulacion, revi-
sién-modificacion, implementacion,
seguimiento y evaluacién, etapas
que, salvo el de la implementa-
cién, se encuentran ya estableci-
das en el Art. 49 frac, |, Vi y Vil de
la Ley General de Asentamientos
Humanos hoy vigenfe [DOF, 1993;
Art. 49, frac. |, VIY VII).

2. Necesidad de estrategias para in-

volucrar a las comunidades, asi como

de coordinacion adecuada entre las
autoridades que inciden en los proce-
sos de conservacion

Los principios de equidad y de la par-

ticipacion del piblico en la toma de

decisiones se han reconocido también

como centrales para alcanzar mayor
sustentabilidad en los entornos cons-
truidos (Brandon ef al, 1997). Mas
adn, existen evidencias que indican
que lea participacion de la comunidad
puede conducir a mejoras significati-
vas en la planeacién y en el manejo
de los asentamientos (Wates/UDG,
1998)
abarca tépicos mas amplios, lales

Hoy dia, la sustentabilidad

como asegurar la justicia social y
mejorar la colidad de vida, De laos
metas del desarrollo sostenible aplica-
bles a las ciudades establecidas por
Satterhwaite (1999: 95), el involucra-
mienfo active comunitario para elo-
borar planes de manejo o gestién
patrimonial reconoce la importancia
de resolver esas necesidades, relacio-
nadas en primer lugar con “... la
opcién y el contrel de la gente - inclu-
yendo los hogares vy el vecindario que
valoran y en donde se satisfacen sus
prioridades sociales y culturales” y en

segunde lugar con las necesidades po-
liicas, que incluyen “la libertad para
participar... en las decisiones respecto
al manejo y desarrollo de su casa y de
su barrio, dentro de un marco mads
" [véase lezama-lopez, 2000).
El involucramiento active comunita-

amplio.

rio en las etapas de los procesos de la
conservacion urbana, a diferencia de
la “participacién ciudadana” que se
lleva a cabo a través de foros de con
sulta o o través de 6rganos institucio-
nales de representacién civdadana,
implica que los expertos profesionales
{en planeacién urbana, arquiteciura,
disefio urbano y urbanismo) trabajen
en colaboracion con los diferentes gru-
pos comunitarios desde el inicio del
proceso de elaboracion del plan de
manejo o geslion, y se incorporen en
las diferentes fases del mismo hasta
llegar, idealmente, a la implementa-
cién de las propuestas
dades de los diferentes niveles de
gobierno: federal, esiatal y municipal

las autori-

desempeiian una funcién fundamen
tal, ya que su papel consiste en prove-

7. Aproglacian ilicita

8. Aproplacion ilicita del espacio publico!
andador 16 de Septiembre,

9. "Mejoramiento cosmético" frente
Teatro de |a Repiblica: Juarez

Peralta, Obras realizadas por e

cipio en 2004



it

er los medios y mecanismos para que
este proceso pueda llevarse a cabo.
Se conoce a este fipo de enfoque co-
mo “Planeacién Participativa”. A dife-
rencia de ofros lipos de planeacién,

las propuestas y su ejecucién se pue-
den llevar a cabo en menor tiempo
que en la planeacién tradicional. Por
otra parle, las propuestas, al ser resul-
tado del trabajo conjunto entre los
expertos profesionales y los expertos
locales —las comunidades que viven
y operan en el centro histérico—, son
mds efeclivas (Bentley, 1999). El pro-
ceso no estd exento de conflicto, sin
embargo, el ignorar a las comunida-
des puede generar rechazo a las pro-
puestas, amén de soslayar el patrimo-
nio intongible asociado a las dreas
historicas.

Para el involucramiento activo comuni-

tario en los procesos de conservacion

urbana se requiere:

* Identificar los diferentes grupos
locales comunitarios que viven vy
operan en la ZMH.

* |mplementar metodologias partici-
pativas tanto para el desarrollo de
la visién para el futuro de la zona

como para el diagndstico, el dise-
fio de las propuestas, su revision,
implementacién y evaluacién o
monitoreo.
3. Problemas derivados de los proce-
sos de transformacién urbana, enire
ofros, aumento de usos comerciales,
perdida de poblacion, exceso de tra-
fico, estacionamientos, efc.
Lo escuela de pensamiento predo-
minante en la disciplina del disefio
urbano de las dos Gltimas décadas se
encuentra orientada hacia lo social,
esto es, la gente y su entorno, en con-
traste con la visidon tradicional del dise-
fio, preocupada primordialmente por
la estética (Cooper, 2000). El disefio
urbano, en tante proceso, facilita la
calidad de los entornos construidos
(DETR/CABE, 2000), de manera que
los espacios sean “sensibles” es decir,
diseriados y manejados para respon-
der a las necesidades de los usuarios
(Cooper and Francis, 1997:8). Abor-
dando los aspectos sociales, fisico-
espaciales y funcionales, el Disefio
Urbano pretende abordar holistica-
mente las necesidades humanas [Pun-
ter and Carmona, 1997). Dado que la

cultura contemporanea de la discipli-
na se ha visto enriquecida con la parti-
cipacion activa de la persono lege
(enfoque “de abajo hacia arriba”), los
principios tedricos coinciden con los
de la conservacion integrada y lo
rehabilitacion de dreas histéricas; mas
aun, la disciplina del disefio urbano,
por si misma multidisciplinaria, ofrece
meétodos, técnicas y principios tecricos
que permiten el andlisis y manejo de
la forma urbana (lbid.}.

Para el analisis y manejo de los enior-

nos urbanos de la ZMH se requiere:

* Apoyar lo investigacion cientifi-
ca sobre el centro histérico de San-
tiago de Querétaro,

* Disefar propuestas preliminares,
utilizando técnicas y métodos de
disefio urbano con una vision holis-
tica, a fin de responder a la pro-
blematica que enfrenta el centro
histérico. Las propuestas deberan
disefiarse, por una parte, atendien-
do a las necesidades de los grupos
locales comunitarios y siguiendo
los principios de la conservacion
integrada y la rehabilitacién de lo
zona, y por ofra, con base en los



estudios actualizados sobre los té-
picos que se listan a continuacion
de manera no limitativa:

Movimiento y transporte. Incluye:
iréfico, estacionamientos, transpor-
te piblico y movilidad para todo
fipo de usuarios, incluyendo perso-
nas con capacidades diferentes.
Los fopicos de este estudio deben
ser analizados de manera conjun-
tay en relacién con los sistemas de
la ciudad en su conjunto.
Peatonalizacién. Incluye: flujos pea-
tonales y esquemas de peatonali-
zacién [entradas y salidas de servi-
cios -limpia, carga y descarga,
emergencias—; capacidad de uso
de los espacios publicos). Este es-
tudio se vincula al anterior,
Diagnéstico sobre la infraestructu-
ra de las redes de servicio en la
zona: drenajes, agua potable, gas
natural.

Humedades ascendentes que afec-
tan la fabrica fisica. Este estudio se
vincula ol anterior.

Plano de riesgos.

Seguimiento y control de los usos de
suelo en el Sistema de Informacién
Geogrdfica (SIG) del Gobierno del
Estado y su Direccién de Informdtica,
en el que participan las instancias
oficiales, incluyendo el INAH.

Plan de conservacién de los monu-
mentos catalogados. Base de da-
tos ligada al SIG para monitoreo
de su estado de conservacion,

Se sugiere asi mismo:

Dar continuidad @ los trabajos de
cableado subterrdneo en la zong,
y realizar simulténeamente los son-
deos y estudios relativos a la infra-
estructura de las redes de servicio.
Ordenamiento del mobiliario par-
ficular en la via piblica (fuera de
control en el andador 16 de sep-
tiembre] y dar continuidad a lo
revision solicitada por el INAH ol
Municipio de Querétaro en julio
del actual al “Reglamento para lo
colocacion de mobiliario particu-
lar en la via publica, anuncios y
toldos para la Zona de Monumen-
tos Histéricos de Sanfiago de Que-
rétaro”, publicado en 2003.
Ordenamiento de anuncios y tol-
dos, especialmente los que no
cuentan con licencia INAH.
Programa de difusién orientado a
lo conservacion integrada y la re-
habilitacién del centro histérico,
Ordenamiento del mobiliario urba-
no. Andlisis y diagnéstico de la
situacion actual.

Con esle documento se espera con-
tribuir a la definicion de las politicas
de conservacién y al Plan de Manejo
del centro histérico de Sanfiago de
Querétaro, que surgira de la colabo-
racién y el trabajo interinstitucional
de los diferentes niveles de gobier-
no, sumado al involucramiento de las
comunidades que viven y operan en
este sitio patrimonial,
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