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CARTA DE LA DIRECTORA

En este numero de Hereditas me vuelvo
a encontrar con la Direccién de Patri-
monio Mundial del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, ahora como su di-
rectora. Es una gran satisfaccion saber que
esta revista lleva mas de 20 afios siendo so-
porte de comunicacion para los trabajado-
res de la cultura, ya que, ofrece temas que
versan sobre el concierto de voces a nivel
internacional que atienden o se vinculan
con el patrimonio cultural. Las Convencio-
nes de la UNESCO y otros mecanismos inter-
nacionales materializan y conducen in-
quietudes de interés global como es la
Agenda 2030 con los Objetivos del Desarro-
llo Sostenible marcada por la ONU y que
permean en el quehacer y las politicas de
los distintos Estados Parte.
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Los textos que se presentan son pertinen-
tes desde varias perspectivas, abordan te-
mas actuales como la demanda de crear so-
ciedades mas incluyentes y que los
elementos o manifestaciones culturales ins-
critos en las Convenciones reflejen la diver-
sidad cultural del mundo. Este tema tam-
bién se relaciona con las demandas sentidas
de las mujeres y su forma de expresarse a
partir de utilizar el patrimonio cultural cons-
truido como simbolos, mismos que les dan
visibilidad y relevancia a las demandas de
ellas, ya que no han sido escuchadas y aten-
didas. Un aspecto polémico y controversial
es silas formas justifican los medios, mas no
esta en duda la legitimidad de denunciar los
agravios y violencia que han sufrido y su-
fren las mujeres desde hace muchos afnos.

Se infiere un didlogo entre los textos, al
plantear metodologias que apuestan por po-
ner en el centro de la planeacion y de la ges-
tion a las personas. Si es el hombre, quien
tiene la necesidad de conservar y dar senti-
do y significado a su devenir, la conserva-
cion del patrimonio cultural no puede estar
al margen y mucho menos, trastocar el sen-
tido de los objetos y su funcion anteponién-
dolos a las propias necesidades del hombre
como es velar por su calidad de vida.

En este sentido se registra la premisa de
impulsar el turismo sostenible. Es un topi-
co que hoy mas que nunca se ve la necesi-
dad del conocer al otro, de estar con el otro.
La pandemia del coronavirus Covid-19, nos
ha dejado patente lo que es la ausencia. El
impacto, que tiene la falta de los visitantes
o usuarios a los sitios patrimoniales, en las
economias locales como mundiales, confir-
ma que los distintos patrimonios, su preser-
vacion, conservacion y disfrute, tienen sen-
tido en funcion de las personas.

Una de las herramientas de articulacion
y coordinacion entre todos los sujetos cul-
turales que se relacionan o vinculan con un
sitio son los planes de manejo y de gestion.



Estos planes, de naturaleza participativa,
garantizan, entre otras cosas, que el turis-
mo se inserte en una estrategia para mejo-
rar la calidad de vida de las comunidades
locales, la preservacion del patrimonio cul-
tural y natural, asi como el desarrollo soste-
nible del territorio. El &mbito de actuacion
de escala territorial adquiere un grado de
mayor de complejidad en tanto que involu-
cra un amplio nimero de elementos y atri-
butos y un gran reto su instrumentacion
para todos los implicados. Refrendar la ne-
cesidad de contar con una metodologia para
elaborar el plan integral de manejo y ges-
tién para el Camino Real de Tierra Adentro
como un itinerario cultural se hace apre-
miante a 10 afios de su inscripcién como
Patrimonio Mundial.

Se inserta en la propuesta del manejo y
gestion de los sitios, el uso de indicadores,
tales como el Indice Basico de las Ciudades
Prosperas (CPI), disefiado en 2018, la infor-
macion que ofrece es un elemento de ana-
lisis para la toma de decisiones en el disefio
y estructuracién necesariamente del plan,
con mira al desarrollo sostenible.

El reto vigente es vincular la riqueza cul-
tural con el desarrollo sostenible de la na-
cion, reconocer la relevancia del patrimo-
nio cultural y valorizar su funcion de
catalizador y garante de dicho desarrollo.
Dos mecanismos operativos de gestion nos
dan la pauta de manera instrumental para
alcanzar este cometido: los planes de mane-
jo v los planes de salvaguardia. Si bien, se
distinguen por la naturaleza del bien patri-
monial (material e inmaterial) que tocan,
sus objetivos confluyen en lograr la armo-
nia entre la preservacion-conservacion y el
uso de los sitios o de las manifestaciones
culturales y su sentido social. Para ello, se
requiere del didlogo entre sociedad civil y
los distintos niveles gubernamentales. Los
procesos de construccion deben necesaria-
mente favorece la participacion de distintos
actores sociales y consolidarla mediante
metodologias para el encuentro. No es sola-
mente un sitio o un elemento de patrimo-
nio inmaterial, es dimensionar el contexto
social, cultural y natural, como lo podemos
ver en el texto sobre el Plan de Salvaguar-
dia del Semidesierto Queretano. #%
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Coordinacién del Centro
Histérico de Morelia,
Limpieza de monumentos
(2020).




LA MARCHA
DE LAS ESTATUAS

JOSE DE NORDENFLYCHT CONCHA
Universidad de Playa Ancha, Chile

Fotografias: Camilo Yahez
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uestro recordado colega argentino Jor-
Nge Tartarini, retrucaba hace un par de
anos la famosa frase de Bill Clinton, titulan-
do su columna en Pagina 12 como: “Es el
patrimonio, estipidos.” Ahi hacia un punto
respecto de los procesos de valoracion eco-
némica del patrimonio en un esquema de-
sarrollista, que le pide al sistema de toma de
decisiones demostrar un minimo de racio-
nalidad, considerando al patrimonio como
un activo de la sociedad en su conjunto.
Releyendo ese texto, y visto lo visto en
nuestras ciudades durante las tltimas se-
manas, algunas airadas voces han reclama-
do el derecho a que sus monumentos vivan
en paz, recordandonos de pasada que la pa-
labra patrimonio tiene una matriz concep-
tual cuya filiacion econémica la vincula con
una ingente acumulacion de capital, lo que
no es inexacto si nos referimos a un tipo
particular de patrimonio, caracterizado por
una condiciéon material tanto mueble como
inmueble. De ahi que uno de los sintomas
de la crisis en que estamos sea el estado del
patrimonio cultural, desde su concepcion,
valoracion y apropiacion, cuestion por la
cual, para algunos, hasta las estatuas debe-
rian movilizarse y marchar ante el riesgo de
caer de sus pedestales para ser transforma-
das e intervenidas sin el control de las agen-
cias que cooptan su sentido y administran
privilegiadamente su valor.

En medio de esa disputa aparece la res-
ponsabilidad fiscal, recordando que los mo-
numentos estan protegidos por la ley, mis-
ma que en estos momentos se esta
intentando modificar con una urgencia
acumulada que ha devenido en ansiedad,
tan consensuada para algunos como sospe-
chosa para otros.

El destino de los monumentos en el espa-
cio publico no depende solo de su durabili-
dad emanada de inversiones materiales en



un desafio a las inexorables leyes de la ob-
solescencia. De ahi que intervenirlos desde
cualquiera de las trincheras metodologicas
posibles sea una cuestion de tiempo y re-
cursos.

Asi, pareciera que el problema no son los
monumentos, sino las leyes.

Las leyes estan sancionadas por una ins-
titucionalidad republicana cuya expresion
democratica representativa estd en una evi-
dente crisis. Ademas, los diagnosticos sec-
toriales respecto de sus debilidades e insu-
ficiencias para con el patrimonio han sido
ampliamente discutidos y difundidos desde
hace al menos dos décadas. En consecuen-
cia, en esta ocasion pasamos de ellas.

El patrimonio es conflicto, disenso, ten-
sion permanente. Estas afirmaciones, que
parecen contra intuitivas y hasta provoca-
doras, se despliegan en el conflicto entre
monumentos y estatuas que se desata cada
vez que la invocacion de una categoria de la
Ley de Monumentos se refiere a objetos es-
pecificos de la especie escultura y del tipo
antropomorfico cuando deben ser instala-
dos en el espacio publico con el beneplacito
técnico de esos pocos que, en estas mate-
rias, revisten el rol tutelar estatal delegado
con el fin de “estimular” acciones que pro-
muevan ciertas condiciones, y ello en vir-
tud de la Constitucion. De esta manera, el
problema no son las leyes sino su marco
referencial, o sea la Constitucion.

Durante el pasado gobierno de la Presi-
denta Bachelet fuimos testigos de como el
proceso constituyente levanto en su agenda
nitidamente el tema ambiental y, tras €1, la
cuestion del patrimonio cultural.

Hay fuentes de ello recogidas en paginas
de conspicuos diarios capitalinos que cele-
braban la madurez de las demandas ciuda-
danas sobre sus derechos y anhelos, todo en
un tono curiosamente desmovilizador res-
pecto de otras demandas aparentemente
mas disociadoras para la agenda de esos
medios, cosa que no quisieron ver quienes

estan —aun hoy— aferrados a sus privile-

gios patrimoniales.

Recuerdo haber insistido en su momento
que el Consejo de Monumentos Nacionales
es una institucion tan técnica como politi-
ca, ante el estupor de consejeros y el males-
tar de funcionarios.!

Varios diagnoésticos de esta crisis radican
precisamente en la pretendida ilusion de
que las soluciones ecudnimes para el desa-
rrollo social estan en la aplicacion de tecno-

I EL autor fue el altimo Secretario Ejecutivo del
CMN, después de lo cual el cargo se homolog6 a un

Secretario Técnico.
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cracia sin politica, reduciendo todo a un con-
flicto excluyente entre iconolatria versus
iconoclastia monumental. Asi como nos va.

Las marcas de ese conflicto excluyente
estan en la violencia simbolica producida
por las borraduras continuas que, como en
un palimpsesto, dan cuenta de la vulnerabi-
lidad de nuestra sociedad.

¢;Cuantos terremotos tenemos en el cuer-
po? ;Cuantos son naturales y cuantos, diga-
mos, artificiales, por no decir humanos?

El patrimonio nos ensefia a vivir en resi-
liencia. El reconocimiento del patrimonio
inmaterial ha demostrado que los rituales
promueven la inclusién de las comunida-
des, porlo que la dimension colectiva es una
de sus expresiones mas trascendentes. Y sa-
ber vivir juntos es un arte: el arte de la poli-
tica. Entonces, el problema no es la Consti-
tucion, sino la politica.

No repetiremos lo que hemos difundido
en textos académicos disponibles, pero si

6 PATRIMONIO MUNDIAL ¢ ENSAYOS

debemos recordar al menos el titulo de
uno de ellos: “Cuando todo es patrimonio,
todo es politica”, donde expusimos los ar-
gumentos historicos sobre la forma como
en nuestro pais el otrora monumentalismo
estaba orientado a ilustrar el discurso de la

historia.

Ahora que la propuesta de modificar la
ley nos deja enla antesala de una transicion
al paradigma patrimonial, es evidente que
éste no solo ilustra la representacion de la
historia, sino que también configura una
representacion de la memoria. Y sabemos
que la diferencia entre una y otra radica
—entre otras cosas en el control de un dis-
curso que emana y se disemina desde el re-
conocimiento a los sujetos. Por tanto, los
monumentos, que son objetos, siempre se-
ran evaluados en su eficiencia social desde

2 NORDENFLYCHT, José de (ed.) Estudios Patri-

moniales, Ediciones UC, Santiago, 2019.



la intersubjetividad que moviliza el derecho
al recuerdo de cada cual.

El problema con ese cada cual es que la
actual polarizacion excluyente de las élites
es proporcional a la conviccion incluyente
del resto. Ese resto que demanda derechos.
Como por ejemplo el derecho a la historia,
que ya es una batalla declarada desde el re-
duccionismo tecnocratico del formato mo-
no curricular de nuestra educacion formal.
O el derecho al patrimonio construido. La
conviccion de que solo algunas construccio-
nes son arquitectura y una minima parte
podria devenir en patrimonio lo hace un
bien escasisimo, por lo que el derecho a ha-
bitarlas, o recorrerlas si quiera, es de suyo
excluyente. Eso explica que su valor cultu-
ral, simbolico y representacional nos per-
mita recrear su experiencia en ideas e ima-
genes, posibilitando su reproduccion, ya
que asi como el patrimonio natural se pue-
de multiplicar como la manera maés eficien-
te de su preservacion, el patrimonio cultu-
ral permite que bienes tnicos e irrepetibles
se multipliquen en la medida que se com-
partan. El viejo truco —propio de las econo-
mias medievales— de acumular propieda-
des para resguardar un valor no tiene
sentido en una sociedad post industrial
donde el saber comparte bienes para multi-
plicar su valor.

Otra leccion que hemos aprendido del
patrimonio natural es coémo la justicia so-
cial nos ha movilizado detrds de una con-
ciencia ambiental.

Recordemos que ya presenciamos su
malestar en nuestras calles: Pascua Lama
fue aprobado el afio 2006 y frenada final-
mente por la movilizaciéon ciudadana de
2017. Hidroaysén fue aprobado el afio 2011
y, luego de un impacto social acumulado en
varias jornadas de protestas, fue desestima-
do en 2014.

El mismisimo festivo y alegre Dia del Pa-
trimonio comenz6 a albergar un malestar a
partir de unos afios a la fecha, incluyendo

marchas dentro de su parrilla programati-
ca. Yano basta con merodear el patrimonio
y, tal vez, informarse con unos contenidos
ocasionales. Ya no basta con acercarnos al
aura del poder, como literalmente esperan
muchos haciendo largas y fatigosas filas pa-
ra pasar fugazmente por el interior de La
Moneda. Mientras solo unos pocos la habi-
tan en turnos administrando la autoridad y
otros muchos menos la sobrevuelan infun-
diendo el control del poder.

Ello nos recuerda que en el origen de la
crisis actual hay un fracaso en la posibilidad
de compartir esa autoridad y ese poder de-
legado por todos en unos pocos. Y aqui nos
damos cuenta de que, en tanto bien comun,
es el patrimonio —queridos estupidos— el
que ofrece la posibilidad de repartir senti-
do, ya que se reproduce a través de relacio-
nes sociales, practicas colectivas y afeccio-
nes entre sujetos.

Luego, el problema no es la politica, es la
desigualdad. Y por eso hasta las estatuas
marchan. #&
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JANNEN CONTRERAS
Escuela Nacional de Conservacién, Restauracion y Museografia, INAH
Fotografias: JC

8  PATRIMONIO MUNDIAL  ENSAYOS




Esta semana tuve una reunion con un
par de personas ya mayores. Cuando
supieron que estuve vinculada a la restau-
racion de una escultura bastante conocida
que sufri6 dafio por una intervencién no
profesional, uno me comento que una ami-
ga suya decia que debi6 haberse quedado
con las evidencias del dafio porque era par-
te de su vida. Expliqué que no me lo parecia
porque éste s6lo era evidencia de
incapacidad y corrupcién, y que no
significaba algo relevante que mereciera
mantenerse expresado sobre la obra, como
silo seria el resultado de una manifestacion
social o un hecho histérico relevante parala
sociedad: “no se le quita la sangre a la ropa
que portaba Villa cuando lo asesinaron”. Es-
te argumento y ejemplo parecieron con-
vencerles.

Lo que sigui6 fue que la otra persona me
hablo de las manifestaciones de mujeres
que exigen justicia y el fin de la impunidad,
y las condené por haber ocupado como so-
porte los monumentos de Paseo de 1a Refor-
ma en la Ciudad de México. Como respues-
ta expliqué que me parecia que las
demandas plasmadas sobre los monumen-
tos eran evidencia de manifestaciones so-
ciales que marcan un punto en la historia
de las mujeres en México, es decir, de Mé-
xico, de modo que a diferencia del caso de
la escultura estas alteraciones si merecian
permanecer en las obras pero que conside-
rando que es necesario reconocer tanto el
interés de quienes se manifestaron de esa
forma, como quienes desean ver los monu-
mentos limpios, el colectivo “Restauradoras
con Glitter” y diversas artistas y otros profe-
sionales propusieron mantenerlos hasta
que hubiera un avance notable en la procu-
racion de justicia, y registrar las demandas
para recordar que sucedi6 y sus razones,
cuando sean removidas. En contraste este
argumento no les convencio, segui escu-
chando la opinion de que “esas no son las
formas”.

Como profesionales de 1a herencia cultu-
ral tangible, ;cual deberia ser la postura an-
te las manifestaciones sociales plasmadas
sobre los monumentos? En este momento
no lo sé, pero les puedo explicar un poco
sobre mi posicion.

LOS MONUMENTOS

La génesis de los monumentos es compleja,
pero con frecuencia surge de decisiones
desde el Estado que encarga y paga obras
conmemorativas y que glorifican concep-
tos, personajes o eventos muy asumidos,
como se trata de aquellos ubicados sobre
Paseo de la Reforma, como la Columna de
la Independencia, o en la Alameda Central,
el Hemiciclo a Juarez.

Alois Riegl, defini6 los sentimientos que
deberian impulsar la defensa de los monu-
mentos historicos: angustia, pérdida de un
paisaje, pero esencialmente se refirio a los
valores historico y artistico: “Llamamos his-
torico a todo lo que ha existido alguna vez y
ya no existe [...] y que todo lo que ha existi-
do constituye un eslabon imprescindible e
inaplazable de una cadena evolutiva” (Rie-
gl, 2008:24), pues para Riegl, lo evolutivo
era central. Lo artistico puede estar presen-
te en todos los monumentos si existe en
ellos la voluntad del arte o “kunstwollen”
(Riegl, 2008).

En este caso, en México, los monumen-
tos intervenidos durante las manifestacio-
nes de mujeres durante 2019 y 2020 tienen
un reconocimiento de sus valores historico
y artistico, y si han logrado integrarse al
ideario social como importantes; la Colum-
na de la Independencia tiene un valor so-
cial tal que por ello se celebran alli las victo-
rias —ya las politicas que las del futbol—, y
en numerosas ocasiones el Hemiciclo a
Juarez ha sido punto de reunién de mani-
festaciones politicas, por ejemplo.

Los monumentos son puntos en los que
parece que el ideario de las personas debe
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Momento de la
manifestacién pacifica
de colectivos de
mujeres en el fapial
de la Columna de

la Independencia.



encontrarse para significar lo mismo; ese es
precisamente su objetivo, volverlos ele-
mentos integradores. Sin embargo, muchos
han sido vistos como pomposas glorificacio-
nes del status quo, que dejan intencional-
mente fuera a partes de la sociedad, y pue-
de que no estén en un error quienes piensan
asi. Al caso viene lo dicho recientemente
por Balam Bartolomé (2019):

Las construcciones y objetos que habi-
tan nuestro espacio publico se han erigi-
do desde distintos tiempos e intencio-
nes; las mas de las veces como altares
impuestos que refieren a personajes y
periodos histérico-politicos desconoci-
dos para la gran mayoria. Unos retratan
proceres (muchos de ellos de incierta
probidad) y proyectos nacionalistas,
triunfalistas y pretenciosos. Otros, mas
recientes, son ejemplo de prebendas y
negocios donde el espacio publico ter-
mina siendo cloaca de ostentosas co-
rruptelas.

No son pocos los ejemplos de monumen-
tos publicos que han sido modificados o in-
cluso eliminados precisamente por su signi-
ficado. S6lo por citar algunos ejemplos de
esculturas eliminadas tenemos a aquellas
que glorificaban batallas y personajes que
fueron importantes en regimenes hoy con-
cluidos, como en Irak, la Unién Soviética y
mas recientemente la “decomunizacion” de
los espacios publicos en paises de Europa
del Este. Mi ejemplo favorito para discutir
con los estudiantes de restauracion es el del
Memorial al Ejército Soviético en Sofia, Bul-
garia, que es intervenido segiin el momento
que se esté viviendo, habiendo estado pin-
tado como si los soldados soviéticos fuesen
superhéroes de comic mas Santa Claus y
Ronald McDonald; como las integrantes del
colectivo ruso y feminista Pussy Riot; de ro-
sa, en concordancia con la conmemoracion
de la Invasion a Checoslovaquia de 1968,
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con laleyenda “Bulgaria se disculpa” (claro,
en bulgaro) en virtud de que Bulgaria fue
uno de los cinco paises del Bloque del Este
que envioé tropas a ese pais; o de azul y ama-
rillo, como la bandera de Ucrania, en apoyo
a ese pais tras la anexion de la peninsula de
Crimea a Rusia. Este monumento tan poco
amado por los bulgaros comenzo a volverse
parte del didlogo social, comenzé a ser apre-
ciado y volverse arte publico en lugar de un
monumento impuesto desde un Estado hoy
ajeno a las simpatias bulgaras (BBC, 2014;
reflex.cz, 2013, Kalashnikov, 2018)

Otros ejemplos mas recientes son aque-
llas esculturas removidas de los espacios
publicos en el sur de Estados Unidos por
conmemorar a militares esclavistas, en un
pais que aun hoy vive violencia racial a dia-
rio, en un gobierno encabezado por un poli-
tico bastante racista.

Ninguno de los monumentos menciona-
dos tuvo cambios fisicos en si mismo, lo que
cambi6 fue la sociedad a su alrededor, y ya
que dejo6 de tener un sentido que permitiera
la identificacién con un discurso aceptado
por sus “usuarios”, bien fue intervenido o
removido.

La Columna de la Independencia, el He-
miciclo a Juarezy otros mas han logrado un
amplio reconocimiento social y son ele-
mentos utiles para el Estado, para transmi-
tir la idea de lo mexicano, de aquellas cosas
de las que debemos sentirnos orgullosos,
sin embargo no representa igualmente a to-
dos los que formamos a México, y dado que
se esta hablando de las manifestaciones fe-
ministas, vale senalar que estos monumen-
tos tienen muy poca representacion de mu-
jeres, sibien tiene como principal elemento
aun personaje que parece ser una mujer, se
trata de una alegoria: La Victoria, no es una
persona que haya existido, un ser imposi-
ble, pudo tratarse de un dragén o un pegaso,
no una mujer en verdad, como tampoco 1o
son las otras alegorias en la base del monu-
mento: La Paz, La Guerra, La Justicia y La



Ley. En el resto de los monumentos en los
que se han plasmado demandas de mujeres
la situacion es la misma, si acaso en la base
de Cuauhtémoc encontramos una repre-
sentacion de la Malinche, un personaje fe-
menino al que se ha hecho fama de traidora
de su cultura y su raza, sin considerar el
trato que recibia.

Aunado alo anterior, hasta hace pocas dé-
cadas la participacion de la mujer en las acti-
vidades publicas era en extremo limitada.
Esto explica que rara vez las mujeres de car-
ne y hueso son consideradas y se encuen-
tran representadas en los monumentos.

Sin embargo, esta falta de representacion
femenina en los monumentos no eslarazon
por la que muchas mujeres deciden mani-
festarse en los monumentos, mi personal
punto de vista es que se hace porque son
precisamente hitos en los que debe centrar-
se la atencion, el ideario, y vaya que quere-
mos que se ponga atencion al problema de
violencia contra las mujeres en México.

LAS FORMAS

En agosto de 2019 cuando la primera mani-
festacion en la que se plasmaron demandas
vy quejas de mujeres sobre monumentos se
hablaba de nueve feminicidios al dia, un
numero escandaloso sin lugar a duda, hoy a
inicios de 2020 se habla de mas de diez fe-
minicidios diarios. Esa primera manifesta-
cion se debia al caso de una adolescente que
presuntamente habia sufrido una violacion
grupal por parte de policias y la autoridad
habia hecho menos el caso, filtrado los da-
tos de la joven y reinstalado en funciones a
los susodichos policias. Muchas mujeres
violentadas, victimas, amigas, familiares, o
simplemente solidarias de otras que sufrie-
ron violencia se unieron a mostrar su dolor,
su indignacion y deseo de justicia, el resul-
tado dio la vuelta al mundo y como nunca
se hablo del problema.

En mis condiciones, siendo restauradora

y dedicandome a la preservacion de la he-
rencia cultural tangible dudo que hubiera
pintado sobre los monumentos, pero debe
ser mas porque he tenido la suerte de no
tener tan cerca un resultado tan atroz de la
violencia contra las mujeres como una vio-
lacion, una desaparicion o el feminicidio
impune de alguien que fuese muy impor-
tante para mi, aunque claro que conozco
casos cercanos. Sin embargo, como otras
muchas colegas, al dia siguiente de la mani-
festacion del pasado agosto, también senalé
que lo importante no era la pintura, sino la
causa por la que estas mujeres habian deci-
dido manifestarse de esa manera, y que en
todo caso estamos preparadas para remo-
ver la pintura, pero no para recuperar la
vida y la paz de las mujeres violentadas.

Conforme pasaron los dias y fui leyendo
las opiniones que descalificaban de modo
en extremo visceral a las personas que se
manifestaron asi, como a otras colegas, se
me fueron quitando las ideas de la limpieza
de la pintura. La pintura habia logrado aten-
cion al problema, como no lo habian logra-
do cientos de manifestaciones pacificas,
creativas, incluso bellas o poéticas que la
habia precedido y fueron completamente
ignoradas.

EL PROCEDER DESDE LA RESTAURACION
Y LA INTEGRACION A LO PUBLICO

Dependiendo de la época en la que haya-
mos estudiado puede que no estemos todos
de acuerdo, pero desde mi 6ptica -y de mu-
chos de los egresados mas recientes—, quie-
nes nos dedicamos a la restauracion busca-
mos promover que los bienes culturales
lleguen a ese estado que integre, denote y
promueva las cualidades que permitan que
se identifiquen con el entorno presente,
aquel que puede desarrollarse en mas for-
mas que cualquier otro, el que mas signifi-
cados puede manifestar (Contreras
2019). Desde este supuesto los materiales
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que forman los bienes culturales son im-
portantes, es cierto, pero como soportes de
los mensajes, y los mensajes cambian y son
actualizados.

Lo importante no es la piedra o el metal,
son las personas —que justamente por ello
se llaman obras, como resultado del trabajo
humano—. Los materiales son el medio con
el cual se manifiestan las ideas humanas,
quienes crean se manifiestan, y quienes
usan también crean. Los bienes culturales
transmiten mensajes del pasado por su re-
lacion con sus creadores y entorno a lo lar-
go del tiempo, a la vez que necesariamente
mantienen un didlogo con la sociedad a tra-
vés del “uso”, integrandose con las socieda-
des presentes. En algunos casos gracias a
€S0 procesos comienzan a parecerse mas
al arte publico, no por su calidad técnica si-
no por los procesos sociocreativos manifes-
tados: la relacion dialéctica que se manifies-
taatravés de los actos de las personas sobre
los objetos.

Obras como estos monumentos es indis-
pensable que se encuentren en contacto
con la gente para tener sentido (Gray, et. al,
2012:18-23). Naylor (2012:17), discute un
ejemplo en Dublin, sobre esculturas que
por sus dimensiones y ubicacion pueden
ser trepadas y manchadas con grasa de
hamburguesa y regurgito de Guinnes. El
restaurador a cargo explica que tales escul-
turas fueron hechas para convivir con las
personas en la calle, no importa si eso signi-
fica que con frecuencia tenga que quitar
grasa y regurgito. Aun cuando esto suene
desagradable, lo peor que podriamos propo-
ner es considerar a los materiales sobre los
mensajes y la funcion de los objetos.

En el discurso de Naylor (2012) no hay un
“imaginate a la pobre sefiora que tiene que
limpiar”, como se expuso y se sigue expo-
niendo respecto de quienes vayan a remover
la pintura puesta sobre los monumentos. Si,
el trabajo de conservacion de los bienes cul-
turales puede llegar a ser incluso frustrante,
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pero dista mucho de senalar a quienes lo eje-
cutan como “pobres” por ello (“pobres” profe-
sionales de la restauracion, si, pero por las
condiciones verdaderamente malas respecto
de pagos, prestaciones, contrataciones, etc.,
pero no por retirar pintura).

Las obras sobre las que habla Naylor es-
tan en contacto con las personas, pero nila
grasa ni el regurgito ameritan permanecer
sobre ellas porque, aunque es parte de su
dindmica de interaccion, ninguno de estos
materiales marca un momento relevante
para la historia de la sociedad a través de la
obra, en cambio las demandas pintadas so-
bre los monumentos por parte de los grupos
de mujeres, ciertamente furiosas, si.

Este es un punto de vista muy antropolo-
gico, segun el cual los monumentos tienen
sentido en funcion de lo que la sociedad re-
quiere y como se vincula con ellos, y la vio-
lencia impune la esta afectando de modo
terrible, la violencia contra las mujeres, en
especifico, ha llegado a puntos en los que
bajo ninguna circunstancia deberia de de-
jarse de lado. Las demandas sobre los mo-
numentos pueden no gustarnos, pero 1o
que expresaron con ellas debe verse, aten-
derse, y resolverse.

;Puede hablarse de hacer apologia de
quienes demandan no ser victimas de
violencia, de desaparicion, de feminicidio?,
;de quienes demandan el fin de la
impunidad de quienes han sufrido de estos
crimenes? No necesitan apologia alguna y
hay una distancia muy grande entre decir
que la pintura se puede limpiar y que lo
importante esta en resolver las causas de la
violencia y la impunidad, a promover las
alteraciones de los monumentos.

Como especialistas de la preservacion
de la herencia cultural tangible no pode-
mos establecer o indicar las formas en las
que la sociedad significa a sus bienes cultu-
rales, en cambio si nos toca identificar co-
mo sucede, cuales son los mensajes que se
transmiten y como lograr que se manten-



gan. Hay una parte impor-
tante de la sociedad que
quiere que sus monumen-
tos estén limpios, y por su-
puesto que tienen derecho
a verlos asi, por lo tanto
nuestra tarea es averiguar
las formas en las que am-
bas partes se vean repre-
sentadas. La tarea de la
autoridad en este sentido
sera disponer de los recur-
sos humanos y materiales
para que asi sea.

EL FALSO CONFLICTO
ENTRE LAS DEMANDAS
DE LAS MUJERES

Y LOS MONUMENTOS

El tratamiento de las ma-
nifestaciones de mujeresy
sus resultados sobre los
monumentos creo un con-

Aspecto de las
superficies de marmol
del Hemiciclo a Juarez
tras la apresurada
limpieza ejecutada el
25 de noviembre de
2019 debido a las
demandas pintadas,
pero también por un
mal tratamiento de
intervencion en el que
se pint6 de blanco

en 2016.

FALSO CONFLICTO

K]




flicto artificial, como todos los conflictos
basados en mentiras. No existe una dicoto-
mia entre monumentos y mujeres, las ex-
presiones de hartazgo pintadas por parte
de las mujeres sobre los monumentos son
una alteracion reversible desde el punto de
vista material, pero se ha esgrimido como
una afrenta gravisima por la que deben ser
condenadas, “esas no son las formas”. Debe
quedar claro: Mas atencion a las mujeres
no implica menos atenciéon a los monu-
mentos, ni al revés.

Quienes trabajamos en la conservacion
sabemos que los monumentos no han sido
realmente una prioridad, como lo muestra
la falta de atencion a los mismos, el recorte
a los presupuestos de las instituciones de
cultura, la falta de eficacia en la resolucion
de tramites, y la opacidad en el manejo de
los recursos para la recuperacion de los
muebles e inmuebles tras los sismos de
2017, la duplicacion de funciones en insti-
tuciones en las que se emplea el presupues-
to sin resultados utiles, la corrupcion en la
contratacion y asignacion de trabajos a em-
presas de amigos sin la capacidad y ética
adecuadas, en medio de discrecionalidad,
nepotismo, opacidad y sobornos.

Como ejemplo de lo anterior tenemos
precisamente a dos de los monumentos
mas mencionados: la Columna de la Inde-
pendencia tiene dafios severos desde el sis-
mo de 2017 y requiere diagnostico e inter-
vencion integrales de sus problemas
estructurales, se coloco el tapial alrededor y
los andamios s6lo y casualmente a los pocos
dias de la manifestacion de agosto de 2019.
Por su parte el Hemiciclo a Juarez fue victi-
ma de una intervencién poco menos que
profesional en 2012 cuando incluso se pre-
sumia en las noticias el proceder de “restau-
racion” desbastando y lijando el marmol, y
en 2016, cuando en visperas de la celebra-
cion del natalicio de Benito Judrez el mar-
mol se pint6 de blanco en lugar de limpiar-
lo, ocultando sus vetas, y en general
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dandole un aspecto inadecuado. Esto fue
un escandalo en medios, pero no tuvo con-
secuencias, como no las tienen en general
los actos perpetrados en contra de nuestra
herencia cultural tangible lo que conmemo-
ran es el trabajo malhecho, el amiguismo, el
compadrazgo, el cochupo y similares, pero
por los que hemos pagado todos, porque se
hacen con cargo al erario.

Si el interés en los monumentos que se
ha enarbolado estos meses fuera tan cierto
como ahora se dice, éstos habrian tenido
mejores condiciones, los hubieran atendido
profesionales verdaderamente capaces que
habrian tenido la correspondiente remune-
racion.

Otro punto que aclara que este conflicto
es artificial son las manifestaciones pacitfi-
cas, el 24 de noviembre varios colectivos de
mujeres se reunieron para intervenir el ta-
pial colocado alrededor de la Columna de la
Independencia, se hizo todo de modo paci-
fico, acordado con la autoridad, a los dos
dias toda esa manifestacion habia sido bo-
rrada con pintura gris. Parece que esas no
eran las formas. Uno mas: tras la manifesta-
cion sobre el Hemiciclo a Juarez, las
consignas fueron “borradas” tras menos de
5 horas, pero el resultado fue lamentable,
no se emplearon los procedimientos ade-
cuados, ni fue ejecutado por el personal con
la capacitacion necesaria, lo que en combi-
nacion con el hecho de que gran parte de su
superficie estaba pintada de blanco por la
intervencion de 2016, hizo que la pintura de
las demandas se combinaron con la pintura
previa, creando un aspecto mas que desa-
gradable. Finalmente, esta semana se reali-
zaron nuevas manifestaciones con pintura
sobre los muros de Palacio Nacional y la
puerta Mariana, y tras una limpieza segura-
mente incompleta las autoridades pintaron
sobre las consignas y las piedras, eviden-
ciando que el interés no es la que la obra se
mantenga en buenas condiciones sino en
acallar las manifestaciones.



REFLEXIONES FINALES

Es justamente la indignacion desmedida
por la piedra y no por las vidas que perde-
mos a diario, el desgarrarse las vestiduras
por lo que puede corregirse con relativa fa-
cilidad, la atencion que se da a esos actos y
no a las demandas.

La tarea de los especialistas de la pre-
servacion de la herencia cultural tangible
no es indicar a la sociedad como significar
sus bienes culturales, sino identificar co-
mo sucede, cudles son los mensajes que se
transmiten y llegar al estado que mejor
pueda lograr que estos mensajes se man-
tengan. Nuestra tarea es lograr que estén
manifestados en la obra tanto quienes la
modificaron, como quines la desean lim-
pia. Por supuesto, la tarea de la autoridad
es disponer de los recursos necesario para
que asi sea.

Senalar que la pintura de las manifesta-
ciones de mujeres es reversible no es pro-
moverlas, lo que mas se quiere es que tanto
los crimenes y las pésimas respuestas de las
respuestas de las autoridades dejaran de
existir y en consecuencia no exista razon
para la demanda. Es como si un médico di-
ce que es capaz de retirar un tumor cance-
roso y se le responde “;entonces esta pro-
moviendo el tabaquismo?” No, pero si el
paciente sufre de cancer, por la razon que
sea, es muy probable que se le pueda ayu-
dar, el objetivo es el paciente y su salud. La
materia del tumor canceroso, su comporta-
miento, deben ser conocidos, pero es cir-
cunstancial para ayudar al humano, a su
salud. La discusion sobre los dafios causa-
dos por las pintas a los monumentos se ha
ocupado para distraer de lo verdaderamen-
te relevante: la violencia estructural que
viven millones de mujeres en México, por
un sistema que justifica y valida la violencia
y la impunidad que sostiene la inseguridad
en nuestro pais. %
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INTRODUCCION

Meéxico es uno de los paises en Latinoamé-
rica con mas bienes inscritos en la lista de
Patrimonio Mundial de 1a UNESCO en el mar-
co de la Convencion sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural.! De
acuerdo con el ultimo corte del afio 2019,
contamos con 35 bienes inscritos, de los
cuales son 27 son bienes culturales, 2 bienes
Mixtos y 12 bienes naturales y de ellos, 10
sitios corresponden a ciudades. Estas ciuda-
des, son el objeto de analisis y reflexion des-
de este articulo, desde la perspectiva, no
solo de su preservacion y conservacion, si-
no desde la calidad de vida, la prosperidad,
v la sustentabilidad, a partir de indicadores
que dan cuenta de ello.

Las ciudades que integran la lista de Pa-
trimonio Mundial en México y las fechas en
la que se suman a ella son: Centro histérico
de México y Xochimilco (1987), Oaxaca y
Montealban (1987), Puebla (1987), Guana-
juato (1988), Morelia (1991), Zacatecas
(1993), Querétaro (1996), Tlacotalpan
(1998), Campeche (1999), Villa protectora
de San Miguel el Grande y Santuario de Je-
sus Nazareno de Atotonilco (2008).

Por tanto, este articulo reflexionara sobre
como se percibe la calidad de vida en estas
ciudades patrimonio mundial, entendiendo
que se analiza cada una con una vision terri-
torial extensa, es decir, no s6lo a partir de los
perimetros de proteccion establecidos por
cada sitio patrimonial ante la UNESCO, sino
con una vision mas amplia del contexto ur-
bano general de cada ciudad declarada. Esto
partiendo de la consideracion de que hoy en
dia, es oportuno y pertinente, entender la
dinamica de las ciudades patrimonio mun-
dial como parte de un contexto integrado,

L UNESCO (1987). “Convencion sobre la protec-
cion del patrimonio mundial, cultural y natural”
(recuperado de) https://whc.unesco.org/archi-

ve/convention-es.pdf.

que no se limita inicamente al perimetro de
proteccion o zonas nucleo, sino que éstos
forman parte de un contexto urbano amplio
y complejo. Las dinamicas de cada ciudad
en general y de sus contextos urbanos com-
pletos, sin duda impactan en las dinamicas
de los perimetros protegidos o zonas nucleo,
y en muchas ocasiones, se identifica que
gran parte los problemas comunes presen-
tes en los sitios patrimoniales, tienen su ori-
gen en otras areas de la ciudad, como en los
perimetros de transicion o proteccion a la
zona nucleo, o incluso en sus periferias.

ANTECEDENTES DE LAS CIUDADES
PATRIMONIO. CONTEXTO GENERAL

Los primeros bienes inscritos en la Lista de
Patrimonio Mundial de la UNESCO en México
fueron ciudades, cinco de ellas dentro preci-
samente de los primeros cinco afios de
implementada la Convencion del Patrimonio
Mundial en nuestro pais. El Centro historico
de México y Xochimilco® fue la primera de
ellas, inscrita en 1987 que corresponde a una
inscripcion conjunta del centro histoérico de
la Ciudad de México y la zona chinampera
de Xochimilco. Cabe mencionar que este
centro historico es el mas grande de los ins-
critos en la lista y el cual presenta una pro-
blematica muy compleja y muy distinta a la
de Xochimilco. El resto de las 10 ciudades
que configuran la lista se fueron integrando
progresivamente, hasta concluir en el afio
2008, en que se integra la ultima ciudad que
fue la Villa Protectora de San Miguel el Grande
Yy Santuario de Jestis Nazareno de Atotonilco
(San Miguel de Allende), en Guanajuato.

2 UNESCO (1987). “Centro historico de México
y Xochimilco” (recuperado de) https://whc.
unesco.org/es/list/412.

3 UNESCO (2008).” Villa Protectora de San Mi-
guel el Grande y Santuario de Jestis Nazareno de
Atotonilco” (recuperado de) https://whc.unesco.
org/es/list/1274.
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Centro histérico

de la Ciudad de
Mexico declarado
patrimonio mundial

en 1987.

Foto: © Pablo Vazquez.
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La preservacion de estos sitios inscritos y
de sus valores universales excepcionales
(VUE) es uno de los compromisos funda-
mentales que se adquieren al formar parte
de esta lista de Patrimonio Mundial. Esta
Convencion celebrada en Paris en 1972, y
ratificada por el Gobierno Mexicano en
1984, se vuelve uno de los instrumentos
normativos mas importantes, que nos obli-
gay compromete como pais, a preservar los
sitios en su integridad y en sus valores uni-
versales excepcionales, culturales o natura-
les. Esto implica que cada ciudad, no solo
adquiere el reconocimiento de su patrimo-
nio cultural como tal, sino que asume diver-
SO0s compromisos para conservacion de la
ciudad como bien mundial.

La Convencion de Patrimonio Mundial, una
de las mas importantes dentro del Sistema
de Naciones Unidas, contemplaba inicial-
mente 4 objetivos estratégicos fundamenta-
les (también denominados “las cuatro C").
Estos objetivos son los siguientes:

1. Aumentar la credibilidad de la Lista
del Patrimonio Mundial

2. Garantizar la conservacion eficaz de
los bienes del patrimonio mundial.

3. Promocionar la capacitacion eficaz
en los Estados Partes.

4. Aumentar la sensibilizacion, la parti-
cipacion y el apoyo publicos al patrimo-
nio mundial mediante la comunica-
cion.

Esto es, que estos 4 objetivos adoptados
por la Convencion buscaban de forma priori-
taria, la credibilidad de estos bienes inscri-
tos en la lista, es decir, que éstos realmente
se constituyeran como testimonio repre-
sentativo y equilibrado desde el punto de

4UNESCO, “Directrices Practicas para la aplica-
cion de la Convencion del Patrimonio Mundial,
(2005) https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000138676_spa.
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vista geografico, de los bienes culturales y
naturales de valor universal excepcional.
Asimismo, garantizar que los sitios real-
mente conservaran estos elementos y ca-
racteristicas que les permitieron ser consi-
derados patrimonio mundial y con ello
fortalecer las capacidades de los responsa-
bles de la preservacion del bien, a fin de
facilitar la comprension, implicaciones y
aplicacion adecuada de la Convencion del
Patrimonio Mundial en apego los instru-
mentos afines para tal fin. Finalmente, es-
tos objetivos planteaban la necesidad de
una adecuada y oportuna comunicacion,
esto es, la divulgacion del conocimiento
que la gente tiene sobre lo que es el patri-
monio mundial, incentivar acciones que
puedan contribuir en su proteccion y salva-
guarda, y difundir la forma en que la socie-
dad puede participar de este objetivo.

Como la Convencion de Patrimonio Mun-
dial no es un instrumento estatico, sino que
tiene la virtud de estar sometido a constan-
te actualizacion y revision por los Estados
Parte en las reuniones periodicas que tiene
el Comité, en la 182 Reunion de la Asam-
blea General de los Estados Parte en la Con-
vencion para la proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural “el Comité ha
establecido varias lineas estratégicas funda-
mentales alargo plazo, las cuales se han incor-
porado a las orientaciones estratégicas apro-
badas en Santa Fe (1992) para conmemorar el
20° aniversario de la Convencion, a las que
también se han sumado las “C” enunciadas en
la Declaracion de Budapest sobre el Patrimo-
nio Mundial (adoptada en 2002 para conme-
morar el 30° aniversario de la Convencion, y
reafirmada y aniadida en 2007).

A estos cuatro objetivos estratégicos o “4
C”, se adicion6 una “C”, que es:

5 UNESCO, (2011) https://whc.unesco.org/ar-
chive/2011/whcl11-18ga-11-es.pdf.

6 Jdem.



5. Reforzar el papel de las comunidades
en la aplicacion de la Convencion del Pa-
trimonio Mundial.

Sin duda, uno de los factores que permi-
ten lograr el cumplimiento de los primeros
4 objetivos, tiene que ver con la necesaria
participacion de las comunidades en todos
los procesos que involucran la preservacion
integral de un sitio patrimonio mundial. Es-
to significa, que se debe considerar a las co-
munidades y grupos de la sociedad civil en
diversos momentos del proceso de puesta
envalor y reconocimiento de un sitio, y que
van desde la necesidad de incluir su partici-
pacion en el proceso de identificacion de
los bienes, asi como en diversos procesos
como en la generacion del expediente que
reconoce y sefiala esos valores excepciona-
les universales del sitio o bien patrimonial.
Asimismo, involucrarlos en la posterior ge-
neracion y revision de los expedientes de
estado de conservacion de los sitios de pa-
trimonio mundial en conjunto con las auto-
ridades, entre otras acciones participativas.

Adicionalmente, se debe considerar que
la sociedad civil y las comunidades repre-
sentan un factor y pieza clave para lograr
una adecuada gestion y manejo integrado
de los sitios patrimonio mundial, y que esto
no es solo responsabilidad de las autorida-
des gubernamentales, sino que requiere la
implicacion directa y corresponsable de la
sociedad civil de cada sitio o bien patrimo-
nial. Estos grupos sociales son fundamen-
talmente, los principales interesados en la
conservacion de su propio patrimonio
puesto que son quienes lo han heredado, lo
han vivido y lo conocen mejor que nadie, y
de alguna forma eso es lo que los identifica
y arraiga en la mayoria de los casos. Es pre-
cisamente la sociedad, la que le otorga sig-
nificado y relevancia a un sitio patrimonio
mundial. Partiendo de ello, es que la pla-
neacion participativa en centros historicos
hace referencia a multiples formas en que

la ciudadania y sus organizaciones se inclu-
yen en los procesos de planeacion a partir
de la incorporacion de sus intereses parti-
culares (no individuales), es decir los inte-
reses de la colectividad.

7 Ziccardi A., “Procesos y actores en la Planeacion
participativa en centros historicos”, p. 45. En: Balan-
drano A, Et al. (2016). “Conservacion y desarrollo
sustentable de centros historicos”. Universidad Na-
cional Auténoma de México, Coordinacion de Hu-

manidades.

Centro histérico de
San Miguel de
Allende, declarado
pafrimonio mundial en
2008. Foto:

© Pablo Vazquez

Cenfro histérico de
Guanajuato, declara-
do patfrimonio mundial
en 1988. Foto:

© Pablo Vazquez
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Centro histérico de
Morelia, declarado
pafrimonio mundial en
1991. Foto: © Pablo

Vézquez

Sin duda, la participacion de la sociedad

hoy en dia es uno de los factores que se con-
sideran prioritarios en la gestion del patri-
monio mundial, ya que ademas de conser-
var la condicion fisica o espacial del bien, es
indispensable conservar la condicion social
de los elementos intangibles, como las fies-
tas, costumbres y tradiciones, que le dan
vida y cuerpo a ese bien patrimonial decla-
rado. Solo asi, con la implicacion de las co-
munidades, incorporando el cuidado de
esta base social del patrimonio, podremos
entonces lograr que estos sitios conserven
y/0 mejoren en su caso la calidad de vida
de las personas que coexisten con ese bien,
y lograr asi la conservacion integral de los
sitios de patrimonio mundial.

Esta apuesta por la calidad de vida se es-
tablece como una de las prioridades que se
deberian atender desde los instrumentos de
proteccion de algunos sitios del patrimonio
mundial, especificamente desde los planes
de manejo y gestion. En este instrumento,
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entre otras cosas, se busca: propiciar la me-
joria en la calidad de vida de la comunidad
que la habita y actuar como integrador de los
diversos instrumentos legales vigentes e ins-
tancias competentes en la comarca para ga-
rantizar la autenticidad y la integridad de ca-
da uno de los componentes.

El caso del Paisaje Agavero de Tequila es
un ejemplo de un sitio donde se desarrollo
un instrumento de gestion en el que se tomo
en consideracion este aspecto de calidad de
vida y cuya inscripcion en la Lista del Patri-
monio Mundial de la UNESCO representd una
oportunidad excepcional para el desarrollo
equilibrado del territorio y el mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes. Esto
da cuenta de que hoy en dia, ademas de la
preservacion fisica del patrimonio en los si-
tios declarados, uno de los grandes retos pa-

8 Vidargas, F., & Lopez Morales, F. J. (2016).
“Gestion y manejo del Patrimonio Mundial en Mé-

xico: Problematica, acciones y retos” INAH, p.167



ra el Patrimonio Mundial: es continuar traba-
jando con las comunidades locales, fomentando
la comprension de la Convencion del 72, los
valores y significados de los bienes patrimonia-
les que tienen bajo su custodia, incentivar la
participacion social y gubernamental en su pre-
servacion, asi como desarrollar capacidades
para su correcto aprovechamiento en la bus-
queda de una mejor calidad de vida.

Asimismo, podemos tres ejemplos im-
portantes sobre la aplicacion de la metodo-
logia de planeacion participativa los encon-
tramos en tres centros historicos de
ciudades Patrimonio Mundial que son: la
ciudad de Guanajuato, Zacatecas y Campe-
che. En estas ciudades se realizo el proceso
de Planeacion a solicitud de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Terri-
torial (SEDATU), de la Secretaria de Desarro-
1lo Social (SEDESOL).

REVISIONES AL CONCEPTO
DE CALIDAD DE VIDA

De la necesaria consideracion del concepto
de calidad de vida de los sitios Patrimonio
Mundial, se da cuenta, por ejemplo, en el
Plan de Accion para América Latina y el Ca-
ribe (2014-2024). Este documento que fue
preparado en Brasilia (Brasil), del 23 al 25
de abril de 2014, dando seguimiento a la de-
cision 37COM.10 A adoptada por el Comité
del Patrimonio Mundial en su 372 reunion
(Phnom Penh, junio de 2013). En este Plan,
entre otros objetivos se establece la impor-
tancia de considerar el patrimonio como un
factor para el desarrollo sostenible y contribuir
a mejorvar la calidad de vida de los pueblos de
Ameérica Latina y el Caribe, entre otras cosas.
Dicho Plan a su vez resalta que un aspecto

9 Idem, p.122.

10 Ziccardi, p. 51.

L UNESCO, (2014), https://whc.unesco.org/
document/137009 file:///C:/Users/HP/Down-
loads/activity-846-4.pdf.

fundamental es que el Patrimonio Mundial,
puede contribuir al desarrollo sostenible de
los sitios inscritos, y ademas como vehiculo
para mejorar la calidad de vida de las comu-
nidades locales.

Entre otros aspectos, este Plan de Accion
establece en la identificacién de las catego-
rias de patrimonio, la definiciéon de patri-
monio urbano, es decir del patrimonio de
las ciudades, en el que plantea que el creci-
miento poblacional y la densificacion del terri-
torio constituyen un reto para el patrimonio
urbano de la Region, al producir impactos so-
ciales sobre la calidad de vida y especialmente
sobre ciertos grupos vulnerables. Esto reafir-
ma que, para lograr la conservacion del pa-
trimonio de las ciudades, un componente
fundamental es precisamente atender los
impactos que se producen en relacion a la
calidad de vida de las personas que habitan
dicho patrimonio.

Adicionalmente, a ese Plan de Accion
Regional, y siguiendo las estrategias ahi
consignadas, se desarroll6 un Plan Sub Re-
gional, el cual fue adoptado durante la reu-
ni6on Sub-Regional de México y América
Central en la ciudad de Zacatecas, en abril
del 2018. Este Plan es el resultado de una re-
flexion sobre las principales problemadticas y
oportunidades del Patrimonio Mundial en la
subregion, el cual propone una serie de accio-
nes y actividades focalizadas en las principa-
les amenazas y potencialidades de la subre-
gion, y en consideracion con las diversas
realidades de cada pais. Este es el Plan de
Accion para el Patrimonio Mundial en México
Yy Ameérica Central (PAMAC), 2018-2023.

Dentro del PAMAC; el concepto de cali-
dad de vida se integra en una de las activi-
dades del objetivo que establece la necesi-
dad de desarrollar e implementar politicas y
estrategias participativas de turismo sosteni-

12 [dem, p.4.
13 UNESCO, PAMAC (2018) https://whc.unesco.
org/document/167909.
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ble acordes con la preservacion del VUE de los
bienes patrimonio mundial, y promoverlas en
los marcos nacionales de gestion. En este ob-
jetivo se plantea como una actividad a lle-
var a cabo, el desarrollo e implementacion de
estrategias de participacion y capacitacion de
las comunidades, si aplica, en la gestion turis-
tica de los bienes del patrimonio mundial, con
énfasis en la mejora de calidad de vida de éstas
y en la conservacion de los bienes.

Esto es, que la calidad de vida de la pobla-
cion relacionada al patrimonio cultural
puede verse mejorada o fortalecida a través
de la implementacion de diversas politicas
o estrategias participativas, que plantea la
necesidad de que la sociedad se involucre
en acciones como el aprovechamiento de
los bienes culturales para incentivar activi-
dades como el turismo cultural, turismo al-
ternativo y sustentable, y que esto le genere
beneficios e impactos econdmicos y socia-
les. Teniendo las comunidades herramien-
tas para poder aprovechar de forma 6ptima
sus recursos culturales, se puede lograr me-
jorar su calidad de vida y al mismo tiempo
la puesta en valor y conservacion de su pa-
trimonio como recurso que le genera bien-
estar. Esto considerando que existe una de-
manda en este sentido que posibilita el
consumo sobre el patrimonio cultural, el
arte, los inmuebles o areas especificas de
las ciudades, fiestas, costumbres o activida-
des culturales especificas de cada ciudad o
cualquiera de sus manifestaciones, tanto
tangibles como intangibles.

En el mismo Plan, como parte del Pro-
grama de Proyectos Piloto (PPPMAC) que se
espera sean ejecutados en el periodo 2018-
2023, en la actividad RE4-A4.4, se plantea el
desarrollo e implementacion de estrategias de

14 fdem, p. 4.

15 Cerletti, A, “Conservacion y desarrollo sus-
tentable en centros historicos”, p.232. En: Balan-
drano A, Et al. (2016). “Conservacion y desarrollo

sustentable de centros historicos”.
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participacion y capacitacion de las comunida-
des, si aplica, en la gestion turistica de los bie-
nes del patrimonio mundial, con énfasis en la
mejora de calidad de vida de éstas y en la con-
servacion de los bienes.

Basicamente, las dos menciones al con-
cepto de calidad de vida que hace el PAMAC
2018-2023 es para reforzar la necesidad de
ejecutar estrategias encaminadas a mejorar
las condiciones de las comunidades que es-
tan relacionadas con el patrimonio y la con-
servacion de los bienes, a través del aprove-
chamiento de los mismos como recurso.
Por lo tanto, la perspectiva del turismo se
plantea como una alternativa viable en la
que las comunidades pueden verse benefi-
ciadas al poseer estos bienes culturales, y
como herramienta o insumo para, con la
capacitacion y participacién adecuada, en-
contrar la forma de mejorar sus condicio-
nes de vida econémica y social.

Sin embargo, para poder profundizar en
el tema es preciso clarificar el concepto de
calidad de vida. Revisando diversas defini-
ciones formales, se seleccionaron tres que
consideramos nos ayudan a comprender la
complejidad y amplitud del concepto. Por
ejemplo, Luengo, (1998) establece que cali-
dad de vida responde a:

“las condiciones optimas que rigen el com-
portamiento del espacio habitable en tér-
minos de confort asociados a lo ecologico,
biologico, economico productivo, socio-cul-
tural, tipologico, tecnoldgico y estético en
sus dimensiones espaciales.”

Una segunda definicién similar, pero
presentada por Abaleron (1998), establece
que calidad de vida:

16 fdem, p. 21.

17 Luengo, (1998) en: Leva, G. Indicadores de
calidad de vida urbana. Teoria y metodologia
(2005). p. 16.



‘es el grado de excelencia que una sociedad
dada, precisamente localizada en un tiem-
po Yy en un espacio geogrdfico, ofrece en la
provision de bienes y servicios destinados
a satisfacer cierta gama de necesidades hu-
manas para todos sus miembros, y el con-
siguiente nivel de contento o descontento
individual y grupal segun la percepcion que
se tenga de esa oferta, accesibilidad y uso,
por parte de la poblacion involucrada.

Finalmente, una tercera definicion desde
la 6ptica de la calidad de vida como herra-
mienta del disefio urbano, Benavidez Oba-
llos, (1998), indica que calidad de vida es:

‘el grado de satisfaccion de la demanda de
necesidades y/o aspiraciones por parte de
individuos que ocupan un espacio urbano,
obtenido mediante estrategias ordenadoras
que actuan directamente sobre el componen-
te fisicoespacial del drea considerada, e indi-
rectamente sobre los componentes social,
economico, politico y cultural; estableciendo
relaciones de calidad entre los mismos’.

Estas definiciones nos permiten vislum-
brar que la calidad de vida urbana se rela-
ciona a la forma en que el contexto o las
ciudades permiten satisfacer ciertas expec-
tativas de la poblacion, para cumplir con
sus necesidades basicas, sus pardmetros de
confort, sus aspiraciones econémicas, so-
ciales y culturales, entre otros factores.

Como complemento a estas definiciones
formales, para efectos de este articulo, se
realizé un sondeo de opinién en noviembre
de 2019, para identificar qué es eso que la
gente considera que es calidad de vida. De
este sondeo que no representa ningiin valor
estadistico, sino meramente ilustrativoy en
el participé un universo aproximado de 50
personas de entre 35 y 60 afios, se obtuvie-

18 [dem, p. 17.
19 fdem, p. 18.

ron algunas reflexiones que nos permiten
ilustrar lo que se entiende comunmente co-
mo calidad de vida.

Las personas encuestadas mencionaron
que la calidad de vida es entre otras cosas:
“poder satisfacer todas las necesidades bdsicas
Yy otras no tan bdsicas, evidentemente la ali-
mentacion, el abrigo (ropa y casa), pero tam-
bien educacion, tranquilidad, entretenimien-
to, salud’. Asimismo, expresaron que la
calidad de vida es “tener el equilibrio, emocio-
nal y fisico para poder disfrutar de la vida,
incluyendo el aspecto economico”. Una defini-
cién mas indica que calidad de vida es “vivir
bien, sin miedo a salir a la calle, con tiempo
para disfrutar de la vida, con libertad para
hacer lo a uno le gusta con respeto a los demds,
con un ambiente limpio y saludable y oportu-
nidades y acceso a actividades remuneradas’
Otra respuesta que interesante coincide
con algunas de otros encuestados que dice
que calidad de vida es: “tener acceso a opor-
tunidades de formacion, empleo e ingresos
adecuados y proporcionales a tu esfuerzo, te-
ner acceso a servicios de salud, educacion, mo-
vilidad, recreacion y vivienda de calidad y no
tener que preocuparte por esa parte en aspec-
tos privados, tiempo suficiente para el desarro-
llo personal, familiar, baja contaminacion, y
niveles de estrés manejables... y seguridad.
Finalmente, algunos los encuestados decla-
raron que la calidad de vida: “tiene ver con
las necesidades personales, en general, es vivir
sin preocupaciones cubriendo mis necesidades
bdsicas, seguridad, alimentacion, bienestar y
salud. y que implica tener cubiertas las nece-
sidades fisiologicas, materiales, emocionales,
relacionales... tener la oportunidad de hacer
cosas te gustan y apetecen, tener libertad (de
horarios, de decisiones...). salud y bienestar
fisico y mental. tiempo para uno mismo’.

En el esquema de la siguiente figura,
muestra una sintesis de las respuestas de los
encuestados en una nube de palabras, en la
que se pueden identificar con palabras de
tamafio mas grande, aquellos conceptos que
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se repitieron con mayor frecuencia. De ellos,
es de notar que resaltan en esa prioridad los
términos: seguridad, salud, tranquilidad, ne-
cesidadesbasicas, educacion, paz, bienestar,
oportunidades, etc. Con ello podemos cons-
tatar que las definiciones formales consigna-
das por diversos autores y enlistadas lineas
arriba no estan tan alejadas de la expectativa
y percepcion actual de la gente en torno a lo
que considerarian algunos factores funda-
mentales para lograr esa calidad de vida.
Producto de todo lo anterior y traducién-
dolo al contexto urbano y a las ciudades pa-
trimonio mundial, podriamos entender que
la calidad de vida tiene que ver con que el
sitio, en su conjunto, responda a las necesi-
dades de sus habitantes, que ofrezca las

i desarruiln
e suficiente

AR e

necesmades-w

condiciones 6ptimas y favorables para el
confort, seguridad, acceso a bienes y servi-

85 pueies "
snacide. "3 equilibrio |JEI'SI] na 'ﬁab "T:..,r.m cios basicos y de calidad de sus habitantes y
""".‘_:":i;%‘*? " ol = '"""'“ e que, en términos generales, permita disfru-
i ERpRsTa L e
PR s T tarlo en libertad y con seguridad. Sin duda,

Nube de palabras
producto de la
encuesta sobre cali-
dad de vida aplicada.
Noviembre 2019
Tabla elaborada

Esquema que
representa la piramide
de Maslow, con que
indica la jerarqguia

de las necesidades
humanas de acuerdo
a la teoria de 1943.
Gréfico elaborado.
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AUTORREALIZACION
Moralidad,
creatividad,
eipontaneidad,

falta de prejuicios,
aceptacion de hechos,
resolucidn de problemas

RECONOCIMIENTOD

Auto reconocimie nto, confianza, respeto, éxito

AFILIACKON
Amistad, afecto, intimidad sexual

SEGURIDAD
Seguridad fisica, de empleo, de recursos, moral, familiar, propiedad
privada

MNECESIDADES FISIOLOGICAS
Respirar, alimentarse, descansar, relaciones interpersonales, Salud



MEDIO AMBIENTE

los grandes retos que enfrentan nuestros
sitios y ciudades patrimonio mundial.

Estas reflexiones y definiciones sobre la
calidad de vida nos recuerdan lo que esta-
blece de cierta forma una teoria psicologica,
que pareceria en cierta forma vigente por
sus planteamientos, es la “Teoria sobre la je-
rarquia de las necesidades humanas’, escrita
por Abraham Harold Maslow en 1943 y de
la cual se deriva lo que comuinmente se co-
noce como “piramide de Maslow”.

Esta teoria, inscrita dentro la al corriente
de la psicologia humanista, referente a la
motivacion humana, que establece la exis-
tencia de una tendencia hacia la salud men-
tal, y que, partiendo de ello, conforme se
satisfacen las necesidades mas basicas, los
seres humanos son capaces de cumplir sus
necesidades, aspiracionesy deseos superio-
res. Por tal razon, las necesidades basicas y
prioritarias se establecen en la base de la
piramide, mientras que las necesidades su-
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La nueva pirémide
de Maslow presen-
tada en el Foro de
Medio Ambiente y
Cambio Climatico,
Guadalajara, Jalisco,
por parte de la Direc-
tora General

de la Agenda 2030
de la Oficina de la
Presidencia de la
Republica, 8 de
noviembre 2019 (a
la derecha) La nueva
pirémide de Maslow
con los ODS. Grafico
elaborado.



periores, se establecen en la parte alta de la
piramide y se van satisfaciendo por lo gene-
ral, de abajo hacia arriba.

Relacionando el concepto de calidad de
vida con la piramide de Maslow, podriamos
decir, que una ciudad patrimonio mundial,
deberia medir la forma en que va cubriendo
las necesidades béasicas de sus habitantes,
para progresivamente, ir aspirando a cum-
plir los niveles superiores para garantizar o
poder ofrecer las mejores condiciones de
acuerdo a las expectativas humanas.

Sobre la vigencia de esta teoria y la aplica-
bilidad de sus conceptos, podemos citar la
interpretacion a la piramide de Maslow que
emplea el Gobierno Federal 2018-2024, que
la complementa con la perspectiva actual
desde el cumplimiento o atencién a los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible de 1a ONU.

Finalmente, esto se reduce a la busqueda
de la sustentabilidad en el sentido amplio, la
cual, refleja una forma de entender las rela-
ciones del hombre con la naturaleza. Es el
resultado de una creciente conciencia acerca
de los vinculos globales entre los problemas
ambientales, los asuntos socioecondémicos
con la pobreza, la desigualdad la preocupa-
cion por un futuro mas sano para la humani-
dad. Sin duda problematicas presentes en
nuestras ciudades a distintas escalas y con
distintos impactos, que se hace preciso aten-
der para lograr la sustentabilidad urbana.

ESTRATEGIAS Y HERRAMIENTAS
PARA LA SUSTENTABILIDAD
Y PROSPERIDAD DE LAS CIUDADES

En 2015 en Nueva York se celebr6 la Cum-
bre para el Desarrollo Sostenible, en la que

20 https://www.un.org/sustainabledevelop-
ment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

2l Graizbord, Boris, “Objetivos del Milenio, po-
breza y medio ambiente”, p. 327. En: Lezama J.L 'y
Graizbord, Boris, (2010) “Los grandes Problemas de

Meéxico”, El Colegio de México.
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se reunieron los Estados Miembros de la
ONU quienes aprobaron la Agenda 2030 pa-
ra el Desarrollo Sostenible, que incluye un
conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) los cuales se planean en con-
junto 169 metas, que tienen la intencion de
incidir en las causas estructurales de la po-
breza, combatir las desigualdades y generar
oportunidades para mejorar la calidad de
vida de la poblacién en un marco de desa-
rrollo sostenible. De ahi la importancia y
relevancia de esta Agenda Global, como
plataforma de llamado a la accion de la co-
munidad internacional, a los gobiernos, asi
como organismos de la sociedad civil y el
sector privado, con el fin de hacer frente a
los tres elementos interconectados del de-
sarrollo sostenible: el crecimiento econo-
mico, la inclusion social y la sostenibilidad
ambiental.

Para profundizar en co6mo se encuentra
especificamente el indicador de calidad de
vida de las ciudades patrimonio mundial, y
tomando en consideracion el planteamien-
to de abordar la problematica desde la vision
de contexto urbano integrado, que conside-
ra no solo la zona nucleo y nos perimetros
de proteccion hacia de esta zona nticleo, si-
no la ciudad en su conjunto, nos apoyamos
en los esfuerzos realizados por ONU Habitat
para analizar las ciudades desde diversas di-
mensiones para medir su prosperidad. Este
estudio corresponde al indice basico de las
Ciudades Prosperas, CPI (City Prosperity In-
dex, México 2018.

“El cPI es una metodologia disenada por
ONU-Hdadbitat para entendey, analizar, pla-
nificar, tomar accion y observar los efectos
de las politicas publicas en el bienestar ciu-
dadano. Mediante indicadores obtenidos a
partir de informacion confiable, el CPI es

22 ONU Haébitat, (2018) https://onuhabitat.org.
mx/index.php/indice-de-las-ciudades-prosperas-

cpi-mexico-2018.



una radiografia de la complejidad urbana,
traduce el bienestar en una métrica medi-
ble, y mide la eficiencia de la ciudad y el
efecto de las politicas priblicas en el tiem-
po.” (ONU Habitat, 2018)

Este indice permite conocer con exacti-
tud el desempeno de las ciudades, entender
sus condiciones de salud y lo que les aqueja,
computar con métricas claras sus prospec-
tos de desarrollo y sus condiciones de pros-
peridad general. Este indice, transformado
en la iniciativa de las Ciudades Prosperas
(CPI1, por sus siglas en ingles), es un paso
importante en la construccion de una cien-
cia de las ciudades. De esta forma, se recu-
pera en gran medida informacion de base
de cada ciudad y parte de los aprendizajes y
lecciones aprendidas en esfuerzos e inicia-
tivas implementadas e impulsadas por la
Organizacion de Naciones Unidas para me-
dir las condiciones del habitat, la vivienda y
los asentamientos humanos en diversas
ciudades en nuestro pais.

De acuerdo con lo que se establece por el
programa, mas de 530 ciudades han sido
analizadas y calculadas a partir de los indi-
cadores de este indice, y de las cuales, 305
de ellas corresponden a municipios de Mé-
xico, esto se traduce en que el 90 % de la
poblacion urbana del pais ha sido analizado.
Esto posiciona a México en un sitio privile-
giado con el mayor numero de ciudades
analizadas y esto le otorga informacion fun-
damental para el manejo y gestion de sus
ciudades desde diversas dimensiones de
analisis incluidas en el indice. Esto posibili-
ta el desarrollo de proyectos transformado-
res para incidir en la prosperidad de las ciu-
dades del pais.

Es de destacar la pertinencia de este ejer-
cicio vinculado a la aplicacion de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS), puesto
que ha sido reconocido con el premio inter-
nacional de Dubdi a las Mejores Practicas,
en la categoria de Transferencia de Mejores

Practicas en el Mecanismo de Monitoreo de
la Nueva Agenda Urbana (NAU) y los ODS,
con lo cual se reconoce la aportacion de este
proyecto para cumplir el compromiso de la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.
Esto sin duda, es muy importante puesto
que el instrumento valida la consideracion
de los ODS para el desarrollo de las ciudades.

Es relevante entonces, para las ciudades
patrimonio mundial, este CPI puesto que
ofrece informacion generada por ONU Ha-
bitat para determinar el indice de cada ciu-
dad. Esta informaciéon, en muchos casos ya
hasido recuperada y aprovechada por algu-
nas administraciones municipales, quienes
oportunamente han integrado la evidencia
y metodologia del CPI en sus Planes de De-
sarrollo Municipal y Urbano, y en sus table-
ros de indicadores. Sera entonces impor-
tante evaluar a este punto, si las ciudades
patrimonio mundial, han aprovechado este
instrumento y sus indicadores, para la to-
ma de decisiones y para la planificacion es-
tratégica de sus planes de desarrollo y de
sus planes de manejo y gestion.

De forma especifica, este indice aporta
un diagnostico preciso en seis dimensiones,
para medir y evaluar la prosperidad de cada
ciudad. Las seis dimensiones que incluye
son: productividad, infraestructura de desa-
rrollo, calidad de vida, equidad e inclusion
social, sostenibilidad ambiental y gobernan-
za y legislacion. Estas a su vez se dividen en
22 subdimensiones de analisis y 40 indica-
dores que aglutinan los temas de mayor im-
pacto en el desarrollo de las ciudades.

Para efectos de analizar los indicadores de
las ciudades patrimonio mundial, y partien-
do del enfoque de este articulo, inicamente
recuperamos la informacion que correspon-
de a la dimension: calidad de vida. Con esto
podremos comparar su desempefio en rela-
cion con las otras ciudades que integran la
lista, ya que un factor relevante de este
indice es que ofrece informacion que es
comparable entre las ciudades, es decir, par-
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te de los mismos indicadores comtinmente
disponibles, existentes en todas las ciudades,
actuando como una plataforma de puntos de
referencia globales, con propositos de com-
pavabilidad (ONU-Habitat, 2014).

Para poder realizar este estudio compara-
tivo, se reviso de la lista de las 305 ciudades
mexicanas que cuentan con el CPI, para obte-
ner informacion de las ciudades patrimonio
mundial. A partir de esta revision se determi-
no que existe el CPI y la informacion disponi-
ble para 8 de ellas, siendo Tlacotalpan en
Veracruz la tinica ciudad de la que no se ob-
tuvo informacion. Asimismo, para el caso de
la Ciudad de México, el CPI se desarroll6 por
alcaldias, siendo entonces dificil tener la in-
formacion que pueda ser comparable con el
resto de las ciudades. Sin embargo, si se
cuenta con la informacion de Xochimilco,
pero para efectos de este analisis y por ser
una declaratoria conjunta la del Centro His-
torico de la Ciudad de México con Xochimil-
co, no se incluy6 en la comparacion.

Partiendo de lo anterior, y de la informa-
cion existente de 8 de las 10 ciudades, un
primer dato que se recupera de esta compa-
racion es el resultado del calculo global del
indicador de prosperidad cada ciudad con la
suma de sus seis dimensiones. Este resulta-
do arroja datos relevantes, como el hecho de
que las 8 ciudades analizadas, se encuen-
tran en la media del indicador, es decir, nin-
guno sobrepasalos 50 de 100 puntos, tenien-
do un promedio entre ellas de 54.07/100
puntos. Esto se traduce en que todas las ciu-
dades patrimonio Mundial en su contexto
urbano amplio, presentan una prosperidad
global moderadamente débil, dejando la evi-
dencia de unas amplias areas de oportuni-
dad para mejorar en todas sus dimensiones,
no solo la de calidad de vida.

Entrando en el detalle se define en el CPI
la dimension de calidad de vida, como el
resultado promedio de los indicadores vin-
culados con servicios sociales como la sa-
lud, la educacion, la seguridad y proteccion



y la recreacién y que altos valores de cali-
dad de vida permiten a la poblacién maxi-
mizar el potencial individual y llevar una
vida plena. Los subdimensiones que se con-
sideran son: salud, educacion, seguridad y
proteccion y espacio publico. De ellas se
desprenden los indicadores que son: espe-
ranza de vida al nacer, tasa de mortalidad
en menores de 5 afios, tasa de alfabetiza-
cion, promedio de afios de escolaridad, tasa
de homicidios, accesibilidad al espacio pu-
blico abierto y areas verdes per capita.

Los resultados obtenidos del anélisis
comparativo de las 8 ciudades patrimonio
mundial sobre la dimension de calidad de
vida, encontramos resultados mas favora-
bles, teniendo un promedio de 66.17/100
puntos, siendo la ciudad de Guanajuato, la
que obtuvo el indicador mas alto con
72.93/100 puntos, mientras que Morelia ob-
tuvo el resultado mas bajo con 60.31 puntos.
En algunos casos y partiendo de las caracte-
risticas de estas 8 ciudades, los resultados se
integran considerando dos variables, los re-
sultados del analisis de la ciudad en si mis-
ma, y en color gris, los resultados del anali-
sis en la aglomeracion urbana de dicha
ciudad, que se interpreta como estos asenta-
mientos urbanos que hacen difusa la divi-
sion con la ciudad.

REFLEXIONES FINALES

Cada una de las ciudades patrimonio mun-
dial analizadas, enfrenta retos muy diver-
sos, y producto del CPI, se obtiene informa-
cion que es indispensable sea tomada en
cuenta para su manejo y gestion. A partir de
lo anterior y de algunas de las recomenda-
ciones recuperadas del CPI de cada ciudad se
resume que hay aun grandes areas de
oportunidad que deberan ser consideradas,
para lograr que efectivamente nuestras ciu-

dades patrimonio mundial, puedan ofrecer
las condiciones adecuadas para el bienestar
de la poblacion y mejorar su calidad de vida.
Asimismo, se vuelve indispensable recupe-
rar la informacion y resultados de las otras
dimensiones del CPI, para poder incorporar
esto en los planes de manejo y gestion de los
sitios, como informaciéon de primera mano
y fundamentada, para la toma de decisiones
y la generacion de proyectos transformado-
res del sitio y para con ello ademas, coadyu-
var a su adecuada conservacion y la susten-
tabilidad de forma integral. #%
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R:cientemente, el género y el patrimo-
io cultural han tomado un protago-

nismo en México como quiza no habia ocu-
rrido antes. En gran parte, dicho fenémeno
responde a la huella que el movimiento fe-
minista ha dejado sobre los bienes cultura-
les, pero también, debido a la polémica des-
atada por una pequefia pintura de no mas
de 30cm de altura que exhibida en el Pala-
cio de Bellas Artes de la Ciudad de México,
revel6 los limites de heteronormatividad
mexicana en la expresion artistica.

Ambos casos pusieron sobre la mesa cri-
ticas entorno a la relacion entre el géneroy
el patrimonio cultural, asi como la necesi-
dad de abordar la interseccién de dos disci-
plinas que usualmente no se analizan en
conjunto pero que inevitablemente se con-
dicionan una a la otra creando multiples
narrativas sobre la herencia cultural.

En el caso de este texto, dicha relacion se
abordara partiendo de una perspectiva de
género, lo que trazara las pautas necesarias
para posteriormente orientar el analisis ha-
cia una ideologia de género enfocada en
aquellas minorias que transgreden el di-
morfismo sexual (Miranda Novoa, 2012).

Enla actualidad no existe un termino uni-
versal que defina a las personas cuyo sexo
biolégico, sexualidad, identidad u expresion
de género difiera de la ya mencionada dico-
tomia. Por ello, se utilizara el término mino-
rias de género para referirnos a todas aquellas
identidades que transgredan dicha clasifica-
cion (O'Malley & Holzinger, 2018, p. 27).

El presente articulo tiene el objetivo de
celebrar la diversidad de género como un
elemento clave de la cultura, haciendo un
principal énfasis en la diversidad de género
como un factor determinante del patrimo-
nio vivo e identidad cultural de un grupo.
Sin embargo, no aborda cuestiones psicol6-
gicas, antropologicas, historicas, biologicas
o médicas que ahonden en temas especifi-
cos sobre diversidad de género, identidad
de género y expresion de género.

Ademas, no pretende profundizar en dis-
cusiones relativas al proceso de patrimonia-
lizacion de los bienes culturales, en cuestio-
nar las categorias material-inmaterial que se
han legitimado y asumido a partir de las
convenciones culturales de la UNESCO
—la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
por sus siglas en ingles— o en explicar el
funcionamiento de las mismas.

De esa forma, el texto visualiza el poten-
cial de instrumentos internacionales como
puntos de partida para estimular el dialogo
y promover sociedades mas incluyentes.
Asimismo, menciona algunos ejemplos co-
mo recurso para ejemplificar su discurso
sin el afan de examinar cada uno a detalle.

INTRODUCCION

Hablar de minorias de género, comprende
una vasta multiplicidad de identidades y
comportamientos que se expresan tanto
ambito personal como social, y que se deri-
van de la intersecciéon del género con otras
categorias tales como etnicidad, raza, clase
y sexualidad, formando relaciones que po-
sicionan y categorizan a los individuos den-
tro de estructuras de poder (Hines, 2018,
pp. 13; O'Malley y Holzinger, 2018, pp. 28).
Para ello, serd necesario entrar en discu-
sion sobre las estructuras de dominio y sub-
ordinacion que permean los discursos pa-
trimoniales, asi como la forma en que el
concepto de igualdad de género permea la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimo-
nio Cultural Inmaterial de la UNESCO (2003),
y como sus principios ofrecen una oportu-
nidad para el reconocimiento de la diversi-
dad de género como un elemento funda-
mental de la diversidad cultural.

La Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO
(2003), nacio con la necesidad de fortalecer
la apreciacion mutua entre las culturas del
mundo, reconociendo en la diversidad el
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punto clave para conservar la riqueza cultu-
ral de la humanidad (Aikawa, 2004, p. 140;
Lenzerini, 2011, p. 102). Dicha Convencion,
es el resultado de un largo proceso de trans-
formaciones conceptuales en donde 1a no-
cion de cultura se redefini6 desde una pers-
pectiva antropologica.

La Declaracion de México sobre las Poli-
ticas Culturales de 1982, indic6 por primera
vez que el patrimonio cultural de un pueblo
comprende tanto obras materiales como no
materiales en las que se expresan los modos
de vida, sistemas de valores, tradiciones y
creencias que construyen la esencia del
pluralismo cultural. Ademas, sefial6 que en
el reconocimiento de las multiples identi-
dades culturales es posible velar por la pre-
servacion y defensa de la identidad de cada
pueblo, estableciendo ‘[...] el mas absoluto
respeto y aprecio por las minorias cultura-
les y otras culturas del mundo”, pues “la hu-
manidad se empobrece cuando se ignora o
destruye la cultura de un grupo determina-
do” (Revistas UNAM, 1982).

En este sentido, Smith (2014) indica que
la Declaracion de México no sélo cre6 una
nueva categoria -el patrimonio inmaterial-
sino que redefinio el significado y debate
sobre el patrimonio cultural al privilegiar y
legitimar la herencia de los grupos minori-
tarios, que por su clase, etnia, y género, ge-
neralmente se encuentran al margen de la
historia oficial, y por ende, de los discursos
patrimoniales (Smith, 2014, pp. 134-135).

APLICAR UNA PERSPECTIVA DE GENERO
AL DISCURSO PATRIMONIAL

En afios recientes, Laura Jane Smith (2008,
2006) y Rodney Harrison (2013) han mani-
festado que no es posible hablar de un dis-
curso patrimonial, sino de una multiplici-
dad de discursos. Como senalan ambos
autores, el discurso que ha dominado la
practica profesional es un indicador de po-
der que asume una serie de valores como
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universalmente aceptados basados en pro-
cesos de inclusion y exclusion. Siguiendo
esta idea, los autores expresan que su na-
rrativa se desarroll6 paralelamente al surgi-
miento de las naciones europeas impregna-
da de los valores del pensamiento ilustrado,
asi como de la mirada exclusiva de las éli-
tes, quienes oficializaron un discurso que
debia compartirse homogéneamente entre
la poblacién para formar un sentido de
identidad y pertenencia. Dicha narrativa,
se llevo a la practica catalogando y creando
normas de proteccion para aquellos bienes
que consideraron importantes de conser-
var desde el punto de vista institucional.
Pero, ademas, partiendo de la experiencia
de una clase y género especifico que aportod
al discurso una voz inherentemente mascu-
lina (Harrison, 2013, pp. 27-28; Smith, 2008,
pp. 162; Vega Cardenas, 2018, pp. 39, 46).

De esa manera, dado que patrimonio cul-
tural se apropié del discurso nacionalista
exaltando las grandes figuras masculinas
que forjaron la patria (Smith, 2008, pp. 162),
se ha criticado reiteradamente el papel se-
cundario que se ha otorgado a la mujer en
la historia del mundo, y, en consecuencia,
en su ausente o estereotipada representa-
cion dentro de los discursos patrimoniales
(Stimpson & Herdt, 2014; Wilson, 2018;
Smith, 2008; Young, 2002).

Asimismo, Maria Lugones (2007), sostie-
ne que el dimorfismo sexual es s6lo uno de
los miltiples efectos del colonialismo, el
cual creo estructuras de poder que dividie-
ron al mundo en razas, clases, y géneros
para controlar la distribucion del trabajo,
sus los recursos, y productos. Entre sus pro-
ductos se encuentra la generacion y trans-
mision de conocimiento, asi como la formu-
lacion de discursos consolidados por el
Estado y otras instituciones lideradas por
una élite masculina que insistentemente
apuntan a una indivisible dicotomia de gé-
nero y sus estereotipados roles sociales
(Smith, 2006, p.152).



A pesar de que desde los afos setenta el
feminismo y otras corrientes detonaron la
idea de que las culturas locales y las voces
de los grupos marginales son igualmente va-
liosas a las de los grupos dominantes (Ariz-
pe, 2007, p. 369), sus postulados poco han
impactado el campo del patrimonio cultu-
ral. Por ejemplo, cuestionar las categorias
sexo-género que seccionan a la humanidad
en una dualidad naturalizada como indivisi-
ble, significa reconsiderar la historia de la
sexualidad en occidente, y consecuente-
mente, desestabilizar los estdndares y pre-
juicios que se nos han impuesto (Herdt,
1996, p. 17, 46; Rellis, 2008, p. 227).

MAS ALLA DE LA DICOTOMIA DE GENERO

Todos asumimos y expresamos una identi-
dad de género que de acuerdo con la prac-
tica médica occidental, se establece en el
momento en que nacemos, se desarrolla
durante la infancia, y se alimenta de las
condiciones sociales a las que estamos so-
metidos (Herdt, 1996, p. 29). Sometidos,
porque son estas condiciones las estable-
cen pautas que naturalizan aquello que
consideramos dentro del orden normal de
las cosas, asumiendo que existen pautas
sociales exclusivas para un rol masculino
y uno femenino.
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Este conjunto de ideas socialmente crea-
das, reproducidas y transmitidas es un com-
ponente esencial de la cultura, y es a través
de ella, que se establecen y perpettan roles
que nos asignan una forma de hablar, vestir,
interactuar e incluso sentir de acuerdo nues-
tra presunta capacidad reproductiva (Lecuo-
na, 2018, pp. 52-53). Dichos patrones deter-
minan comportamientos y expectativas que
definen y diferencian los roles masculinos
de los femenino, e indican que transgredir
los supuestos limites de cada categoria supo-
ne cruzar las barreras de lo que se asume
como “normal”. (Hines, 2018, p. 48)

No obstante, se ha mostrado que definir
el comportamiento que se considera apro-
piado para los sexos obedece a sociedades y
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momentos determinados (Lecuona, 2018,
p. 54), de manera que en cada culturay con-
texto geopolitico, las condiciones de mascu-
linidad y feminidad se entienden y expre-
san de diversas formas, y por lo tanto no
existen caracteristicas inamovibles que
precisen lo que es ser hombre o mujer
(Ryle, 2015). De esta manera, el género se
concibe como un ente fluido que se trans-
forma en el ambito personal y social depen-
diendo de su dimension corporal, o la for-
ma en la que interactuamos con otros con
base sus componentes fisicos; una dimen-
sion identitaria, o la forma interna en que
cada uno se asume como hombre, mujer,
una mezcla de ambos o ninguno; y, una di-
mension expresiva, que hace referenciaala




forma en la que nos presentamos ante los
demas (Hines, 2018, p. 10).

Pese a dicha relatividad, los museos y si-
tios de interés cultural tienden a reproducir
valores y estereotipos que en la mayoria de
los casos ignoran las condiciones historicas
y culturales que determinan una multiplici-
dad de formas de ver, entender y vivir una
identidad de género (Smith 2008; Stimpson
& Herdt, 2014; Young 2002).

Al delimitar tan rigidamente la represen-
tacion y expresion del género, los discursos
patrimoniales no solo han ignorado la voz
de las mujeres, sino que ademas han silen-
ciado y sentenciado a otras identidades de
género que rompen con la heteronormati-
vidad fundada en el dimorfismo sexual.

En este punto, vale la pena recordar la po-
lémica causada por la obra “La Revolucion”
(2014) exhibida en el Palacio de Bellas Artes
de la Ciudad de México, para la exposicion
temporal “Emiliano Zapata después de Zapa-
ta”. La pintura al 6leo de no mas de 30 cm de
alto, muestra a un personaje masculino de
tez morena desnudo usando tacones y som-
brero montando un caballo blanco en una
pose reprochada en las redes sociales como
“hipersexualizada”. Dicha representacion
caus6 enfrentamientos entre la comunidad
LGBT y algunos grupos de la sociedad civil,
entre ellos los descendientes de Emiliano Za-
pata, quienes consideraron la “feminizacion”
del revolucionario —e icono del machismo
mexicano— como un acto denigrante, ya que
pone en duda su identidad de género y orien-
tacion sexual (BBC News Mundo , 2019).

Fabian Chairez (1987), autor de la obra,
expreso que con ellabuscaba contrarrestar la
“masculinidad glorificada” con la que suele
representarse a Emiliano Zapata, héroe pa-
trio de gran peso en el imaginario nacional,
y subray6 que la oposicion de algunas perso-
nas ante la obra expresa la incomodidad que
viven al enfrentarse a cuerpos que salen de
lanorma (BBC News Mundo, 2019). “La Revo-
luciéon” indudablemente revel6 los limites de

heteronormatividad en la expresiéon del arte
mexicano, y puso en un foco rojo las conse-
cuencias derivadas de cuestionar el dimorfis-
mo sexual y sus respectivos roles de género
dentro de un espacio institucional.

MINORIAS DE GENERO

Se ha demostrado histéricamente que alre-
dedor del mundo existen sistemas de género
que discrepan de una dualidad indivisible,
en donde la diversidad de género es un com-
ponente natural de la estructura social y un
elemento fundamental de la identidad cultu-
ral del grupo (Blake, 2014; Dozono, 2017;
Miano Borruso, 2002; Lugones & Price,
2003). A partir de esta perspectiva, es posible
entender que el género es una practica cultu-
ral que se construye a partir de realidades
especificas que reconoce en la diversidad, el
cimiento principal de sus dindmicas sociales,
las cuales manifiestan la persistente ruptura
entre las concepciones de género de las cul-
turas indigenas y los discursos coloniales
(Herdt, 1996, p. 11, 25; Ladner, 2009, p. 63,
70; Ryle, 2015, p. 39; Smith, 2008, p. 160).

La diversidad de género, tal y como se
manifiesta en las comunidades indigenas,
es s6lo uno de los muchos ejemplos que ex-
presan la manera en que distintas socieda-
des entienden y expresan su realidad, con-
formando un ecosistema cultural que
entrelaza relaciones afectivas, laborales,
religiosas, artisticas y econémicas. En algu-
nos casos, estas identidades son victima de
transfobia, pero en otras, son altamente va-
loradas dentro de la unidad familiar y pue-
den jugar un papel sagrado en las celebra-
ciones religiosas (Herdt, 1996; Lorber, 1994;
Miano Borruso, 2002).

Por ejemplo, con una tradicion de mas de
cuatro siglos de vida, las hijras de la India 'y
las xantis de Bangladesh fundan su identi-
dad de género en el hinduismo (Lorber,
1994, p. 56; Rellis, 2008, p. 227). Por otro
lado, en la cultura Bugi de Indonesia, se re-
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conocen cinco géneros, hombre, mujer, ca-
labai, calalai y bissu, los iltimos siendo una
categoria trascendental que atraviesa todos
los géneros existentes y cuyo papel en la
sociedad esta cargado de una energia espi-
ritual (Graham, 2004, p. 1).

En Albania, Serbia y Montenegro, las vir-
genes juradas son mujeres que decidieron
tomar un rol masculino para sobrevivir en el
sistema patriarcal de sus comunidades y ser
capaces de heredar y de adquirir bienes ex-
clusivos para la descendencia familiar mas-
culina (Dickemann, 1997, pp. 198-200).

En México contamos con las muxe, pala-
bra en Zapoteco que se deriva del término
mujer en espanol que identifica al tercer
género de la comunidad Zapoteca de 1a He-
roica Ciudad de Juchitan de Zaragoza en el
Itsmo de Tehunatepec en Oaxaca. Las muxe
son el tnico ejemplo que sobrevive en Mé-
xico en donde la diversidad de género ha
sido un rasgo caracteristico de la identidad
cultural de su comunidad y del cual se tie-
nen indicios escritos desde el siglo Xv1 (Flo-
res Martos, 2012; Miano Borruso, 2002; Mi-
randé, 2015).

En el Itsmo de Tehuantepec, las muxe
son el reflejo de una identidad de género
que se disocia las categorias sexo-género
determinadas por los procesos de coloniza-
cion (Lugones & Price, 2003; Miano Borru-
s0, 2002; Mirandé, 2015), y juegan un papel
critico en la transmisi6én del patrimonio cul-
tural inmaterial de su grupo, el cual esta
fuertemente arraigado a su etnicidad, se-
xualidad y cosmovision. En la actualidad las
muxe han adoptado el caracteristico traje de
tehuana de la mujer Istmefia, y junto con
ellas se encargan —entre muchas otras acti-
vidades— de su manufactura y venta (Mia-
no Borruso, 2002; Mirandé, 2015).

Los ejemplos antes mencionados eviden-
cian que géneroy sus dinamicas sociales no
son fijos, sino maleables y susceptibles a
mutaciones de acuerdo con su contexto his-
torico, temporal y geografico, generando
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sus respectivas construcciones y rasgos dis-
tintivos que se reflejan en el PCI.

Resulta importante recalcar que el PCI
tiene una naturaleza cambiante y transfor-
mativa, de manera que aunque hoy en dia
es practicamente imposible evitar que ideas
preconcebidas desde una posicion globali-
zada permeen en la identidad de las comu-
nidades en donde se conserva la diversidad
de género, su efecto no deberia considerar-
se como un factor que demerite su esencia.
Asi, la identidad cultural de las muxe se ha
conservado a lo largo del tiempo a pesar de
que en anos recientes ha incrementado la
adopcion de prendas y actitudes que imitan
estereotipos de feminidad y belleza traduci-
dos desde la perspectiva occidental (Miano
Borruso, 2002; Mirandé, 2015).

LOS PRINCIPIOS DE LA CONVENCION

De acuerdo con la Convencion, el PCI com-
prende expresiones vivas que heredamos
de nuestros antepasados y transmitimos a
nuestros descendientes por medio de las
tradiciones orales, usos sociales y rituales,
actos festivos, conocimientos y practicas re-
lativos a la naturaleza y el universo, asi co-
mo saberes y técnicas asociadas a la elabo-
racion de artesanias. Por lo tanto, asume
que la herencia cultural se transmite a tra-
vés de los individuos que la practican y no
a partir de objetos inanimados —anclados
en la materialidad de sus monumentos y
colecciones— (ICH UNESCO, 2018; Ruggles
& Silverman, 2009), y sittia a las comunida-
desy grupos minoritarios como agentes cla-
ve en la salvaguardia y transmision del PCI
(Blake, 2014, p. 54; Moghadam & Bagherita-
ri, 2007, pp. 10-11; UNESCO, 2014, p. 146).
Ademas, la Convencion reconoce que el
PCI tiene un valor inmensurable para el man-
tenimiento de la diversidad frente a los efec-
tos de la globalizacion, contribuyendo en la
promocion de respeto entre las distintas cul-
turas y sus modos de vida (ICH UNESCO).



Considerando estas primicias, 1a Conven-
cion formul6 tres principios que rigen su
implementacion: (1) preservar la diversidad
del mundo, (2) fortalecer la participacion
comunitaria, y (3) promover los derechos
humanos, con el particular interés de resal-
tar todos aquellos elementos culturales que
sin importar el numero de practicantes ex-
presan la diversidad cultural de la humani-
dad (UNESCO, 2011, pp. 10).

Hoy en dia se han enlistado 549 elemen-
tos en las tres Listas que forman parte de la
Convencion, promoviendo igualdad entre
expresiones culturales sin afdn de suscitar
una jerarquia entre ellas y promoviendo so-
ciedades justas, pacificas e inclusivas que
respeten el derecho al desarrollo y a vivir
libre de violencia (Blake, 2014, p. 54; ICH
UNESCO, 2006-2018, pp. 5-6; ICH UNESCO,
2018; Kurin, 2004, p. 75).

La Convencion asume que las expresiones
culturales se trasmiten de una generacion a
otra reproduciendo relaciones sociales y es-
tereotipos, incluyendo las relaciones de po-
der entre los géneros (UNESCO, 2014, p. 33).

No obstante, dado que muchas de las ex-
presiones culturales y tradiciones rozan el
limite de los derechos humanos ocultando
jerarquias marcadas por la dicotomia de gé-
nero, edad, o clase social, para que expresio-
nes culturales puedan formar parte de las
Listas deben de respetar los derechos huma-
nos de todos los individuos, asi como y evitar
cualquier forma de discriminacion basada en
creencias politicas o religiosas (Blake, 2015,
pp. 5; Logan, 2012, p. 239; Ruggles & Silver-
man, 2009, p. 2; ICH UNESCO, 2018, p. 49).

En muchos casos, la cultura y la religion
se han usado como justificacion para llevar
acabo practicas que son principalmente
opresivas controlando la libertad de expre-
sion y comportamiento de las mujeres me-
diante rituales de mutilacion genital, la co-
locacion de adornos que deforman el
cuerpo permanentemente por medio de
anillos o amarres, ejecutando crimenes de

honor, entre muchas otras practicas (Blake,
2015, p. 5; Logan, 2012, p. 239). Por ello,
Blake (2015) aclara que aplicar una pers-
pectiva de género al PCI, debe enfocarse en
analizar si los elementos reproducen o no
una forma de marginalizacion o de dano,
pues numerosas expresiones culturales de-
penden de una division de labores por gé-
nero que no necesariamente representa
discriminaciéon. Por ejemplo, en la elabora-
cion de artesanias llegan a existir roles dife-
renciados por género que trabajan de forma
cooperativa (Blake, 2015, p. 6).

RETOS POR AFRONTAR

La UNESCO, como agencia descentralizada
de las Naciones Unidas, retoma la nocion de
igualdad de género en sus convenciones cul-
turales asegurando que “hombres y mujeres
disfruten por igual el derecho de acceder,
participar y contribuir en la vida cultural
[...],” buscando principalmente el empode-
ramiento de las nifias y las mujeres a nivel
global (UNESCO, 2014, p. 12-13).

Pese a la aparente aceptacion general de
la nocion de igualdad de género en las con-
venciones culturales, en Cottbus (Alemania,
2014) y Nih Bin (Vietnam, 2015) se argumen-
t6 que la rigida definicion fundamentada en
la dualidad hombre-mujer no considera la
complejidad de la diversidad de género (La-
badi, 2018, p. 113), de forma tal que ademas
de promover el empoderamiento de las ni-
fias y mujeres, el compromiso de la Conven-
cion con otras identidades mas alla de la di-
cotomia de género no es claro (Blake, 2014,
p. 56). En consecuencia, Blake (2015) argu-
menta que la nocion de igualdad de género
impone el dimorfismo sexual, ignorando la
manifestacion y expresion del género en sus
diversas variantes, y por ende, estos no
cuentan con su proteccion directa (Blake,
2015, p. 6).

Basta navegar por la lista de elementos
inscritos hasta el dia de hoy para encontrar
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la falta de inclusion de expresiones cultura-
les que mencionen ala diversidad de género
como parte de la identidad de las comunida-
des. Por mucho, se mencionan expresiones
en donde practicas rituales o celebraciones
requieren del travestismo temporal, tal y
como ocurre en las representaciones del
Teatro Kabuki en Japén, donde actores mas-
culinos se preparan durante afios para inter-
pretar roles femeninos (ICH UNESCO, 2018).

El travestismo temporal es la tnica la for-
ma en la que la dicotomia de género se ha
transgredido en las listas, demostrando que
los Estados Parte no han logrado atravesar las
barreras del discurso hegemonico que res-
tringe las expresiones de género a categorias
binarias. Asimismo, aiin cuando para la Con-
vencion las comunidades y grupos minorita-
rios son fundamentales en la identificacion,
salvaguarda y reproduccion del PCI, su obje-
tivo es sumamente politico y las comunida-
des estan atadas a las prioridades del Estado,
ya que es éste quién en tltima instancia esta-
blece el inventario nacional del PCI y presen-
ta nominaciones para la inclusion de ele-
mentos en la Lista ante el Comité (Logan,
2007, p. 40; Marrie, 2008, p. 177).

OPORTUNIDADES QUE ALCANZAR

Los principios que rigen la Convencion brin-
dan pautas para que la diversidad de género
se considere un elemento primordial de las
expresiones culturales (Blake, 2016, p.62).
En este sentido, el enfoque basado en los
derechos humanos enmarcado por la Con-
vencion de 2003 es basico, explicitando la
necesidad de abordar la relacion entre “con-
servar el patrimonio cultural, mantener la
diversidad cultural y hacer cumplir los de-
rechos humanos” (Logan, 2012, p. 231).
Desde ese punto de vista, las dindmicas
de género y los derechos humanos deben
contemplarse desde un enfoque sensible a
su contexto, en lugar de tomarse a partir de
un esencialismo universal. De manera que
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el relativismo cultural sugiere tener una ma-
yor conciencia de la sensibilidad intercultu-
ral y del respeto de los derechos de las mi-
norias (Donders, 2016, p. 25; Logan, 2007,
pp. 39-40; Logan, 2012, p. 237).

De esta manera, el PCI resulta ser arma
determinante para afianzar el estatus cul-
tural de las minorias, asi como para promo-
ver su autoafirmacion y el respecto de sus
derechos culturales y libertad de expre-
sion; generando espacios de apertura cuan-
do no puede haberlo de otra manera. Un
ejemplo de esto es la poesia oral Landay de
las mujeres Pushtun en Afganistan, que da
voz a las mujeres en una sociedad domina-
da por los hombres (Blake, 2015, p. 6;
UNESCO, 2014).

Por otra parte, las minorias son actores
con la fuerza necesaria para promover el
cambio, pues es desde la periferia y no des-
de el centro del discurso donde se detonan
criticas al poder (Logan, 2007, p. 38; Wilson,
2018, pp. 6-7). En este sentido, los princi-
pios que rigen la Convencion proporcionan
a las expresiones culturales de una protec-
ci6on legal y moral (Smith, 2006, p. 110), en
donde el patrimonio es un “recurso para
impugnar, redefinir y negociar valores e
identidades, desafiando la forma en que los
grupos subalternos son percibidos y clasifi-
cados” (Smith, 2006, p. 4).

Por lo tanto, adoptar plenamente la di-
versidad de género y la forma en que sus
dinamicas se expresan en el PCI, implica
descolonizar categorias hegemonicas y sus
rigidas construcciones de feminidad y mas-
culinidad respaldadas por los discursos do-
minantes (Blake, 2018, p. 209; Ladner,
2009, p. 72).

El dia en que las expresiones culturales
de las muxe, hijra y otras minorias de género
formen parte de la Lista de la Convencion,
estaremos finalmente considerando a la di-
versidad de género como un factor determi-
nante en el reconocimiento de la diversidad
y riqueza cultural de 1a humanidad.



COMENTARIOS FINALES

La Convencion es un importante instru-
mento internacional que brinda soporte
legal y normativo para proteger aquellos
discursos no oficiales que ven en la diversi-
dad, una oportunidad para salvaguardar la
riqueza de la humanidad, fortaleciendo la
participaciéon comunitaria, y promoviendo
los derechos humanos. De esa forma, es un
terreno neutral para formar espacios en
donde el libre ejercicio de la cultura como
un derecho humano es el escudo protector
de los grupos que suelen ser reprimidos y
silenciados.

El PCI, es entonces un arma para romper
con estereotipos de género y buscar una so-
ciedad mas incluyente, ya que impulsa la
generacion de discursos con una mayor
consciencia que respeten, ante todo, el de-
recho de todos los individuos a expresarse

libremente y vivir una identidad de género
que trascienda categorias hegemonicas.

Por lo tanto, inspira a normalizar valores
que desafien a las estructuras de poder
transmitiendo sus principios a todos los am-
bitos de la vida y medios de expresién den-
tro y fuera de las instituciones.

De esa manera, encontrarse con una re-
presentacion de un personaje con caracte-
risticas que dificilmente lo encasillen den-
tro de las categorias binarias hombre-mujer
no debera ser causa de ofensa. Pero para
logarlo, debemos iniciar haciendo un ejerci-
cio de conciencia personal para romper con
las barreras impuestas por los discursos do-
minantes. Solo asi lograremos realmente
valorar puntos de vista disidentes a los
nuestros y nos permitira reelaborar signifi-
cados y practicas que se ajusten a las nece-
sidades culturales, sociales y politicas del
presente (Smith, 2006, p. 4).

Regina Luis como
mayordoma de la
422 Vela Muxe de las
Autenticas Infrépidas
Buscadoras del
Peligro, Juchitén,
2018.

Foto: © Miho Hagino.
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INTRODUCCION

En los tltimos afios ha habido una extraor-
dinaria expansion conceptual en la forma
de concebir lo que es el patrimonio cultural
ampliando sus limites y alcances de una
manera significativa. Lo mismo sucede con
la evolucion de los sistemas de proteccion y
gestion de la herencia colectiva que se han
desarrollado de igual manera, buscando
adecuarse a las nuevas miradas sobre el pa-
trimonio colectivo. En este contexto, en
Meéxico se ha ido perfilando una propuesta
metodologica para la elaboracion de Planes
de Gestion para sitios del Patrimonio Mun-
dial de escala territorial que se ha aplicado
en algunos planes de manejo complemen-
tarios a los expedientes de postulacion a la
Lista del Patrimonio Mundial de sitios con
caracteristicas territoriales, desarrollados
en el seno del Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia con el acompafamiento
y asesoramiento de la Direccion de Patri-
monio Mundial del propio instituto.

Enlo que se refiere a la evolucion concep-
tual de lo que se puede asumir por la colecti-
vidad como patrimonio, a continuacion se
hace un brevisimo recorrido por la historia
de esta actividad: Durante el siglo X1X la valo-
racion de lo que hoy entendemos como patri-
monio cultural se circunscribia al término
“Obrade Arte” que se referia alas obras maes-
tras de la pintura o la escultura o, en el caso
de la arquitectura, concebidas bajo la nocion
de monumento. Esta idea se mantuvo hasta
antes de la segunda guerra mundial y es a
partir de la divulgacion de la Carta Internacio-
nal sobre conservacion y restauracion de Monu-
mentos y Sitios conocida como la “Carta de
Venecia”, promulgada en 1964, que se am-
plia el concepto del monumento ampliando
a los sitios, es decir a los conjuntos urbanos
con valores arquitecténicos o espaciales. Esta
ampliacion del concepto permitio6 el recono-
cimiento no solo a las grandes edificaciones
arquitectonicas, sino también el de las ciuda-

des historicas, los conjuntos de caracter urba-
no o los sitios arqueologicos.

En los ultimos anos se han identificado
nuevas categorias o tipologias sobre el patri-
monio cultural como expresiones del genio
creador humano que no eran abarcadas bajo
el concepto tradicional. La Convencion sobre
la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural
Yy Natural aprobada en el seno de la UNESCO
el 16 de noviembre de 1972 constituyd un
gran avance en la conservacion de la heren-
cia colectiva ya que asume como objeto de
preservacion a las categorias de patrimonio
cultural que se han ido identificado al paso
del tiempo como los grandes monumentos
arquitectonicos; las ciudades histéricas; los
sitios arqueologicos; sitios mixtos de valor
cultural y natural; el patrimonio subacuati-
co; el patrimonio industrial; el patrimonio
del siglo XX; los paisajes culturales o los iti-
nerarios culturales. Estas categorias estan
vinculadas particularmente a lo tangible, si-
tuacion debida tal vez a la natural evolucion
del concepto del patrimonio cultural qué
solo recientemente ha asumido a lo intangi-
ble como parte esencial del mismo. Actual-
mente se ha formalizado la percepcion co-
mo patrimonio a las manifestaciones
culturales inmateriales que caracterizan y
distinguen a las diferentes comunidades.

Si se agrupan desde el punto de vista de
la escala territorial las diferentes tipologias
o categorias patrimoniales, la idea de patri-
monio cultural se ha expandido -como si
fueran las capas de una cebolla- desde la
nocion del monumento como unidad espa-
cial delimitada hacia el conjunto o sitio, co-
mo un grupo de elementos distribuidos en
un espacio urbano o rural hasta llegar a ex-
presiones de la actividad humana como el
paisaje cultural o los itinerarios culturales
que abarcan una dilatada extension territo-
rial. Por tanto, el concepto Patrimonio Cul-
tural gradualmente se ha ampliado desde la
nocion inicial de obra maestra y monumento
hacia los sitios y de ahi hacia el territorio has-
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La propuesta
mefodolégica para
la gestion de un sitio
de valor patrimonial
de escala ferritorial se
afind en 2015 en el
plan de manejo del
Complejo hidraulico
del Acueducto del
Padre Tembleque
presentado a la
UNESCO en la
categoria de canal
pafrimonial.



En este grafico se
explica la manera en
qué ha evolucionado
histéricamente el
concepto de
pafrimonio cultural.

ta, muy recientemente, arribar formalmen-
te al reconocimiento de las diversas expre-
siones culturales de los pueblos como
patrimonio inmaterial. Evidentemente las
expresiones culturales inmateriales revis-
ten un caracter territorial ya que se presen-
tan como elemento de cohesion social y
como factores de identidad local o regional.

En ese contexto, la formulacién de planes
de gestion para los sitios inscritos en la Lista
del Patrimonio Mundial adquiere una impor-
tancia y especializacion ante el amplio es-
pectro de bienes culturales susceptibles de
ser preservados por lo que se requiere ex-
plorar nuevas alternativas y metodologias
para enfrentar los retos y problematicas que
exhiben en el presente los sitios patrimonia-
les de escala territorial.

ANTECEDENTES METODOLOGICOS

La identificacion, estudio, conceptualiza-
cion y manejo del patrimonio cultural en
un ambito de alcance territorial, como es el
caso de los itinerarios culturales, los cana-
les patrimoniales o los paisajes culturales,
adquieren un grado considerable de dificul-

Expansion histérica del concepto Patrimonio Cultural
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tad porqué involucran un amplio nimero
de componentes. La preparacion de expe-
dientes de postulacion y planes de manejo
y gestion de los sitios del patrimonio cultu-
ral que presentan un ambito geografico ex-
tenso tiene escasos referentes en el contex-
to mundial (textos especializados de
ICCROM, WHC e ICOMOS y las experiencias
obtenidas en algunos ejemplos aislados).
En el tema especifico de los sitios de valor
patrimonial que involucran una escala te-
rritorial solo se cuenta con pocas referen-
cias metodolégicas, mismas que han sido
desarrolladas para otras categorias patrimo-
niales, no concebidas para dar solucion a
los retos que implica esta tipologia relativa-
mente novedosa en el &mbito mundial de la
preservacion del patrimonio cultural y na-
tural. Esta situacién plantea una compleja
problematica a resolver al momento de ini-
ciar el proceso de elaboracion de un expe-
diente de postulacion y su complementario
plan de manejo y gestion.

Para la elaboracion de la presente pro-
puesta metodolégica de manera relevante
se tomo en consideracion lo establecido en
la Convencion del Patrimonio Mundial Cultu-
ral y Natural de la UNESCO y los procedi-
mientos definidos en las Directrices Practi-
cas de la Convencion del Patrimonio Mundial.
En estos documentos se encuentran las
principales referencias sobre la conceptua-
lizacion, significacion y valorizacion de los
sitios inscritos en la Lista del Patrimonio
Mundial. Otros elementos de referencia
que se analizaron son las publicaciones del
Centro del Patrimonio Mundial relaciona-
das con el manejo de sitios, particularmen-
te la serie Cuadernos del Patrimonio Mundial
en sus diferentes numeros. También se
consultaron como referencia los expedien-
tes desarrollados para itinerarios cultura-
les y paisajes culturales inscritos en la Lista
del Patrimonio Mundial resguardados en la
sede del Consejo Internacional de Monu-
mentos y Sitios, ICOMOS en la ciudad de Pa-



ris, Francia. Asimismo se tomaron las con-
sideraciones sobre el manejo de sitios
culturales elaborados por Bernard M. Feil-
den y Jukka Jokilehto.! De igual manera se
tomaron como punto de referencia las di-
versas Cartas y documentos normativos
elaborados por el ICOMOS. También se to-
mo6 como referencia lo establecido en el
Plan de Accion para la region de Latinoamé-
rica y el Caribe formulado por el Centro del
Patrimonio Mundial en coordinacién con
los puntos focales nacionales de los Esta-
dos Parte de la UNESCO de esta region geo-
grafica y particularmente el Plan de accion
para el patrimonio mundial en Méxicoy Amé-
rica Central 2018-2023.%

En el &mbito mexicano, desde la Direc-
cion de Patrimonio Mundial del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, Secre-
taria de Cultura Federal, se ha desarrollado
un consistente trabajo de conceptualiza-
cion y definicién de criterios parala presen-
tacion de postulaciones por parte del Esta-
do Mexicano a las diferentes Listas de las
Convenciones de la UNESCO particularmen-
te las relativas a la Lista del Patrimonio Mun-
dial y mas recientemente a la Lista Repre-
sentativa del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Humanidad. México como Estado Par-
te de la UNESCO ha sido sumamente activo
en promover los sitios y elementos de su
patrimonio. Bajo esta perspectiva se han
presentado numerosas candidaturas a am-
bas listas permitiendo contar al momento
35 sitios culturales y naturales inscritos en
la Lista del Patrimonio Mundial, 8 elementos
inscritos en la Lista Representativa del Patri-

I Feilden, Bernard M. y Jokilehto, Jukka, Ma-
nual para el Manejo de los Sitios del Patrimonio Cul-
tural Mundial, ICCROM, WHC - UNESCO, ICOMOS,
Roma, 1998.

2 Direccién de Patrimonio Mundial, Plan de ac-
cion para el patrimonio mundial en México y Ameérica
Central 2018-2023, Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia - UNESCO, México, 2019.

monio Cultural Inmaterial de la Humanidad

y un elemento en el Registro de buenas
practicas de salvaguardia.

Para la definicion de esta propuesta me-
todoloégica para la elaboracion de planes de
manejo para sitios de escala territorial se to-
mo como elemento de soporte 1la metodolo-
gia desarrollada paulatinamente por los
equipos encargados desde el ano 2005 hasta
la actualidad en la formulacion de expedien-
tes de postulacion y planes de manejo para
algunos sitios mexicanos inscritos reciente-
mente en la Lista del Patrimonio Mundial de
la UNESCO como son el Complejo hidraulico
del Acueducto del Padre Tembleque, Méxi-
co (Gomez Arriola, coord., 2015); los Linea-
mientos generales para el Plan de Manejo
del Complejo Hidraulico del Acueducto del
Padre Tembleque (Gomez Arriola coord.,
2015) el Expediente de Postulacion (Varios
autores, 2010) y los Lineamientos generales
para el plan de manejo del Camino Real de
Tierra Adentro (Goémez Arriola coord.,
2014); las experiencias practicas obtenidas
enla concepcion y en la aplicacion alo largo
de varios afos del Plan de Manejo del Paisa-
je Agavero y las antiguas instalaciones in-
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El ancestral paisaje
cultural de las
chinampas agricolas
y canales de
Xochimilco, inscrito
junfo a la Ciudad de
México en la lista del
Patrimonio Mundial
requiere un
tratamiento diferencia-
do para su gestion

y para la
conservacion de sus
atributos distintivos
que implica
necesariamente
concebir estrategias vy
politicas publicas que
tomen en
consideracién la
diversidad de todos
sus componentes
(canales, parcelas,
vegetacion, flora y
fauna endémicas o
usos tradicionales
agricolas)



Para la gestion del
Paisaje Agavero y las
Antiguas Instalaciones
Industriales de Tequila
se concibié en 2005
un plan de manejo
que abarca de manera
holistica todos los
componentes presentes
en su ferriforio.
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En el plan de gestion
desarrollado para el
Camino Real de Tierra
Adentro en 2014 se

amplié y definieron los

lineamientos que requiere

el manejo los diversos
componentes presentes
de un enorme sitio
pafrimonial lineal.

dustriales de Tequila (Gémez Arriola coord.,
2005), sitio inscrito en la Lista del Patrimonio
Mundial en 2006. Asimismo se tomaron co-
mo referencia significativa las experiencias
practicas obtenidas en la aplicacion a lo lar-
go de varios afios a través de los planes de
manejo desarrollados.

Asimismo, la presente propuesta meto-
doloégica sirvié como soporte para el docu-
mento “Lineamientos técnicos para el desa-
rrollo de un Plan de Manejo para el sitio
Patrimonio Mundial Ciudad de Potosi, Bolivia,
estableciendo una estructura clara de manejo
para el sitio con un apropiado enfoque partici-
pativo y articulacion entre varios actores”
(Gomez Arriola, 2017) desarrollado bajo los
auspicios del Centro del Patrimonio Mun-
dial de la UNESCO y el ICOMOS como asisten-
cia técnica al Estado Plurinacional de Boli-
via para la elaboracion del Plan de Manejo
para la Ciudad de Potosi.

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE
LOS PLANES DE GESTION PARA SITIOS
DE ALCANCE TERRITORIAL

El objeto primordial de la elaboracion y
puesta en operacion de un plan de manejo
y gestion para un sitio que abarca un amplio
espacio territorial, deberia ser el propiciar
el mejoramiento de la calidad de vida de
quienes lo habitan tomando como base de
soporte la preservacion del Valor Universal
Excepcional del sitio

El extenso espacio geografico en que se
insertan los itinerarios culturales o los paisa-
jes culturales o incluso, los sitios seriados es
el resultado del trabajo del hombre en un
territorio durante un largo periodo de tiem-
po. Son la consecuencia de la alianza entre
el hombre, el medio natural y practicas tra-
dicionales, por tanto, el territorio rural des-
tinado a la produccion es el resultado del
ingenio y el trabajo de generaciones y gene-
raciones de hombres para adaptarse al me-
dio. Estas tipologias patrimoniales son el



resultado del trabajo sostenido por centu-
rias en el paisaje natural hasta transformar-
lo en un paisaje eminentemente cultural.
El lento desarrollo cultural presente en
los sitios patrimoniales de escala territorial
genera al paso de los afios la formacion de
caracteristicas identitarias diferenciadas
de acuerdo al vocacionamiento productivo
del territorio, son generadores de identi-
dad regional. En el territorio se preservan
conocimientos y saberes tradicionales de-
sarrollados como parte del sistema de apro-
vechamiento ancestral y en ellos el trabajo
comunitario constituye la base de su desa-
rrollo sustentable. En el espacio geografico
de los paisajes e itinerarios culturales el
trabajo comunitario es la clave para su sos-
tenibilidad. Se construyen dia a dia gracias
al trabajo y la cooperacion de la comunidad
que los habita. La participacion comunita-
ria es la esencia de su desarrollo pasado y
en la que radica la preservacion de su au-
tenticidad e integridad. Su existencia se basa
en la interactuacion entre el hombre y el
medio por lo que mantener su actividad
tradicional garantiza su sustentabilidad y
viabilidad a futuro. La ampliacion del mar-
co conceptual del patrimonio cultural ha-
cia una escala mayor del espacio habitable
presenta retos de una mayor complejidad
puesto que, no solo se debe ocupar de la
preservacion fisica de la materia del sitio,
sino que debe abarcar a la comunidad que
le da sentido y permanencia al territorio.
Bajo la 6ptica de sitios patrimoniales de
escala territorial es posible plantear una
propuesta metodolégica para el desarrollo
de un Plan de Gestion Integrado y Participati-
vo que incluya de manera holistica todos los
componentes del sistema geografico pre-
sentes en la comarca. Un plan de gestion
para sitios patrimoniales de escala territo-
rial debe fungir como una herramienta de
organizacion y coordinacion interguberna-
mental para facilitar la conservacion sus-
tentable del territorio y promover el desa-

rrollo de las condiciones de vida de la
poblacion en general. Debe propiciar la me-
joria en la calidad de vida para la comuni-
dad que la habita y actuar como integrador
de los diversos instrumentos legales vigen-
tes e instancias competentes en la comarca
para garantizar la autenticidad y la integri-
dad de cada uno de los componentes o atri-
butos de Valor Universal Excepcional a tra-

vés de su conservacién, restauracion,
presentacion, utilizacion adecuada manejo

y gestion. Debe necesariamente estimular
un crecimiento regional sustentable sopor-
tado por los valores culturales locales.
Debiera ser uno de los propositos primor-
diales de los planes de gestion que los secto-
res sociales de menor ingreso econémico
sean contemplados como los grupos priorita-
rios en el beneficio que el rescate y conser-
vacion de los Paisajes e Itinerarios Cultura-
les de la region América Latina y el Caribe
traigan a las poblaciones incluidas. El desa-
rrollo socioeconémico de las poblaciones de
diversas escalas urbanas incluidas en el ex-
tenso territorio que abarcan debiera ser una
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Como parte de las
misiones de asistencia
técnica desarrolladas
bajo los auspicios del
Centro del Pafrimonio
Mundial y del
Consejo Internacional
de Monumentos y
Sitios se aplico la
presente propuesta
metodolégica en el
desarrollo del plan de
manejo participativo
para la Civdad de
Potosi, Estado
Plurinacional de

Bolivia en 2018.
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de las condicionantes del plan, y con ello
propiciar la disminucién de las brechas y
contrastes sociales que existen en la actuali-
dad y que histéricamente se han presentado
entre los sectores sociales entre el mayor y
el menor ingreso. Se debe integrar como be-
neficiarios principales a los pobladores origi-
narios de los poblados aledafios diversifican-
do las fuentes de subsistencia tradicionales.
(Por ejemplo creando MIPYMES entre sus
habitantes sobre turismo cultural en sus di-
ferentes expresiones: ecoturismo, turismo
de aventura, agroturismo, avistamiento de
estrellas, turismo religioso, etc.)

Un plan de gestion integrado y participa-
tivo debe preservar los valores culturales
del sitio como una de sus estrategias pri-
mordiales para favorecer a través de su im-
plementacion institucional en el mediano
plazo, el transito del actual modelo de go-
bernabilidad dispersa del territorio hacia un
modelo de gobernanza territorial y de desa-
rrollo local sostenible a través de la formula-
cion de acuerdos interinstitucionales e in-
tersectoriales que incluyan a las instancias
oficiales en los tres niveles de gobierno, el
sector productivo y las organizaciones de la
sociedad civil. El concepto sostenibilidad
busca el equilibrio que debe existir entre
una comunidad con los recursos naturales
o culturales que contiene su entorno. Se
refiere a la explotacion de un recurso por
debajo del limite de renovacion del mismo.
Desde la perspectiva de la prosperidad hu-
mana la sostenibilidad consiste en satisfa-
cer las necesidades de la actual generacion
sin sacrificar la capacidad de futuras gene-
raciones de satisfacer sus propias necesida-
des. La gobernanza territorial se refiere al
conjunto de modalidades de vinculacion
entre los actores productivos e institucio-
nales de un territorio y a los arreglos insti-
tucionales que se constituyen. Gobernanza
territorial es el complejo de politicas con
las cuales los poderes publicos, en colabo-
racion con todas las instancias existentes y
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en el interés idéntico de todos los ciudada-
nos, organizan los territorios” y lo hacen
“con una vision comun, fruto de la alianza
entre actores publicos y privados que com-
parten un objetivo tnico”.? El fin ultimo de
la estrategia de gobernanza territorial pro-
puesta debe ser mejorar la calidad de vida
de las comunidades locales, la preserva-
cion del patrimonio cultural y natural de la
comarca asi como el desarrollo sostenible
del territorio.

A MAYOR EXTENSION TERRITORIAL
MAYOR COMPLEJIDAD

El manejo y gestion del patrimonio cultural
en un ambito de alcance territorial adquie-
re un grado mayor de complejidad porqué
involucra un amplio nimero de componen-
tes. Entre mayor escala territorial, seran
mas los componentes a considerar y por
tanto mayor sera el grado de complejidad
para su manejo.

El manejo y operacion de un sitio que cu-
bre una escala territorial como seria el caso
de un itinerario o un paisaje cultural, evi-
dentemente representa una complejidad
significativa ya que se diferencia de los pla-
nes de manejo que se pueden elaborar para
un inmueble de valor patrimonial o incluso
de una ciudad histérica puesto que necesa-
riamente debe incluir, no solo a 1a materia
fisica que lo constituye sino a la poblacion
que lo habita en forma dindmica. Debe, por
tanto, considerar tanto el patrimonio tangi-
ble como el patrimonio inmaterial que le da
soporte y animacion. Tan importante sera
la preservacion de arquitectura, urbanismo
o infraestructura histérica como la conser-
vacion y fomento de formas de organizacion
social basadas en la tradicion ancestral.

3 ROMIS, Monica, Gobernanza territorial, Con-
ceptos claves y analisis de casos, Fondo Multilate-
ral de Inversiones, FOMIN - BID, Washington, 2012.
P 4.



Categoria o tipologia del sitio

Componentes de valor patrimonial
en el sitio cultural

Patrimonio arquitecténico
Patrimonio Urbano
Patrimonio arqueoldégico
Patrimonio ambiental
Patrimonio rural
Patrimonio intangible

Monumento

Ciudad histérica

Sitio arqueolégico

Sitio natural

Sitio mixto

Paisaje o Itinerario cultural

HACIA UNA METODOLOGIA PARA LA
ELABORACION DE PLANES DE GESTION
PARA SITIOS DEL PATRIMONIO MUNDIAL
DE ESCALA TERRITORIAL

Un plan de gestion para un sitio que tenga
una escala territorial debe establecer linea-
mientos de cardcter general para preservar
en forma sustentable la declaracion de cri-
terios de Valor Universal Excepcional con
que fue inscrito en la Lista del Patrimonio
Mundial asi como la integridad y autentici-
dad de la totalidad de sus componentes. De-
be ser un documento de cardcter amplio y
evolutivo que abarque la preservacion de
los valores culturales o naturales del territo-
rio como un todo integral. En la estructura-
cion de las directrices y lineamientos para
el plan se debe partir conceptualmente de
lo general a lo particular, es decir, de postu-
lados aplicables al sitio que guien la defini-
cion de premisas puntuales para cada lugar
con objetivos y acciones comunes y com-
partidas entre los tres niveles de gobierno,
sector productivo y sociedad civil.

En los que se refiere a la estructura de
contenidos para el plan de gestion es conve-

niente partir de la revision y adecuacion del
Formato para la presentacion de postulaciones
a la Lista del Patrimonio Mundial (anexo en
las Directrices Operativas de la Convencion
del Patrimonio Mundial) ya que en ese forma-
to se agrupan de manera secuenciada los
contenidos que deben ser considerados para
nutrir un documento de estas caracteristi-
cas. El indice del documento puede tomar
como referencia esta estructura organizati-
va de la informacion.

Para definir una estructura de contenidos
se podrian considerar los siguientes puntos:

e Levantamiento de informacion en
campo para diagnostico y definicion ac-
tualizada de estado de conservacion que
presenta el bien

e Descripcion del sitio

e Evaluacion y Diagnostico

¢ Identificacion y definicion de los com-
ponentes patrimoniales del sitio

e Definicion de objetivos

e Formulas para la gestion integral y par-
ticipativa del sitio

e Instrumentos para el manejo del patri-
monio medioambiental

METODOLOGIA PLANES DE GESTION 49

En la tabla se
presentan algunas
categorias del
patrimonio mundial

y su relacion los
componentes de valor
pafrimonial presentes
en el sitio cultural o
natural.



Gréfico que
establece la secuencia
de acfividades y
acciones requeridas
para el disefio y
desarrollo de
objetivos, estrategias,
proyectos y
programas, para la
puesia en operacion
de documento por la
Unidad de Gestion,
para la ejecucion

de programas y
proyecios asi como
para el monitoreo

y evaluacion
permanente del Plan
de Manejo, entendido
este como un proceso
permanente de
aplicacion.

e Instrumentos para el manejo del patri-
monio arqueolégico

e Instrumentos para el manejo del patri-
monio arquitectonico

e Instrumentos para el manejo del patri-
monio urbano

e Instrumentos para el manejo y salva-
guardia del patrimonio inmaterial

e Diseno, creacion y puesta en opera-
cion de Unidad de Gestion

e Elaboracion de mapas y planos para el
Plan de Manejo

El Valor Universal Excepcional esta cons-
tituido por la suma de todos sus componen-
tes y atributos. En el caso de sitios de escala
territorial, sus componentes son de diver-
sas caracteristicas o tipos, por lo que resulta
conveniente establecer grupos tematicos o
componentes de valor patrimonial del
sitio que comparten en mayor o menor me-
dida problematicas de conservacion y desa-
rrollo. El agrupamiento de grupos tipologi-
cos afines en componentes tematicos,
diferenciados de acuerdo a sus caracteristi-
cas espaciales, permite establecer de una
manera mas adecuada las politicas de ma-
nejo v gestion que implica el sitio.

Secuencia propuesta de acciones para el desarrollo y evaluacion del
Plan de Manefo para la Ciudad de Potosi

Definicién de Objetivos, Estrategias y Politicas generales

Definicion de Objetivos especificos y Estrategias de actuacion

Definicion de Proyectos y programas

Creacion y Puesta en operacion de Unidad de Gestion

Ejecucion y puesta en operacion de Proyectos y Programas

Ejecucion permanente de Programas de monitoreo

Evaluacidn de indicadores de Manejo y Gestién

Informes Periédicos al Centro del Patrimonio Mundial UNESCO
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El plan de gestion requiere necesaria-
mente establecer el diagnostico y las pro-
puestas para la gestion y el manejo del sitio
através del anélisis detallado de sus compo-
nentes o atributos constitutivos ademas de
definir los indicadores de gestion y manejo
para el seguimiento del proceso de preser-
vacion del patrimonio natural y cultural. La
preservacion de la totalidad de todos y cada
uno de estos agrupamientos tipoldgicos de-
bera estar soportada en los postulados que
establecen el VUE de este sitio.

Para el desarrollo de la estructura de un
plan de gestion se propone como modelo me-
todolégico un planteamiento conceptual que
busca la organizacion de contenidos que par-
tadelo general alo particular, a continuacion
se presenta una propuesta de estructura para
la organizacion y presentacion de contenidos
de acuerdo al componente patrimonial y a
los agrupamientos tipologicos identificados
para cada uno de los elementos que confor-
man el territorio seleccionado:

Patrimonio rural: Plantaciones tradi-
cionalesy areas de explotacion agricola o
ganadera asociadas al sitio patrimonial.
Patrimonio arquitectonico: Esta com-
puesto por inmuebles historicos en pobla-
ciones yasean vernaculos o monumenta-
les, asi como por fincas de haciendas,
rancherias o edificaciones dispersas en el
medio rural; arquitectura religiosa y sus
anexos; arquitectura patrimonial en en-
tornos urbanos o conjuntos productivos
en el ambito rural.

Patrimonio urbano: Se refiere al entorno
urbano y traza histérica como ente de
identidad social y arquitectonica en las di-
ferentes poblaciones; centros histéricosen
ciudades medias; poblaciones o pueblos.
Patrimonio arqueolégico: Estd com-
puesto por zonas, elementos y vestigios de
la ocupacion humana remota; sitios ar-
queologicos abiertos al publico; sitios ar-
queologicosidentificados y por investigar.



Patrimonio medioambiental: Se refie-
re a enclave geografico, flora, fauna, geo-
morfologia y los recursos acuiferos. Con-
tiene paisajes mnaturales o parajes;
Entorno natural, paisaje natural vincula-
do a cada uno de los sitios y parajes; zo-
nas de reserva ecoldgica.

Patrimonio inmaterial: Costumbres,
tradiciones, gastronomia, identidades
regionales, etc. tradiciones, fiestas, le-
yendas, etc. asociadas al sitio.

El agrupamiento de grupos tipologicos
afines en componentes tematicos, diferen-
ciados de acuerdo a sus caracteristicas espa-
ciales, permite desde establecer de una ma-
nera mas adecuada las politicas de manejo
y gestion que implica el sitio.

ESTRUCTURA PROPUESTA PARA LA
ORGANIZACION DE CONTENIDOS PARA
CADA COMPONENTE PATRIMONIAL

DEL SITIO

En la estructuracion de un plan de gestion se
debe partir de lo general a lo particular, es de-
cir, de postulados aplicables al sitio que guien
la definicion de premisas puntuales para ca-
da lugar con objetivos y acciones comunes y
compartidas entre los actores involucrados.
Un plan de manejo debe establecer politicas
de caracter general para preservar en forma
la totalidad del sitio de las que se vayan des-
prendiendo politicas de caracter genérico
para cada uno de sus componentes. Por las
caracteristicas claramente diferenciadas en-
tre cada componente en un sitio de escala
territorial, se requiere establecer acciones de
manejo y gestion especificas a cada grupo te-
matico. No serd lo mismo intervenir en el
patrimonio natural que en el patrimonio in-
material. Se requieren soluciones diferentes
para cada agrupamiento genérico.

En lo que se refiere a dar respuesta a la
problematica de preservacion y manejo que
pudiera presentarse en los componentes del

sitio a fin de enfrentar la preservacion del
VUE del sitio se deben considerar, entre otros
aspectos de caracter general: objetivos, politi-
cas, criterios de intervencion, criterios de pre-
sentacion e interpretacion al publico, normati-
vidad, concertacion interinstitucional, etc. de
cada uno de sus componentes o atributos en
los que se instituyan las estrategias y lineas de
accion hasta arribar al disefio de los proyectos
especificos y programas permanentes a aplicar
en elementos que comprende el sitio.

A partir de los planteamientos de carac-
ter general establecidos para los compo-
nentes del sitio es necesario formular estra-
tegias respecto a preservacion, gestion,
manejo, presentacion, interpretacion, uso,
etc. que busquen dar respuesta a la proble-
matica genérica que pueden presentar los
agrupamientos tipolégicos identificados.
Para atender a las problematicas especifi-
cas en cada componente del sitio se deben
disefiar las acciones, proyectos especificos y
programas permanentes sobre preservacion,
gestion, manejo, presentacion, interpreta-
cion, uso, etc. que prevean la problematica
especifica a resolver tomando en cuenta los
planteamientos establecidos en cada nivel
de analisis previo. Los proyectos y progra-
mas deben considerar las condiciones de la
Zona Nucleo y la Zona de Amortiguamiento
definidas en la inscripcién de la propiedad
en la Lista del Patrimonio Mundial.

Para describir y unificar metodologica-
mente los mecanismos y acciones para el
manejo y la gestion requeridos para garanti-
zar la preservacion sustentable de cada uno
de los elementos que constituyen el sitio se
requiere elaborar fichas o matrices de conteni-
dos para cada nivel de actuacion que incluya
los principales elementos para establecer los
objetivos y las caracteristicas propuestas pa-
ra cada estrategia, linea de accion, proyecto
o programa a desarrollar como parte de los
alcances del plan. Algunos de los puntos que
puede contener la ficha de descripcion pu-
dieran ser los siguientes: Titulo, Objetivos,
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Descripcion general, Definicion de alcances de
la intervencion, Programacion, Definicion bdsi-
ca de actividades involucradas en el desarrollo
de la accion, Dependencias ptiblicas y organis-
mos involucrados en la gestion, Mecanismos y
procesos de coordinacion e interactuacion entre
instancias involucradas, Normatividad legal
aplicable e instrumentos de gestion Definicion
de estimados financieros preliminares, Planea-
cion de estrategia de trabajo, Gestion de recur-
sos, Establecimiento de equipo para el proyecto,
Tramites y autorizaciones, Indicadores de ges-
tion para monitoreo y evaluacion

Las acciones a desarrollar en el plan de-
beran estar concebidas para permitir su
evaluacion y eventual modificaciéon como
resultado de su aplicacion. Un aspecto im-
portante para la operacion de los mecanis-
mos de gestion y manejo es que desde su
disefio mantengan un caracter abierto y
evolutivo, por tanto requiere ser retroali-
mentado y enriquecido incorporando nue-
vos proyectos y programas tomando en
consideracion las experiencias recogidas a
través de los procesos de monitoreo y eva-
luacion permanente de la operacion del
plan para cada uno de los componentes te-
maticos considerados.

LOS EJES TRASVERSALES PARA EL MANEJO
DEL TERRITORIO DE VALOR PATRIMONIAL

El Plan de Manejo debe establecer politicas
generales parala consolidacion y manejo de la
infraestructura regional en cada componente
a partir de la definicion de ejes trasversales
para el desarrollo ordenado de los espacios
que conforman el sitio. Independientemente
de las caracteristicas especificas de compo-
nente patrimonial presente en el sitio, el plan
de manejo debe establecer politicas generales
para la consolidacion y manejo de la infraes-
tructura regional a partir de la definicién de
ejes transversales comunes a todos los sitios
para el desarrollo ordenado de todos los espa-
cios que conforman el sitio. Se pueden identi-
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ficar, entre otros, los siguientes ejes comunes
a atender en el manejo del sitio y sus elemen-
tos constitutivos:

e Marco legal o reglamentario para la
proteccion legal del patrimonio cultural
y natural.

e Control del uso del suelo, desarrollo
urbano e imagen urbana en entornos ur-
banos y rurales

e Presentacion e interpretacion del cada
uno de los elementos que conforman el
sitio cultural

e Esquemas de participacion social y co-
munitaria para la gobernanza territorial
e Desarrollo de MiPyMes (micro, peque-
flas y medianas empresas) con partici-
pacion comunitaria

e Turismo cultural con participacion co-
munitaria

e Manejo y mitigacion de riesgos y con-
tingencias

e Comunicaciones y movilidad

e Seguridad

e Manejo de calidad del agua

e Salud

Los ejes transversales comunes para el
desarrollo sostenible se deben fundamen-
tar en la preservacion de los atributos cultu-
rales que caracterizan al Valor Universal
Excepcional del Sitio. Para la definicion de
politicas generales para cada eje se deben
considerar los resultados obtenidos en el
diagnostico previo. Entre los ejes transver-
sales se puede incluir la adecuacion del
marco legal o reglamentario en los tres ni-
veles de gobierno que incidan en la protec-
cion legal del patrimonio cultural y natural.

DEFINICION DE INDICADORES
DE GESTION Y MANEJO

El sitio debido a su extension, presenta una
serie de problematicas de conservacion
que varian de acuerdo a la naturaleza de



sus componentes y por tanto requieren la-
bores periddicas de monitoreo y evalua-
cion a partir de indicadores que pueden ser
ajustados de acuerdo a la experiencia teni-
da en su operacion.

Los indicadores de gestion son las unida-
des medibles para establecer la calidad en el
desarrollo de las actividades programadas y
para evaluar su impacto en el sitio. Los indi-
cadores de monitoreo idealmente deben de
ser levantados anualmente a través de reco-
rridos por los principales elementos y com-
ponentes del sitio por personal especializado
yde acuerdo a lo establecido en un Programa
de monitoreo anual contenido en el plan de
gestion a fin de poder establecer tablas esta-
disticas que puedan dar un panorama de la
evolucion de los componentes del sitio.

ESTRUCTURACION DE CONTENIDOS POR
COMPONENTE DE VALOR
PATRIMONIAL

Para la estructuracion de conteni-
dos se podria partir de una estruc-
tura general dividida en tres nive-
les de analisis para la definicion de
acciones a desarrollar. El primero

Primer nivel: Politicas generales para

los componentes de valor patrimonial

en el sitio

Para los componentes de valor patrimo-
nial que constituyen el valor universal ex-
cepcional del sitio: patrimonio rural, patrimo-
nio medioambiental, patrimonio arqueologico,
patrimonio arquitectonico, patrimonio urbano
Y patrimonio inmaterial se integran los si-
guientes elementos de analisis:

Caracteristicas generales del componente
del sitio

En este apartado se presentan los ele-
mentos y caracteristicas que conforman
al componente de valor patrimonial del
canal patrimonial y su area de influencia.
Grupos tipologicos pertenecientes al com-
ponente

Descripcion de los grupos tipologicos
identificados como parte del componen-
te de valor patrimonial del sitio.

Grdfico que presen-
ta las actividades

propuestas para el
desarrollo y evaluacién
de un plan de gestion
elaborado para un
sitio de escala

territorial.

Actividades para el desarrollo del Plan de Manejo

Patrimonio Patrimonio Patrimonio Patrimonio
para cada uno de los componen- Rural Media Arqueclégico  Arquitectdnico
Ambiental

tes de valor patrimonial identi-
ficados para el sitio (patrimonio
medioambiental, patrimonio ar-
queologico; patrimonio rural, patri-

. ‘ L ‘ . Duefinicitn de Definicitn de Definician de Definicion de
monio arquitectonico; patrimonio Objetives Dbjetivos Cbjativos Objetivos
: I ; especilicosy especificasy especifices y especificos y

urbano y patrimonio inmaterial). El e ratagits E—— = = :

segundo nivel corresponde a los
Agrupamientos tipoldégicos
identificados El tercer nivel se re-
fiere a la informacion especifica
sobre los elementos pertenecien-
tes a las sub-tipologias que se
pueden identificar para cada uno
de los componentes que soportan
la nominacién presentada al Co-
mité del Patrimonio Mundial de la
UNESCO.

Definicidn de
Indicadores de

evaluscidn

Definickin de
Indicadores de
evaluackin

Definicidn de
Indicadores de
evaluacidn

Defimicion de
Indicadores de
evaluacion

Patrimonio
Urbano

—

Patrimonio
Inmaterial

$ B ¥ ¥ 3 @

Segundo Nivel: Definicion de Objetivos espec. y Estrategias por Grupo Tipoldgico

Definicion de
Objetivos
especificos y
Estralegias

Definicidn de

Definicidn de
Indicadores de
evaluacion

_¥
= =

Defindcidn de
Indicadores de

evaluacion

Seguimientodel Plan de Manejo por la Unidad de Gestién
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Localizacion de los elementos correspon-
dientes al componente de valor patrimo-
nial en las zonas de proteccion

Ubicacion en el mapa general en el terri-
torio de los elementos que integran el
componente de valor patrimonial incor-
porando los diferentes agrupamientos
tipologicos en que se organizaron los
sitios para la estructura del documento.
Objetivos para el manejo, gestion y preser-
vacion del componente

Explicacion de los objetivos generales
que se pretenden alcanzar con el desa-
rrollo y ejecucion de las acciones defini-
das en el plan de manejo y gestion para
el componente patrimonial enunciado.
Diagnostico minimo para el componente
Presentacion de un diagnostico minimo y
basico sobre el estado de conservacion ge-
neral y problematica que presenta cada
componente patrimonial. Es importante
sefialar que en los alcances de estos linea-
mientos no esta incluido el trabajo de estu-
dio de campo, diagnostico y pronostico a
desarrollar de manera pormenorizada
para cada elemento componente del terri-
torio seleccionado ya que corresponde a
una etapa posterior, es decir, a la elabora-
cion de los Planes de Manejo Especificos
para cada uno de los elementos del Sitio.
Lineamientos generales y estrategias de
manejo, gestion y preservacion para el
componente patrimonial

En este apartado se plantean las estrate-
gias o lineamientos de caracter general
que se han identificado de manera pre-
liminar para cada componente de valor
patrimonial. Texto explicativo sobre la
problematica general a resolver, oportu-
nidades a aprovechar, actividades a efec-
tuar o resultados esperados de la accion
de preservacion o gestion.

Para este documento, el término linea-
miento se asume como la direccion que rige
un plan de accion que se busca cumplir a
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partir de un conjunto de medidas, normasy
objetivos que deben ser tomados en cuenta
para su desarrollo.

El término estrategia se refiere a la serie
de acciones encaminadas o dirigidas a lo-
grar un fin u objetivo.

Segundo nivel: Estrategias para grupos
tipolégicos del componente patrimonial
El segundo nivel de esta estructura de orga-
nizaciéon de contenidos corresponde a los
agrupamientos tipolégicos identificados
para el sitio. Estda compuesto por los si-
guientes rubros:

Nombre del agrupamiento tipologico
Designacion de identificacion del grupo
tematico.

Caracteristicas generales del agrupamien-
to tipologico

Texto sobre las particularidades y carac-
teristicas que definen el agrupamiento
tipolégico.

Objetivos para el manejo, gestion y preser-
vacion del grupo tipologico

Explicacion de los objetivos que se pre-
tenden alcanzar con el desarrollo y ejecu-
cion de las acciones definidas en el plan
de manejo y gestion para grupo tipologico
Diagnostico general del grupo tipologico
Texto basico sobre el estado de conserva-
cién genéricoy problematica que presen-
ta el agrupamiento. El diagnostico defini-
tivo se debe establecer al momento de
elaborar el plan de manejo especifico
para cada uno de los elementos del sitio.
Estrategia general para el manejo, gestion
Y preservacion del grupo tipologico
Problematica a resolver, oportunidad a
aprovechar, actividades a efectuar o re-
sultados esperados de la accion de pre-
servacion o gestion en lo referente al
agrupamiento tipologico. En este apar-
tado se enunciaran las estrategias mas
significativas. El listado definitivo debe-
rda ampliarse progresivamente a partir



de la realizacion del estudio de campo,
del diagnostico y del pronostico a desa-
rrollar para cada elemento como parte
del Plan de Manejo.

Listado preliminar de Proyectos, o Progra-
mas permanentes de manejo, gestion y pre-
servacion para el grupo tipologico

En este punto se enuncian de manera
preliminar las principales acciones, pla-
nes, proyectos o programas permanentes
requeridos para el manejo y gestion de
los sitios del sitio agrupados de acuerdo a
sus caracteristicas o problematicas com-
partidas.

Para este documento, el término estrate-
gia se refiere a la serie de acciones encami-
nadas o dirigidas a lograr un fin u objetivo.

Los Proyectos de preservacion y gestion son
las actividades que se requiere realizar por
Unica vez, o de caracter eventual, a fin de
garantizar la preservacion sostenible del Va-
lor Universal Excepcional de cada uno de los
sitios constitutivos del sitio, calendarizadas
e incluidas en el presupuesto anual de ope-
racion tendientes a la preservacion susten-
table de los valores culturales del sitio. Las
acciones o proyectos podran ser realizados
al corto, mediano o largo plazo dependiendo
de sus alcances o de sus objetivos especifi-
cos. Se incluird asimismo un proceso per-
manente de evaluacion y monitoreo de acti-
vidades para efectuar la planeacion anual.

Los Programas de preservacion y manejo
incluiran todas las actividades de caracter
permanente que tengan como resultado la
preservacion sostenible a fin de garantizar la
preservacion del Valor Universal Excepcional
de cada uno de los sitios constitutivos del si-
tio. En los programas se incluiran las activi-
dades cotidianas o periodicas para el segui-
miento y consecucion de sus objetivos
especificos. Se incluira asimismo un proceso
permanente de evaluacion y monitoreo de
actividades para efectuar la planeacion
anual. La planeacion para la operacion de los

programas sera calendarizada e incluida en
el presupuesto anual de operacion del sitio.

Con el objeto de unificar metodologica-
mente las propuestas a desarrollar es con-
veniente elaborar una matriz para la des-
cripcion de proyectos y programas que debera
ser utilizada como plataforma inicial parala
elaboracion de los planes de manejo especi-
ficos para cada uno de los elementos que
conforman la nominacion.

Tercer nivel: Proyectos y programas para
cada sub-tipologia en el grupo tipolégico
y elementos especificos

El tercer nivel se refiere a las sub-tipolo-
gias identificadas para los componentes de
valor patrimonial del sitio y a la informa-
cion puntual de cada uno de los elementos
que integran al componente. Se estructura
con los siguientes apartados tematicos:

Elementos pertenecientes al grupo tipologi-
co o sub-tipologia

Listado de elementos representativos del
agrupamiento tipolégico y, en su caso de
la sub-tipologia que permite agrupar los
elementos de acuerdo a sus caracteristi-
casy problematicas comunes.

Nombre del sitio

Designacion de identificacion del ele-
mento en el sitio.

Localizacion del elemento en el sitio
Mapa del Estado con la ubicacion del
elemento.

Descripcion del elemento

Breve descripcion de los rasgos mas dis-
tintivos y caracteristicas que conforman
el valor patrimonial del elemento y su
localizacion geografica especifica.
Antecedentes historicos del elemento
Texto con una sintesis historica del lugar
y su emplazamiento.

Estado de conservacion del elemento
Principales aspectos relativos a la con-
servacion del elemento como patrimo-
nio cultural o natural.
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En este grafico se
presenta un ejemplo
de desglose de
acciones que irfan
desde lo general a lo
parficular, es decir
desde las politicas
generales para un
componente de valor
patrimonial hasta |

a definicién de
programas o
proyectos para un

elemento en particular.

En este grafico se
propone un ejemplo
de correspondencia
de los ejes
fransversales en los
fres niveles de
jerarquizacién de
confenidos partiendo
de las probleméticas
generales a las
soluciones
particulares.
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De lo general a lo particular: Desde Lineamientos generales y
estrategias hasta proyectos y programas particulares

Tercer nivel: Proyectos y programas
ada

Politicas generales por
componente

Patrimonic Arqueciogice
Industrial

(Vestglos arquecldgicos de Ingenic Dolores, Sinchiwayra,
caracter industial . Tipologias Asuncion, etc.

identificadas: Ingenios b

histdricos, aljibes, depésitos, :
patios, canales, acueductos,
maolines y bocaminas
histéricas, etc.}

Fatrimonio Arqueoldgico Industrial:
Ingenios histdricos:

De lo General a lo Particular: Ejfemplo de correspondencia de Ejes transversales con
los Niveles de jerarquizacion de contenidos

Componente patrimonial: Patrimonio Arquitecténico

Mangjo y mitigacion de riesgos y contingencias

Objetivos Generales: Objetivos Especificos: Proyecto Especifico:

Estrategias Generales: Estrateglas Especilicas Programa Especifico:

Politicas Publicas Indicadores de Evaluacion: Actividad de Monitorao:



HACIA EL DESARROLLO COMUNITARIO
SOSTENIBLE Y GOBERNANZA

En el disefio de las politicas ptiblicas para el
manejo de un sitio patrimonial inserto en una
extensa superficie se deben considerar los ha-
bitantes del territorio. Para que tenga sentido,
un plan de gestion debe establecer objetivos,
lineas de accion y estrategias que tengan
como una de sus principales premisas el de-
sarrollo comunitario sostenible. El manejo de
un sitio de estas caracteristicas debe ser el
consolidador del sentido de pertenencia e
identidad para sus habitantes y el detonador
para la creacion de empleos y oportunidades
de crecimiento econémico basados en la pre-
servacion de sus valores culturales. Las opor-
tunidades de empleo y desarrollo no han sig-
nificado un igual crecimiento de los
segmentos poblacionales mas pobres que
son, paraddjicamente, donde mejor se ha
conservado la esencia cultural de la region.
A través de la implementacion efectiva de
un plan de gestion se debera promover en el
mediano plazo la creacion de esquemas de in-
tegracion intermunicipal y regional asi como
los aspectos relativos a la gobernanza entendi-
da como la colaboracion entre actores del sec-
tor publico, comunitario y privado para favo-
recer la gobernanza territorial y nuevos
modelos de desarrollo econémico regional. Es
un nicho de oportunidad que debe explorarse.
Un plan de manejo debe ser disefiado pa-
ra tener un caracter abierto y evolutivo, por
tanto requiere ser retroalimentado y enri-
quecido tomando en consideracion las expe-
riencias recogidas a través de los procesos de
monitoreo y evaluacion permanente de la
operacion del documento para cada uno de
los componentes considerados. El universo
de planeacion, organizacion y alcances idea-
les de plan de gestion debera plantearse
idealmente a 10 anos, periodo que puede
permitir una evaluacion y retroalimenta-
cion en el corto, mediano y largo alcance.
La inscripcion de un sitio de escala terri-

torial en la Lista del Patrimonio Mundial de-
beria ser una oportunidad para el progreso
de sus habitantes y su complementario
plan de gestion el instrumento rector para
el desarrollo sostenible y equilibrado de la
comarca en que se inserta. &
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a region del semidesierto queretano,
Linscrita dentro de la expresion: Lugares
de memoria y tradiciones vivas de los pueblos
otomi-chichimecas de Tolimdn,; la Pena de Ber-
nal, guardiana de un territorio sagrado, que
comprende los municipios de Cadereyta de
Montes, Colon, Ezequiel Montes y Tolimén,
fue inscrita por la UNESCO el 30 de septiem-
bre de 2009 dentro de la Lista Representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Hu-
manidad, estableciendo que se trata de una
manifestacion que articula de manera ar-
monica elementos del paisaje y la naturale-
za, el espacio edificado y sistemas construc-
tivos, asi como una gran cantidad de
expresiones de la cultura viva que muestran
una cosmovision particular y una riqueza
en la identidad de sus habitantes. Tal y co-
mo lo sefiala Machuca (2008) “el reconoci-
miento de lugares de memoria y paisajes
culturales, presenta la virtud que no consi-
dera al patrimonio cultural desde el punto
de vista de sus elementos por separado, sino
que lo toma como una unidad articulada en
un espacio territorial” (Machuca, 2008: 147).

La expresion reconocida por la UNESCO
esta representada en distintas manifesta-
ciones del patrimonio. En cada una de ella
existen diversas manifestaciones que
muestran la memoria y la identidad de las
comunidades indigenas articuladas a la tra-
dicion cultural chichimeca otomi. Un ejem-
plo de ello lo vemos representado en la ma-
nera en la cual se practican y significan los

* Coordinador académico del proyecto inte-
rinstitucional: Plan de salvaguardia de la expre-
sion inscrita por la UNESCO: “Lugares de memoria
y tradiciones vivas de los pueblos otomi-chichime-
cas de Toliman La Pefia de Bernal guardiana de un
territorio sagrado”

** Secretaria académica de la facultad de filo-
sofia de la Universidad Auténoma de Querétaro.

*** Dirige la investigacion colaborativa: El pa-
trimonio cultural del semidesierto queretano visto

desde la nifiez.

hitos del paisaje, especificamente nos refe-
rimos al triangulo sagrado representado por
la Pefia de Bernal, el Cerro del Fronton y el
Pinal del Zamorano.

Cadauno de ellos tiene cualidades excep-
cionales: la Pefia como uno de los monolitos
mas altos en el mundo, el Cerro del Frontén
como un parteaguas indispensable en la ge-
neracion de escorrentias de arroyos de tem-
poral y el Pinal del Zamorano, que entre sus
pliegues y laderas contiene una gran canti-
dad de manantiales que dan vida al tnico
bosque de pino-encino de la region. Estos
lugares tienen capacidades ecolégicas vin-
culadas con una importante diversidad de
especies en cuanto a floray fauna, asi como
funciones particulares respecto al ciclo del
agua. Para las comunidades portadoras, es-
tos elementos del paisaje son comprendidos
como lugares sagrados, donde descansa la
memoria de sus ancestros chichimecos tam-
bién llamados mecos, y ligado hacia su des-
cendencia otomi representada por los xitd o
abuelos. Al mismo tiempo, la memoria an-
cestral y étnica ha ido nutriendo a estos lu-
gares con una gran variedad de devociones
asociadas a la religiosidad popular represen-
tada por cruces aparecidas, como por ejem-
plo El Divino Salvador.

Alolargo del afio, el ritmo productivo de
la region se articula de manera simultanea
con las actividades rituales, teniendo el ci-
clo del agua como su principal guia. Por
ejemplo, en el mes de abril y mayo, relacio-
nado con las fiestas vinculadas con la Santa
Cruz, los pobladores salen de sus comuni-
dades mediante peregrinaciones para ren-
dir ofrendas a los lugares sagrados.

Posterior a las peregrinaciones, existen
distintos festejos a nivel comunitario que se
realizan a los santos para la peticion y pro-
curacion de la lluvia para sus huertas y sus
milpas. De tal manera que el andar de las
imagenes concuerda con las labores de la
tierra y mes con mes se van congregando
festejos barriales y familiares dentro de las
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capillas-adoratorio, emblema de la arqui-
tectura vernacula del siglo XVIII y XIX donde
descansan las cruces de animas de los di-
funtos, las cuales representan a las familias
y parentelas de la region. Las capillas expre-
san la articulacion del territorio sagrado en
escala micro que tiene que ver con la fami-
lia y los barrios, y las fiestas del pueblo se
vinculan con las celebraciones comunita-
rias y regionales. Esta relaciéon doméstica y
regional demuestra de una manera excep-
cional la riqueza de la cultura del semide-
sierto, donde antepasados, ancestros y dei-
dades se convierten en el vehiculo para la
expresion identitaria de los portadores.

Los trabajos para la elaboracion del expe-
diente técnico, aprobado por el Comité Inter-
gubernamental para la Salvaguardia del Pa-
trimonio Cultural Inmaterial, comenzaron a
gestarse en el afio de 2007 por encargo el en-
tonces Gobernador constitucional de Queré-
taro, Francisco Garrido Patrén, quien nom-
bré como coordinador general del proyecto
al Lic. Manuel Suarez Munoz, el cual, me-
diante un ejemplo virtuoso de gestion, pudo
convocar a los actores de los municipios in-
volucrados y a los representantes de las insti-
tuciones federales encabezadas por el Insti-
tuto Nacional de Antropologia e Historia en
su delegacion Querétaro, dirigida por el an-
tropélogo Diego Prieto Hernandez y la Comi-
sion Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas (hoy Instituto Nacional para
los Pueblos Indigenas) en el estado de Queré-
taro, presidida por el Ing. Aurelio Sigala Paez.

Las acciones realizadas por dicha comision
mostraron un equilibrio entre gestion institu-
cional y un trabajo de investigacion con nivel
de excelencia. Las expectativas y las celebra-
ciones de las comunidades portadoras del se-
midesierto fueron creciendo frente a la inclu-
sion en la Lista Representativa, sin embargo,
las transiciones politicas estatales y munici-
pales posteriores ala declaratoria no le vieron
interés a impulsar acciones tendientes al
nombramiento del patrimonio obtenido, pau-

60  PATRIMONIO MUNDIAL ® ENSAYOS

sando la implementacion del plan de salva-
guardia y dejandonos con ello un gran apren-
dizaje: la creacion de politicas vinculantes
con el patrimonio no sélo tienen que ser res-
ponsabilidad del Estado y sus instituciones,
sino que también deben de emanar de la par-
ticipacién y organizacion ciudadana.

Es por ello que, a casi 10 afios de su decla-
ratoria, el primero de julio de 2018 se con-
forma una nueva comision interinstitucio-
nal e intermunicipal con los siguientes
objetivos: comenzar los festejos de los pri-
meros diez afios de vida de la declaratoria,
desarrollar el plan de salvaguardia, revivir
los espacios interinstitucionales e intermu-
nicipales relativos a la declaratoria de la
UNESCO y retornar nuevamente con las co-
munidades portadoras del semidesierto.
Dos fueron los primeros acuerdos emana-
dos de esta nueva comision: la construccion
de alianzas de largo aliento que permitie-
ran, tanto a las instituciones como a los mu-
nicipios involucrados, sobrevivir a las tran-
siciones politicas trienales y sexenales; y
segundo, desarrollar un plan de salvaguar-
dia a partir de un conjunto de estructuras de
participacion y convergencia de intereses
comunitarios fundados en la necesidad de
una vision integral y regional del patrimo-
nio. Para esto, consideramos que lo partici-
pativo debia de descansar en una pluralidad
metodolégica, capaz de escuchar la diversi-
dad de opiniones, necesidades, retos y recla-
mos de los portadores del semidesierto.

Los encuentros iniciales en campo fue-
ron complicados, puesto que los portadores
externaron su desconfianza y enojo debido
ala ausencia de las instituciones que se ha-
bian comprometido con la elaboracion del
expediente técnicoy al abandono de los tra-
bajos de la comision interinstitucional. En
los primeros dialogos también se manifesto
un conjunto de preocupaciones ligadas ha-
cia las expresiones de patrimonio declara-
das por la UNESCO, lo cual permiti6 abrir
nuevamente un espacio para la reflexion



sobre el cuidado y la conservaciéon de di-
chos elementos desde cada uno de los acto-
res involucrados.

Las primeras reuniones sirvieron para
ventilar inconformidades, reflexionar sobre
el patrimonio, criticar los errores institucio-
nales cometidos y cimentar una nueva eta-
pa dentro del trabajo colectivo y organizado.
De esta forma, el disefio metodologico para
la elaboracion del Plan de Salvaguardia (en
adelante, PLAN) inici6 con estos encuentros
que brindaron, a modo de diagnéstico, una
radiografia pertinente para comprender los
procesos, exitosos y ominosos, que se han
seguido para salvaguardar el patrimonio del
semidesierto queretano.

Progresivamente, las reuniones se convir-
tieron en espacios florecientes de reflexio-
nes, opiniones, sugerencias, estrategias y
convergencias, dejando en patente que los
habitantes de esta region tienen un estrecho
apego a lo propio, un gran compromiso con
su identidad y multiples iniciativas para de-
jar un gran legado del semidesierto quereta-
no para el resto de la humanidad.

LA METODOLOGIA PARA
LA ELABORACION DEL PLAN
DE SALVAGUARDIA DEL SEMIDESIERTO

En diversas expresiones relacionadas con
elementos inscritos dentro de las listas de la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimo-
nio Cultural Inmaterial de la UNESCO, los pla-
nes de salvaguardia son elaborados princi-
palmente por expertos profesionistas de
distintas areas del saber, a decir: arquitectu-
ra, historia, arqueologia, antropologia, lin-
gliistica, ecologia, biologia, geografia, entre
otras. En esta ocasion para construir el Plan
de Salvaguardia del semidesierto, ademas de
consultar y reflexionar con profesionistas
de diversas esferas del conocimiento, se co-
loca en un papel central la participacion re-
presentada por los portadores de la region,
quienes mediante distintas acciones verti-

das a partir del dialogo de saberes dentro de
talleres, grupos focales y foros de discusion,

han expresado las caracteristicas de su patri-
monio, sus retos y problematicas, asi como
sus posibles alternativas y horizontes.

Teniendo en cuenta que la escucha acti-
va hacia los portadores de la region seria
uno de los elementos transversales dentro
de la metodologia, se decidié construir un
proceso compuesto de distintas estrategias
investigativas, algunas de tipo cuantitativo,
otras de tipo cualitativo. De ambas tuvimos
un tipo diferenciado de resultados con ca-
pacidad vinculante y de agregacion, esto
quiere decir que cada uno de ellos otorga un
conocimiento particular que se conecta con
el resto del proceso metodologico. Conside-
ramos que comprender la realidad de ma-
nera integrada nos posiciona en un desafio
que deja como experiencia de aprendizaje
la generacion de caminos de conocimiento
e intervencion integradores y sistémicos
suficientes para generar transformaciones
pertinentes al contexto.

Otro de los ejes sobre los cuales disena-
mos la metodologia para construir el Plan fue
proyectarlo in situ como una necesidad lo-
cal. Insistimos en que actualmente existen
Planes que se construyen de manera virtuosa
por especialistas y profesionales de las insti-
tuciones con una maravillosa experiencia
en la investigacion, empero, en muchos de
los casos, los productos elaborados no son
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utilizados en la gestion porque carecen de
articulacion con las comunidades y opera-
dores politicos de instituciones del Estado
ligados con los temas del patrimonio, “en el
caso mexicano, y al referirnos al patrimonio
inmaterial en particular, contamos con infi-
nidad de estudios e investigaciones acadé-
micas argumentadas con solidez y que in-
fortunadamente no trascienden el aspecto
teorico de su planteamiento, al dejar de lado
la praxis” (Lopez y Quiroz, 2014: 14).

En ese sentido, la nocién de la participa-
cion debe ser entendida desde la dimension
politica como un ejercicio de gobernanza co-
munitarial que pueda hacer frente a los va-
riados retos que implica el manejo local del
patrimonio. De tal manera que la conforma-
cion del Plan parti6 de la necesidad de cons-
truir conocimiento adecuado y pertinente
de la realidad patrimonial a caracterizar, asi
como un estrecho acercamiento con los ac-
tores sociales que intervienen en dicho terri-
torio. A la par de la construccion del conoci-
mientonecesario parael Plande Salvaguardia,
también consideramos indispensable la arti-
culacion activa de los distintos niveles de
gobierno en la construccion de acciones y
estrategias para lograr una vision integrada.

La construccién del Plan del semidesierto
se baso en la conformacion de una Comision
Interinstitucional e Intermunicipal (de aqui en
adelante llamada Comision) involucrando a
las autoridades federales relacionadas con
los ramos de cultura: el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) delegacion
Querétaro y el Instituto Nacional de los Pue-
blos Indigenas (INPI). En el ambito estatal se

1. En este contexto, se retomard la siguiente de-
finicion de gobernanza: “esta se refiere a una serie
de arreglos formales e informales que determinan
el modo en el que se toman las decisiones y se eje-
cutan acciones. Dicho proceso se caracteriza por el
involucramiento de la ciudadania en la toma de de-
cisiones lo cual no supone una estructura jerarquica

sino horizontal” (Villavicencio y otros, 2016: 24).
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vincul6 a la Secretaria de Cultura, especifica-
mente a su Direccion de Patrimonio, a la Se-
cretaria de Turismo del Gobierno del Estado
y a la Secretaria de Desarrollo Sustentable.
Asimismo, se cont6 con la participacion de
autoridades y representantes de los cuatro
municipios articulados en el poligono de la
declaratoria, a decir: Colon, Cadereyta de
Montes, Ezequiel Montes y Toliman.

Una de las primeras acciones que realizo
dicha Comision fue suscribir un convenio de
colaboracion para el financiamiento del Plan
y la generacion de un compromiso de ges-
tion interinstitucional para la realizacion de
actividades encaminadas hacia la construc-
cion y aplicacion de los resultados. Esta ins-
tancia también seria el canal de comunica-
cion de las necesidades locales en un foro
con participacion de autoridades estatales y
federales.

Consideramos que este fue un arranque
institucional indispensable para construir
permanencia en los acuerdos vinculados
con la salvaguardia, ya que de lo contrario
el avance que se genera en términos politi-
cos y sociales se diluye y languidece a partir
de los cambios de gobierno trianuales y se-
xenales, teniendo que comenzar a modo de
borrén y cuenta nueva las acciones ligadas
al patrimonio.

Con la conformacién de una plataforma
politica y de gestion se comenzoé el camino
para la construccion del Plany una de las pri-
meras reflexiones que orientaron este andar
fue esto que sefiala Sevilla: “;no es el
momento adecuado para realizar una
evaluacion objetiva sobre el impacto que
estasdeclaratorias generan enlos “elementos
culturales” ahora llamados “patrimonio de la
humanidad”? (Sevilla, 2014: 24). Esta pre-
gunta fue detonante para la conformacion
de un estado del arte ya que desde 2009, afio
en el cual se dio la declaratoria, no se tenia
un acopio sistematico y organizado de infor-
macion que diera cuenta sobre el comporta-
miento de la inscripcion alo largo del tiempo



y su impacto en el territorio semidesértico.

En ese sentido se decidié establecer un
diagnoéstico a partir de tres ejercicios inves-
tigativos. Uno de ellos fue de archivos, el
analisis historico de las acciones y politicas
publicas en la region en los ultimos diez
anos. Este andlisis tuvo como objetivo visua-
lizar el interés que las instituciones de los
distintos 6rdenes gubernamentales tuvie-
ron respecto al desarrollo de acciones vincu-
lantes en materia de patrimonio y, con base
enlo yarealizado, proponer estrategias arti-
culadoras con futuras acciones.

El segundo ejercicio investigativo fue la
aplicacion de una encuesta de valor patrimo-
nial. En las encuestas nos intereso saber la
percepcion de los habitantes de los munici-
pios del semidesierto en cuanto a la existen-
cia de la declaratoria, sus posibles beneficios
que se hubieran presentado en los ultimos
diez afios, asi como las problematicas vincu-
ladas. Este instrumento, conocido como En-
cuesta de valor patrimonial, se orient6 para
conocer las percepciones de los habitantes
en torno a los elementos mas valorados del
patrimonio, las opiniones sobre los usos so-
ciales, las interpretaciones sobre el estado de
conservacion y las actitudes ante su partici-
pacion en la salvaguardia de las expresiones
culturales que se vinculan. En términos ge-
nerales, este instrumento aporta un punto de
referencia sobre el estado de la cuestion de la
declaratoria en cuanto a beneficios y riesgos.

A partir de la férmula de los poligonos de
Tilsen, se definié una muestra de 900 en-
cuestas distribuidas en las 43 localidades que
conforman la poligonal del semidesierto. Es-
to se realiz6 mediante un procedimiento de
muestreo sistematico y por conglomerados,
relacionados con las estructuras de edad de la
poblacion: jovenes, adultos jovenes, adultos
maduros y adultos mayores, asi como hom-
bres y mujeres. Posteriormente fueron cap-
turadas en una plataforma MailChimp para
el analisis estadistico de datos con lo cual tu-
vimos datos numéricos sélidos y relevantes.

Como tercer ejercicio de investigacion se
realizaron mesas de dialogo comunitario pa-
ra construir un diagnéstico detallado, pro-
fundo y conversado sobre posibles dilemas
y sucesos que hubieran acontecido en los
ultimos diez afios en materia de patrimonio.
Estas reuniones, realizadas en las cabeceras
municipales, tuvieron confluencia de un
conjunto muy amplio de perfiles culturales
de los habitantes del semidesierto, lo cual
nos brind6 una informacion sélida en cuan-
to a profundidad y pluralidad de voces.

Después de la revision de los diez afios
de politicas publicas, la aplicacion de la en-
cuesta de valor patrimonial y la realizacion
de las reuniones diagnoésticas para ampliar
y profundizar las percepciones diferencia-
das sobre el patrimonio en la region, co-
menz6 la sistematizacion y el analisis de la
informacion, lo cual nos permitié construir
una base de datos de resultados que nos
arrojaron temas de interés, preocupaciones
y posibilidades en cuanto a las distintas ex-
presiones del patrimonio distinguidas por
los habitantes del semidesierto en sus gra-
dientes: naturales, construidos y vivos.

Como podemos comprender, el trabajo
con laidea de patrimonio es compleja debido
a que es una nocion integradora que puede
representar un conjunto de expresiones muy
diversas distribuidas en tiempos y espacios
distintos, con estados de conservacion que
van desde lo riesgoso o ruinoso hasta la salud
vibrante. De tal manera que, en la conforma-
ci6én del analisis, las categorias que la pobla-
ci6on distinguia estaban ademas vinculadas
con expresiones integradoras de la naturale-
za, como, por ejemplo, el agua, las milpas, los
manantiales, o aquellas ubicadas en un lugar
particular como, la Pena de Bernal o el Pinal
del Zamorano, u otras articuladas a genéricos
abarcativos como capillas, festividades co-
munitarias, danzas o artesanias.

La etapa diagnostica nos brind6 un con-
junto de datos que también nos ayudo al dise-
fio de la segunda etapa de la elaboracion del
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Plan, una que estaba cimentada en la confor-
macion de grupos focales al interior de cada
una de las micro regiones y localidades, don-
de se profundizarian tanto los temas emana-
dos del diagnostico como aquellos que sur-
gieran al calor del didlogo. Después de
realizar mas de 30 grupos focales, tuvimos
una gran base de datos que comenzo a siste-
matizarse mediante la redaccion de minutas
de los talleres y del analisis a partir de sus
categorias tematicas seglin la caracterizacion
de las expresiones que daban los habitantes,
asi como el estado en el cual se encuentran 'y
las posibles alternativas de accion pertinen-
tes hacia su conservacion y cuidado.

Posteriormente a los grupos focales, se
realiz6 un corte analitico con todos los re-
sultados preliminares construidos a lo largo
de los distintos meses de trabajo en las co-
munidades. Con ello pudimos construir
una propuesta parala realizacion de un foro
para la devolucion de la informacion, dado
que esa fue una de las premisas de la meto-
dologia participativa. Devolver la informa-
cién construida no solamente es un ejerci-
cio de visualizacién de una experiencia
realizada, también establece la posibilidad
de conocer lo que los vecinos y familiares
perciben de su patrimonio, al tiempo que
sensibiliza a aquel que lo conoce y estimula
el posicionamiento frente a condiciones cri-
ticas en cuanto a su preservacion.

Fue en articulaciéon y organizaciéon con-
junta con las instituciones del Estado y los
municipios que conforman el territorio del
semidesierto que se organizo el primer foro
del Plan de Salvaguardia, en el cual, ademas
de un acto protocolario encabezado por di-
rectivos de instituciones, presidentes muni-
cipales y portadores, realizamos diez mesas
tematicas donde se expusieron los resultados
construidos a lo largo de los meses de trabajo
en las distintas micro regiones que compo-
nen el territorio del semidesierto. Esto fue
disenado buscando una discusion reflexiva
de los temas, desbordando la caracterizacion
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de los dilemas en posibles alternativas de so-
lucion. Los llamamos “horizontes” debido a
que en muchas de las tematicas expuestas a
lo largo de los meses, sus problematicas no
eran comprendidas inicamente desde el am-
bito de la solucion sino también desde la idea
de lo que los portadores desean respecto a su
patrimonio.

El foro fue un espacio dentro del proceso
de elaboracion del Plan, pues contribuy6 a
corroborar varias hipotesis que teniamos
respecto a la declaratoria. Al mismo tiem-
po, se logro visualizar de modo local la pre-
sencia e interés de los distintos municipios
e instituciones corresponsables de la salva-
guardia del patrimonio.

Los resultados construidos en el primer
foro fueron sistematizados y organizados de
manera analitica de acuerdo con el formato
del Plan de Salvaguardia y con ello se dise-
flaron un conjunto de lineamientos y reco-
mendaciones para cada uno de los diez ejes
tematicos.

Esta sintesis de resultados fue realizada
en un segundo foro de devolucion. A partir
de este foro los resultados del Plan de Salva-
guardia fueron divulgados a los habitantes
del semidesierto y han sido puestos a dispo-
sicion nuevamente de las autoridades loca-
les y representantes comunitarios para es-
cuchar sus comentarios y observaciones
con el fin de integrarlos. El Plan del semide-
sierto se entrego a la Comision Interinstitu-
cional e Intermunicipal el pasado diciem-
bre de 2019, para que en este afio 2020 se
realicen las acciones pertinentes a su difu-
sion extensivay ala aplicacion de recomen-
daciones a corto plazo para los cuatro muni-
cipios involucrados.

LOS RETOS PARA LA SALVAGUARDIA
DEL PATRIMONIO DEL SEMIDESIERTO

En materia de patrimonio, las actuales dis-
cusiones emanadas desde espacios acadé-
micos e institucionales apuntan de manera



inequivoca a la generacion de estrategias de
ciudadania, participacion, educacion, divul-
gacion, salvaguardia e investigacion. actual-
mente contamos con una buena diversidad
de casos de estudio distribuidos a lo largo del
mundo donde se han construido practicas
efectivas, duraderas y virtuosas. Lamenta-
blemente también se ha registrado como los
retos y dilemas enfrentados de manera au-
toritaria y fragmentaria han generado un
enorme deterioro en los ambientes, graves
problemas en el espacio construido y tre-
mendos problemas articulados a practicas
vivas de la identidad de un pueblo.

Porello, se han dictaminado un conjunto
de lineamientos, estrategias y valores aso-
ciados a la salvaguardia del patrimonio que
pueda existir como cimientes a la par del
crecimiento desmesurado y vertiginoso de
este mundo donde vivimos, que muchas ve-
ces observa en las cualidades de la memo-
ria, la naturaleza y la cultura sus principa-
les enemigos. La pregunta para expertos,
portadores e instituciones encargadas de la
produccion de politicas publicas, que no se
ha podido contestar desde hace aproxima-
damente 20 anos, podria sintetizarse asi:
;.como lograr los equilibrios entre conserva-
cion y salvaguardia del patrimonio con el
mercado mundial y la desigualdad econé-
mica globalizada?

Dicha pregunta tendria que responderse
de manera multiescalar y multidimensio-
nalmente. En las escalas podemos apuntar
sus logicas historicas y regionales; pensan-
do en un corto, mediano y largo aliento, y
atravesado por las légicas espaciales y terri-
toriales que inician en el espacio doméstico
de la casa, el barrio y la comunidad hasta
llegar a una region mas amplia y dinamica.
Por otro lado, las distintas dimensiones que
pueden ser desarrolladas se relacionaran
con los componentes estructurales que de-
finen las cualidades y los retos del patrimo-
nio, es decir, las cualidades juridicas, cultu-
rales, sociales, ecologicas, arqueologicas,

econdémicas, politicas y demograficas, prin-
cipalmente.

El gran problema es que, usualmente,
para abordar los dilemas complejos del pa-
trimonio, se responde de manera aislada
respecto a sus multiples escalas y sus mul-
tiples dimensiones, esbozando interesantes
y detallados escenarios que contienen, en
simultaneo, enormes carencias de profun-
didad y extension, sobre todo cuando se tra-
ta de hilvanar los hilos del poder que se
mueven en el tejido de intereses alrededor
de las declaratorias.

Meéxico es un pais con distintos reconoci-
mientos de la UNESCO: centros historicos,
sitios arqueologicos, expresiones naturales
y elementos relacionados con la cultura vi-
va de la nacion. Para cada una de las varian-
tes del patrimonio existen retos particulares
emanados del choque de fuerzas econémi-
cas, politicas y culturales convergentes en
un enclave territorial. Sin embargo, lo que
resplandece entre las sombras de la des-
igualdad, la pobreza y la enajenacion del pa-
trimonio a partir del mercado, son las expe-
riencias ciudadanas donde la apropiacion,
organizacion, educacion y autogestion han
logrado permear y aprovechar politicas pu-
blicas existentes desde los gobiernos muni-
cipales, estatales y federales.
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Organizacion de mesas tematicas a partir de las expresiones del patrimonio

Patrimonio natural

Patrimonio construido Patrimonio vivo

Peia de Bernal
Pinal del Zamorano
El agua, los manantiales

y sus formas
Milpas, gastronomia

y patrimonio biocultural

Capillas Calvarios Peregrinaciones

y edificaciones rituales y festividades comunitarias
Espacio consfruido Cruces e instrumentos
y vivienda tradicional cofidianos

Danzas, mUsica y artesanias

lengua e identidad

La creacion de procesos virtuosos en ma-
teria de patrimonio, se caracteriza por cons-
truir caminos por los que transitan de mane-
ra articulada las instituciones de gobierno,
las comunidades y la iniciativa privada. En-
tre los pasos inevitables, sobresalen: el forta-
lecimiento de las capacidades organizativasy
autogestivas de las comunidades portadoras,
la creacion de espacios pedagogicos formales
e informales donde el PCI trascienda entre
generaciones, la integracion de voluntades y
las articulaciones de tiempos e intencionali-
dades de instituciones y municipios de ma-
nera respetuosa con las comunidades.

No obstante, esto no es facil, ni sencillo,
porque hablar de patrimonio es hablar de
conflictos, desigualdad y disputas. La cons-
truccion de acuerdos locales cuesta cada
vez mas trabajo y tiempo debido al deterio-
ro del tejido social comunitario, la pobreza
y la desigualdad, como lo sefiala Barela “el
patrimonio es un espacio dentro del campo
de la cultura, resultado de procesos socio-
historicos a nivel macro y microsocial en
los que participan grupos que ocupan tanto
posiciones dominantes como subordina-
das” (Barela, 2008: 21).

Hoy la poblaciéon en general desacredita
la funcion del Estado y sus instituciones,
duda de sus autoridades eclesiasticas y refu-
ta los modos culturales que configuran la
estructura de la sociedad. Todas estas mani-
festaciones generan un tremendo halo de
sospecha, desconfianza y resignacion res-
pecto a iniciativas que vayan dirigidas al
fortalecimiento del patrimonio, tristemen-
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te porque en su nombre se ha generado de-
sarrollo y bonanza para una minoria a par-
tir del despojo y el saqueo de la mayoria.
En nuestro pais estamos en un momento
historico en el que se necesita la refundacion
de distintos aspectos de la vida publica liga-
dos hacia el cuidado del patrimonio. Con ins-
tituciones insuficientes de presupuestos diri-
gidos a la cultura, con bases juridicas y
sistemas normativos endebles para la protec-
cion y la salvaguardia eficaz y con una gran
divergencia entre modos de hacer politica a
nivel federal, estatal y municipal, el acertijo
que representa la conservacion del patrimo-
nio debera de considerar una recomposicion
en sus estrategias tendientes hacia labusque-
da de la integralidad, la interdisciplina, la in-
terinstitucionalidad, la pluralidad metodolo-
gica y la gestion cultural sistémica, como
modos de accién en materia de patrimonio.
En cuanto a las manifestaciones inclui-
das por la UNESCO dentro de la Lista Repre-
sentativa del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Humanidad, desde 2008 México ha te-
nido presencia con: Las fiestas indigenas
dedicadas a los muertos, La ceremonia ri-
tual de los Voladores y Lugares de memoria
y tradiciones vivas de los otomi-chichimeca
de Toliman: la Pefia de Bernal, guardiana de
un territorio sagrado, ambas inscritas en
2009. Para el 2010 se incluy6: La cocina tra-
dicional mexicana, cultura comunitaria, an-
cestral y viva; el paradigma de Michoacan;
asi como Los parachicos en la fiesta tradicio-
nal de enero de Chiapa de Corzo y La pire-
kua, canto tradicional de los p'urhépechas.
En 2011 también se incluy6 El Mariachi,
musica de cuerdas, canto y trompeta. Para
el 2016, La charreria, tradicion ecuestre en
Meéxico. En el 2018 se declara La romeria:
ciclo ritual de ‘La Llevada’ de la Virgen de
Zapopany, finalmente en 2019 los Procesos
artesanales para la elaboracion de la Talave-
ra de Puebla (México) y de la ceramica de
Talavera de la Reina y el Puente del Arzobis-
po (Espana). “México es uno de los paises de



Latinoamérica con mas practicas culturales
incluidas en la Lista Representativa del Patri-
monio Cultural Intangible [sic] de la UNESCO.
Un aspecto que ha preocupado en los afios
recientes a académicos, promotores cultu-
rales y a las propias poblaciones es la poca o
nula participacion en los distintos pasos que
deben darse para su declaracion” (Flores
Mercado, 2014: 33).

De ahi que es indispensable “la genera-
ci6on de metodologias que brinden un con-
junto de conocimientos organizados y ho-
mologados” (Vazquez y Ledn, 2015:13) para
larealizacion en este caso de planes de salva-
guardia, donde no solamente se establezcan
los lineamientos para la construccién del
instrumento sino para la sistematizacion de
las experiencias que registren los distintos
momentos de didlogo con los actores involu-
crados contextualizados en la dimension po-
litica, econémica y social del patrimonio.

Como comentario final, consideramos
que para la elaboracion de un Plan de Salva-
guardia de corte participativo, la nocion de
participacion tiene que ser persistente y
abarcativa las mas veces posibles dentro de
su proceso de construccion, de tal manera
que los espacios de dialogos no solamente
se conviertan en foros con intereses parti-
culares para el proyecto, sino que también
se conformen espacios de didlogo necesario
sobre los dilemas permanentes y cotidianos
articulados con el patrimonio.

La idea de dar, recibir y devolver la infor-
maciéon ha sido una premisa que ayuda a
construir lo participativo al mismo tiempo
que se convierte en un espacio de sensibiliza-
cion, conciencia e intervencion. Por ello la
participacion debera ser siempre la columna
vertebral de los Planes de Salvaguardia vincu-
lados con el patrimonio cultural inmaterial. 4%
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n la Conferencia Mundial sobre las Politi-
Ecas Culturales (MUNDIACULT) llevada a
cabo en México en 1982, quedo asentado
que la cultura es parte fundamental de los
procesos de desarrollo de las comunidades
y de los paises, puesto que representa “un
conjunto de valores nico e irremplazable”.!
Asi, la cultura es “dialogo, intercambio de
ideas y experiencias, apreciacion de otros
valores y tradiciones” que se agotaria y mo-
riria de encontrarse aislada. Por tanto la
identidad de cada pueblo “se renueva y en-
riquece en contacto con las tradiciones y
valores de los demas’.? En este contexto el
turismo, fundado en el disfrute del patrimo-
nio cultural y natural, tiene innumerables
efectos sociales, econémicos y culturales
para casi todos los pueblos del mundo.

Asimismo, a partir de los trabajos de la
Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Ja-
neiro en 1992, el concepto de turismo soste-
nible no ha dejado de expandirse, persi-
guiendo un mejor y mayor control de los
flujos turisticos mediante enfoques multi-
disciplinarios.

Y también la Comision Europea hizo én-
fasis en 1995 sobre la “Planificacion sosteni-
ble del turismo”, como toma de decisiones
necesarias para la creacion, continua, dina-
mica y flexible, de un nuevo entorno que
promueva a nivel local el turismo, cuestio-
nando ya el turismo de masas y las presio-
nes medioambientales.

En el capitulo 7 del Informe Nuestra di-
versidad creativa (1996), dedicado al “patri-
monio cultural al servicio del desarrollo”, se
reconoce la amplia contribucion del patri-

* Participacion en el Seminario Permanente de
Museologia en América Latina. 92 edicion,
Museo(s) y Turismo. Nuevos enfoques. Escuela Na-
cional de Conservacion, Restauracion y Museogra-
fia (ENCRyM), octubre de 2016.

1. UNESCO (1982). Declaracion de México (MUN-
DIACULT). s/e.

2. Ibid.

monio a la transformacion del turismo en
una de las mayores industrias del mundo: la
industria del patrimonio.

Sobre el tema, la Comision Mundial de
Cultura y Desarrollo de la UNESCO advirtio
que el patrimonio cultural no debe conver-
tirse en una simple mercancia al servicio
del turismo, “proceso en el que se degrada
y empobrece”,? sino que debe propiciarse
una relacion de apoyo y beneficios mutuos.

Es decir que tanto afecta a la conserva-
cion del patrimonio y del tejido social que
le rodea un desbordado y descontrolado tu-
rismo masivo, como también se ve negati-
vamente afectado éste cuando los sitios cul-
turales y naturales presentan nocivos
procesos de deterioro y degradacion.

Francoise Choay, reflexionaba en 1992
sobre el gran proyecto de “democratizacion
del saber”* heredado del Siglo de las Luces,
y reanimado por la voluntad moderna de
erradicar las diferencias y los privilegios pa-
ra el disfrute de los valores intelectuales y
artisticos, junto al desarrollo de la “sociedad
del placer” y su contraparte, el turismo cul-
tural de masas.

Sefiald, para el caso francés, dos fechas
simbélicas en el cambio semantico y con-
ceptual del culto y difusion de la cultura: la
apertura del Museo de Orsay en 1987, cuya
vocacion es “la produccion prioritaria y sis-
tematica de servicios y difusion”; y un ano
mas tarde, en 1988, en el ambito del merca-
do del arte, la creacion del primer Salon In-
ternacional de los Museos y Exposiciones.
A partir de estas inauguraciones, “los mo-
numentos y el patrimonio histérico adquie-
ren un doble estatus, obras del saber y del
placer, puestas a la disposicion de todos,

3. Pérez de Cuéllar, Javier et. al. (1996). Nues-
tra Diversidad Creativa. Informe de la Comision
Mundial de Cultura y Desarrollo. México: Correo de
la UNESCO.

4. Choay, Francoise (1992). L ‘allégorie du patri-
moine. Paris: Seuil, pp. 162-163.
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ademas de productos culturales fabricados,
embalados y difundidos para su consumo.”
Concluy6 sefnialando que

la metamorfosis de su valor de uso en
valor econémico se realiza gracias a la
“ingenieria cultural”, vasta empresa pu-
blica y privada al servicio de la cualtra-
bajan promotores, comunicadores,
agentes de desarrollo, ingenieros y ges-
tores culturales.”

Posteriormente Javier Rivera Blanco (fir-
mante de la Carta de Cracovia sobre princi-
pios para la conservacion y restauracion del
patrimonio construido) vislumbro en 1998, al
hablar sobre las nuevas fronteras relaciona-
das con el ambito arquitecténico historico,
que en el nuevo milenio seriamos “testigos
de muchas transformaciones en la concien-
ciacion de los seres humanos hacia el Patri-
monio, pues ya todos se habran convencido
de que constituye una evidente plusvalia y
su gestion se vera invadida por los grandes

operadores del consumo.”®

Sera —advirtio— un poder

que provocara una lucha dificil y que
obligara a los profesionales serios y a las
administraciones a planificar la defensa
del propio objeto patrimonial contra
esas nuevas formas de colonizacion que,
ademas, se apoderaran de todos los be-
neficios.”

Diversos normativos internacionales
emanados de la UNESCO, asi como de los or-
ganismos consultivos como el Consejo In-
ternacional de Monumentos y Sitios (ICO-

5. Op. Cit.

6. Rivera Blanco, Javier (2001). De Varia Restaura-
tione. Teoria e Historia de la Restauracion Arquitectoni-
ca. Valladolid: Restauracion & Rehabilitacion, p. 24.

7. Ibid.
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MOS), han definido a través de los afios los
conceptos de patrimonio cultural, natural e
inmaterial frente al turismo de una manera
mas amplia, abarcando lo mismo sitios his-
toricos, arqueologicos, emplazamientos y
entornos construidos, grupos de objetos di-
versos, paisajes y entornos, biodiversidad,
conocimientos, experiencias vitales y tradi-
ciones pasadas y presentes. Todos ellos co-
mo elementos insustituibles para la memo-
ria colectiva de cada comunidad.

Asi, desde las Normas de Quito (1967),
donde se senala que “la mayor atraccion
que conquistan los monumentos y la
afluencia creciente de admiradores fora-
neos, contribuyen a afirmar la conciencia
de su importancia y significacion”, hasta la
Carta Internacional sobre Turismo Cultural
(1999), que advierte que el turismo bien
gestionado debe “aportar beneficios a la co-
munidad anfitriona y proporcionar impor-
tantes medios y motivaciones para cuidar y
mantener su patrimonio y sus tradiciones
vivas’, las autoridades que velan por el pa-
trimonio mundial trabajan por “una indus-
tria sostenible del turismo”, que permita a
la vez “aumentar la proteccion sobre los re-
cursos del patrimonio, en beneficio de las
futuras generaciones.”

Es en 2001 que el Comité del Patrimonio
Mundial dio inicio al primer Programa de
Patrimonio Mundial sobre Turismo Sostenible
—tinanciado principalmente por el Fondo
de las Naciones Unidas junto con los Esta-
dos Parte de la Convencion del Patrimonio
Mundial (1972)—
niendo diversas medidas para reforzar la

, identificando y propo-
proteccion de los sitios del patrimonio
mundial y la capacidad de obtener recursos
a través del turismo sostenible.

Diez afios mas tarde, el Estudio preliminar
sobre los aspectos técnicos y juridicos relativos a
la conveniencia de disponer de un instrumento
normativo sobre la preservacion del patrimonio
y el desarrollo sostenible del turismo, presenta-
do para analisis y discusion por el Consejo



Ejecutivo de la UNESCO en 2011, clarifico las
repercusiones, entre ellas “la degradacion de
los valores asociados al patrimonio (o sea, el
deterioro del patrimonio natural y el patri-
monio cultural material e inmaterial, y del
“alma” de sus sitios) [que] constituye un dafio
irremediable para la humanidad”.®

Pero también hizo hincapié en los desa-
fios y las oportunidades, en virtud de que
también “el turismo, que es una importante
via de mundializacién”, puede contribuir a
preservar los bienes del patrimonio, “lo que
exige, entre otras cosas, el fortalecimiento
de las capacidades de las poblaciones loca-
les, y crear infraestructuras adecuadas que
puedan ser utilizadas tanto por los turistas
como por las poblaciones receptoras.”’

En los paises de la region América Latina
y el Caribe, el turismo desordenado ha crea-
do problemas ecolégicos y culturales en las
comunidades receptoras trastocando cos-
tumbres y tradiciones, alterando y destru-
yendo los bienes culturales muebles e in-
mueblesy modificandolos habitats naturales.

Como lo sefiala el Plan de Accion para el
Patrimonio Mundial en Ameérica Latinay el Ca-
ribe (2014-2024), resultado del segundo ciclo
del Informe Periodico (2010-2013), un consi-
derable namero de sitios “reporta un creci-
miento espectacular de los flujos de visitan-
tes, sin tener mecanismos y herramientas de
planificacion adecuados para hacer frente al
aumento de las amenazas derivadas de los
servicios de infraestructura y desarrollo, pa-
ra satisfacer las demandas turisticas.”!°

8. UNESCO (2011). Estudio preliminar sobre los
aspectos técnicos y juridicos relativos a la convenien-
cia de disponer de un instrumento normativo sobre la
preservacion del patrimonio y el desarrollo sostenible
del turismo. Consejo Ejecutivo, 186 EX/20. Paris:
UNESCO.

9. Op. Cit.

10. UNESCO (2014). Plan de Accion para el Patri-
monio Mundial en América Latina y el Caribe (2014-
2024). Paris: Centro del Patrimonio Mundial, p. 3.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON
ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT

Rio de Janeiro 3-14 June 1992

-

Al respecto, en el ambito de los bienes
reconocidos por la UNESCO, el Comité del

Patrimonio Mundial viene atendiendo, des-
de hace varios afios, una serie de problemas
relacionados con el turismo en sitios inscri-
tos en la Lista del Patrimonio Mundial, de las
que destacamos dos: afectacion de la vida
social, mediante la explotacion de las co-
munidades locales; y consumo masivo de
sitios y monumentos, ademas de la indiscri-
minada construccion de nuevas instalacio-
nes como tiendas, hoteles, estacionamien-
tos, carreteras y aeropuertos. Todo ello,
fruto de una general ausencia a nivel regio-
nal, de estudios puntuales y objetivos sobre
las capacidades de carga y el manejo de la
sobrecarga de los bienes patrimoniales.

El turismo responsable debe encontrar
siempre un equilibrio entre la promocion
del desarrollo humano, social y econémico,
y la proteccion del patrimonio material e in-
material, respetando valores y costumbres.
Nuestras realidades obligan a encontrar una
plataforma comun, una correcta sinergia
entre cultura y turismo, una alianza estraté-
gica que atienda y responda a los intereses y
el desarrollo de ambos elementos.

Entre los beneficios que genera un turis-
mo cultural auténtico, se cuentan el incre-
mento de oportunidades econémicas a tra-

Conferencia Mundial
sobre Medio Ambiente
[Rio de Janeiro, 1992).

© DPM-Archivo
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Basura en la Muralla
China, © DPM-Archivo

vés de la creacion de nuevos empleos para
las comunidades; el estimulo a los merca-
doslocales y regionales ya existentes; la im-
plementaciéon de nuevas y mas correctas
practicas ambientales; la consolidacion de
mejores infraestructuras; una mayor com-
prension intercultural mediante el aprecio
y respeto a tradiciones y costumbres; asi
como el aprecio y proteccion de las comu-
nidades locales hacia su cultura y herencia
patrimonial.

Durante la Conferencia Mundial sobre
Turismo y Cultura, organizada por la
UNESCO y la Organizacion Mundial del Tu-
rismo en Siem Reap (Camboya, 2015), la Di-
rectora General del organismo de las Nacio-

nes Unidas, Irina Bokova, senalé en su
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mensaje que “cada turista debe ser un guar-
dian del patrimonio mundial, un embajador
del dialogo entre culturas”, por ello es que la
salvaguardia “del patrimonio cultural debe
ir de la mano” del turismo sustentable. Y
concluy¢ diciendo que esa debe ser “la filo-
sofia que guia nuestros esfuerzos por pro-
mover la cultura como motor y artifice del
desarrollo sostenible”.!!

Sobre este tltimo tema, la Conferencia
Habitat III de las Naciones Unidas sobre vi-
vienda y desarrollo urbano sostenible (que
tuvo lugar en Quito, Ecuador), tuvo como
mision la adopcion de un programa orienta-
do a la accion de la Nueva Agenda Urbana,
que establezca estandares globales de pro-
greso en el desarrollo urbano sostenible,
replanteando la forma en que construimos,
gestionamos y vivimos en las ciudades.

En el apartado referente a la creacion de
empleo calificado mediante las industrias
culturales y creativas y el turismo, diversos
organismo internacionales, entre ellos el
propio ICOMOS, la Federacion Internacional
de Consejos de Artes y Agencias Culturales
(IFACCA), Agenda 21 de la Cultura (CGLU) y
la Red Latinoamericana de Arte para la
Transformacion Social, enfatizaron que el
documento final hablara del “turismo soste-

nible que promueva la cultura y los produc-
n 12

’

tivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 de las Naciones Unidas.

Del actual Programa de Patrimonio Mun-
dialy Turismo Sostenible (2012) de la UNESCO,
quiero destacar de sus diversos objetivos de

tos locales”,'“ en consonancia con los Obje-

accion los concernientes a la planificacion,
la gestion y evaluacion del turismo en sitios

11. UNWTO/UNESCO (2015). Declaracion de
Siem Reap sobre turismo y cultura: construyendo un
nuevo modelo de cooperacion. Paris: UNESCO.

12. Consejo Internacional de Monumentos y
Sitios (2016). Documento de posicion sobre “Desarro-
Ilo Urbano Sostenible y Cultura” Comentarios al “Zero
Draft’ de la Nueva Agenda Urbana. Paris: ICOMOS.



inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial,
cuyo propoésito es la implementacion de
buenas practicas para la conservacion, la
salvaguardia y el fortalecimiento de capaci-
dades técnicas que involucren activamente
y beneficien, a la vez, alas comunidades.

Este instrumento normativo sobre la pre-
servacion del patrimonio y el desarrollo
sostenible del turismo aprobado por la
UNESCO, es aplicable a todas las formas de
patrimonio cultural y natural, a saber, el pa-
trimonio cultural material e inmaterial, las
piezas de museos, las expresiones artisticas
y las manifestaciones culturales vivas, el
patrimonio histérico urbano, el patrimonio
cultural subacuatico, los paisajes, las reser-
vas de biosfera y el patrimonio natural.

A nivel de la cooperacion internacional,
diversos organismos como la Uni6on Euro-
pea, el Banco Mundial, el Banco Interameri-
cano de Desarrollo y la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional y Desarrollo,
junto con ONG's, vienen implementando
desde hace varios afios proyectos de turismo
sostenible en varios paises, entre ellos Pera
(Valle del Colca), Argentina, Bolivia y Para-
guay (Misiones Jesuiticas). Pasaron “de una
concepcion asistencial y paternalista [del Es-
tado], a un enfoque de asociacion en el que
el interés del beneficio mutuo, corresponsa-
bilidad y fortalecimiento de los sectores, han
sido las caracteristicas mas relevantes”.!?

Sin embargo, en nuestros paises falta toda-
via unificar una metodologia de planeacion
urbana con una de conservacion del patrimo-
nio y de desarrollo turistico sostenible, “de
manera tal que los valores arquitectonicos y
urbanisticos estén insertados dentro del sis-
tema de analisis, de planeamiento y de ges-
tién a escala de la ciudad y en relacion con el
territorio”, ademas de que sean considera-

13. Tresserras, Jordi Juan (2003). “El turismo
cultural en paises en vias de desarrollo” en VV.AA.,
I Congreso Internacional del Turismo Cultural. Ma-

drid: Portal Iberoamericano de Gestion Cultural.

dos, de manera ética y objetiva, los auténti-
cos valores cultuales, tangibles e inmateria-
les y su relacion con el ambiente natural.'

En cuanto al ambito de los museos, el
concepto y puesta en marcha de museos
sostenibles, a diferencia de 1a mayoria de los
modelos museologicos tradicionales, exigen
que sus actividades, proyectos y programas
se amplien en dos vertientes: tanto en el
crecimiento de sus ofertas, permitiéndoles
la diversificacion de ingresos y un mayor
impacto en el publico; como la oportunidad
de involucramiento de las comunidades,
mediante su participacion en diversidad de
proyectosy actividades, brindandoles no s6-
lo beneficios econémicos, sino el reconoci-
miento de su trabajo “generando prestigio,
status, auto valorizacion, confianza y esti-
mulos diversos por su participacion en acti-
vidades creativas y de alta calidad.”'®

El patrimonio cultural, sea local o mun-
dial, es un elemento diferenciador, distinti-
vo, que lo mismo es foco de atraccion que
lugar de encuentro. Encontrar la formula
correcta, exacta, para su contemplacion, su
comprension, disfrute, respeto, conserva-
cion y uso, es tarea permanente para todos
nosotros. Es un reto para todos los profesio-
nales de la gestion del patrimonio, pero
tampoco tendria sentido al margen de la
sociedad.!®

Pero también, como sefiala la Carta Mun-
dial para el Turismo Sostenible + 20 (2015),
es urgente fortalecer los marcos legislativos
y los programas politicos culturales que in-

14. Rojas, Angela (2012). “Turismo y patrimo-
nio: la practica de la verdad”, en Isabel Rigol y An-
gela Rojas, Conservacion patrimonial: teoria y criti-
ca. La Habana: Editorial UH, pp. 544-549.

15. DeCarli, Georgina (2004). Un museo sosteni-
ble. San José: Oficina de la UNESCO para América
Central, p. 75.

16. Ballart Hernandez, Josep y Tresserras, Jor-
di Juan (2001). Gestion del patrimonio cultural. Bar-

celona: Ariel.
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volucran al patrimonio y al turismo, “inclui-
dos los relativos a la proteccion del medio
ambiente, la conservacion del patrimonio
natural y cultural, y los derechos humanos
y laborales.”!”

Los monumentos, los sitios, los museos,
las tradiciones, son hitos de referencia que
debemos aprender a verlos, en nuestro
tiempo, mas a través de su actual papel y no
del que tuvieron en otros tiempos. Deben
ser elementos civilizatorios, que contribu-
yan al espiritu de paz que la UNESCO procla-
ma por todo el orbe. Es un patrimonio que,
por encima del turismo de masas y de los
folletos de las agencias de viajes, es de “de la

memoria y los sentimientos de la gente.”!®

CASO MEXICANO

Dentro de las estrategias de conservacion
que el INAH esta implementando para forta-
lecer los vinculos de la sociedad con su pa-
trimonio cultural, se cuenta la colaboracion
con instancias de turismo federal, estatal y
local, para promover practicas turisticas
compatibles con la conservacion de los si-
tios patrimoniales.

Por ejemplo, bajo las premisas del Progra-
ma Sectorial de Turismo 2013-2018 de la Se-
cretaria de Turismo, el turismo sostenible
era considerado como el uso 6ptimo de los
recursos culturales y naturales ayudando en
su conservacion, el respeto a la autenticidad
de las comunidades anfitriona, conservan-
do sus valores tradicionales y arquitectoni-
cos, y asegurando el desarrollo de las activi-
dades econémicas viables, que contribuyan

17. UNWTO/UNESCO/PNUMA/RTI (2015). Carta
Mundial del Turismo Sostenible + 20. Vitoria-Gas-
teiz: Responsible Tourism Institute.

18. Gonzalez Moreno-Navarro, Antoni (2012).
“Participacion ciudadana”, en Gabriel Morate Ma-
rin (et. al.), Conocimiento y percepcion del patrimo-
nio historico en la sociedad espaiiola. Madrid: Caja
Madrid, p. 150.
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a una mejora sustancial de las condiciones
de vida de las poblaciones.!?

El INAH ha colaborado estrechamente
con la Secretaria de Cultura, a través, pri-
mero, del Fondo Nacional para la Cultura y
las Artes y después mediante la Direccion
General de Sitios y Monumentos del Patri-
monio Cultural, en la implementacion del
Programa Ciudades Mexicanas del Patrimo-
nio Mundial, cuyo objetivo es la conserva-
cion y preservacion de las caracteristicas
que les permitieron obtener la declaratoria
de la UNESCO, realizando acciones de prac-
ticas de conservacion, rehabilitacion, recu-
peracion y restauracion, conservando con
ello su valor historico, caracteristicas arqui-
tecténicas y urbanisticas. Al respecto, con
la finalidad de mejorar la calidad de vida de
los habitantes de las diez ciudades patrimo-
nio mundial (y ahora otras mas insertas en
el bien Camino Real de Tierra Adentro), se
implementan proyectos para el uso de es-
pacios publicos dentro de los perimetros
nucleo, en el marco de las buenas practicas
urbanas, enalteciendo la importancia de los
corredores turisticos.

La Direccion de Patrimonio Mundial del
INAH organizé dos encuentros internacio-
nales, en 2011 y 2012, sobre Itinerarios Cul-
turales. Planes de manejo y Turismo sustenta-
ble y también con motivo de los 40 arnos de
la Convencion de Patrimonio Mundial: Patri-
monio Mundial, Cultura y Desarrollo en Amé-
rica Latina y el Caribe en las ciudades de San
Miguel de Allende y Querétaro.

Las conclusiones del segundo, que fue-
ron ampliamente difundidas por el propio
Centro del Patrimonio Mundial de la
UNESCO, sefalaban que la Convencion sobre
la proteccion del Patrimonio Mundial cultural
Yy natural de 1972, ha contribuido sustan-
cialmente al desarrollo sostenible de las

19. Secretaria de Turismo (2013). Programa Sec-
torial de Turismo 2013-2018. México: Diario Oficial

de la Federacion.



naciones, ha dinamizado la economia de
losbienes y ha favorecido la calidad de vida
de las comunidades relacionadas con éstos.
Asimismo ha propiciado la proteccion y
conservacion de los bienes patrimoniales,
estén o no inscritos en la Lista del Patrimo-
nio Mundial, y ha sido un elemento crucial
en la definicion de marcos legales e institu-
cionales.

Habiendo sido la primera reu-
nion llevada a cabo después de la
adopcion por el Comité del Patri-
monio Mundial del nuevo Progra-
ma de Patrimonio Mundial y Turis-
mo de la UNESCO (362 sesion, San
Petersburgo, 2012), posibilito la
confluencia de una serie de expe-
riencias que reflejaban las leccio-
nes aprendidas no sélo en América
Latina y el Caribe, sino en otras
partes del mundo, cuarenta afios
después de adoptada la Conven-
cion.?°

Por ultimo me detengo breve-
mente en el tema de los Planes de
gestion turistica, puesto que son —como lo
sefial6 Hervé Barré— el lugar de busqueda
de compromisos y de negociaciones, asi co-
mo el instrumento clave para conciliar in-
tereses diferentes, es decir opuestos y pro-
porcionar soluciones viables para todos los
actores involucrados.?!

20. Lopez Morales, Francisco Javiery Vidargas,
Francisco (editores) (2012). 40 afios de la Conven-
cion de Patrimonio Mundial. Patrimonio Mundial,
Cultura y Desarrollo en Ameérica Latina y el Caribe
(Turismo y Territorio, clave para el Desarrollo Comu-
nitario). México: Direccion de Patrimonio Mundial/
INAH.

21. Barré, Hervé (2010). “Comment intégrer le
tourisme dans les plans de gestion des sites du pa-
trimoine mondial”, en journée d étude Villes fran-
caises du patrimoine mondial et tourisme : protection,
gestion, valorisation. Paris: UNESCO/ICOMOS Fran-

ce/Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne.

En este sentido, la pregunta obligada es
;como integrar el turismo en los planes de
gestion de los sitios del patrimonio mun-
dial? El elemento sobre el cual debe estar
fundamentado cualquiera de estos instru-
mentos de manejo turistico, es el Valor Uni-
versal Excepcional del bien, su autentici-
dad e integridad, ademas de los valores y

atributos locales asociados.

A partir de ellos, se deben trabajar con-
juntamente los temas de proteccion y con-
servacion del patrimonio; el desarrollo de
infraestructuras y servicios; los estudios de
capacidades de cargas turisticas y ambien-
tales, del valor econémico del patrimonio y
sobre todo, del costo econémico de la degra-
dacion del mismo; y la formacion de espe-
cialistas técnicos locales.

Concluyo recordando a Federico Mayor,
quien puntualizé que el patrimonio “somos
nosotros mismos”, por lo que tenemos el
deber de encontrar “para esa riqueza el
equilibrio vital entre disfrute y conserva-
cion, entre goce y acto creativo.”?? &

22. Mayor, Federico (1997). “Pr6logo”, en Glo-
ria Lopez Morales (editora), Turismo Cultural en
Ameérica Latina y el Caribe. La Habana: UNESCO/
Oficina Regional de Cultura para América Latina

y el Caribe.
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autor de Carlos Monsivdis Aceves.

En marzo de 1987, los organizadores del Tercer Festival de Primavera del Centro Histérico de la Ciudad de México incluyeron, en

el programa de actividades, el siguiente fexto que ahora publicamos, con autorizacion de los herederos legales de los derechos de

Alguna ocasién se quiso reprochar la “falta” de compromiso de Carlos por la profeccion y conservacion del patrimonio cultural. Este
fexto, que habla del respeto al pasado y al gozo del espacio urbano, nos presenta a la ciudad como patrimonio colectivo y por qué
su defensa es indispensable en los programas de integracién cultural. La primera y ultima definicién de los centros histéricos —escribio

en ofro texto— es la de un "hacerse entre ruinas” v de las ruinas de ayer, hoy y mafiana, renacen siempre. (FV).

A
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sAQUI YACE
A CIUDAD DE
[0S PALACIOS?

CARLOS MONSIVAIS

En altima instancia, la destruccion
sistematica de la capital y de varios
lugares del interior de México, es fruto
de un desdén estatal al que impulsan los
caprichos de la especulacion, y al que fa-
vorece el olvido civil sobre una nacion:
la ciudad, patrimonio colectivo. Por méas
que todavia en los afios cincuentas, se
hablaba de 1a capital como “ciudad de los
palacios” no hubo organizacion alguna
para que guardase palacios y barrios, y
el orgullo de heredero se disipo en re-
zongos de sobremesas y se salvaguardo
en la cronica. En el fondo se impuso
la cinica y doliente resignacion ante el
Progreso que alcanzo su cuspide en las
tropelias faradnicas del sexenio pasa-
do, “Que el Progreso haga lo que quiera
mientras nos permite es ascenso social,
mientras nos deje viajar a otros sitios
que supieron poner a salvo sus riquezas



urbanas, mientras no nos obligue a ha-
cer esfuerzos en contra de su impulso”

;Qué se opone a la barbara “moderni-
dad” del capitalismo, a su desdén por las
preocupaciones estéticas a su rapina que
declara a toda critica “sentimentalismo”?
en principio, el derecho a la ciudad, una
instancia despreciada pero esencial,
que es respeto no solo al pasado y a las
nuevas generaciones, sino basicamente
al presente, al gozo del espacio urbano
como el doble ejercicio de la historia (lo
que explica las formas de una sociedad)
y la estética (lo que orienta y estructura
una sensibilidad).

Al no establecerse siquiera como pre-
misa “el derecho a la ciudad”, se suele
desdefiar cualquier responsabilidad y
enviar a los hacinamientos del polvo de-
mandas y protestas. Hasta ahora, la de-
fensa del habitat no ha formado parte de
la educacion politica y de los programas
de los sectores culturales. Por décadas,
por ejemplo, la izquierda cometi6 el gra-
ve error de juzgar a la lucha por preser-
var monumentos coloniales como tarea
del guardarropa evocativo de la derecha,
quizas algo plausible, pero de ningun
modo tarea prioritaria. En su preocupa-
cion para aduenarse del sentido del por-
venir, la izquierda le “regalo” el pasado
al tradicionalismo, reservandose solo la
clausula de la interpretacion correcta y
cientifica.

La devastacion de las riquezas cultu-
rales fue sistematica y si algo ha queda-
do es, en buena medida, por no resultar
muy ostensible, por confundirse con la
degradacion de vecindades y cuchitriles.
Los decretos de proteccion de zonas y
monumentos sirvieron para marcar res-
guardos simbodlicos o denotar la nobleza
de propositos que acompana a la inefica-

cia administrativa. En realidad, solo al ir
quedando en entredicho la idea del Pro-
greso, se inicié y se extendi6 una accion
de salvaguarda de los centros historicos.
Aun si la restauracion muchas veces no
trasciende el orden de la autocompla-
cencia escenografica, se ha ampliado
considerablemente el entendimiento de
lo que es un “centro historico” al descu-
brirse, como un palimpsesto, las maravi-
llas que resguardaban las fachadas grises
y las ruinas sin lustre, y al enfrentarse
el paseante, quizas no con la gloria de-
tallada de lo prehispanico, lo virreinal
y lo clasico, sino con el gusto de ver a
distintas horas paisajes insolitos y estre-
mecedores, el gusto de aislarse por un
momento de la opresion circundante.
En los afios recientes, atestiguamos el
sonriente triunfalismo que desdefio toda
protesta e impulso una “légica de contra-
tista” lo que esta ciudad necesita es que
la construyan de nuevo, todos los dias,
infinitamente. A ello se opone ahora la
intencion de desplegar algunos méritos
primordiales de la ciudad, y en este or-
den de cosas el Centro Historico no el
regafio de lujo para la fealdad citadina,
sino la recuperacion de signos histori-
cos, y la revelacion de un “museo” vivo
y multiple, en donde los habitantes de
la ciudad aprenden a mirar lo que siem-
pre han percibido descuidadamente, y
se acerquen a canones de belleza urba-
na, no con el animo reverencial que va
de vitrina en vitrina, sino con el afan de
captar las oportunidades variables del
arte en libertad, la grandeza renovada a
diario de un conjunto arquitecténico, de
un callejon, de una capula.

La defensa del Centro Historico es in-
dispensable en un programa de integra-
cion cultural. %

éAQUi YACE LA CIUDAD DE LOS PALACIOS2 77

Carlos Monsivais

y Rafael Barajas

El Fisgén en la Plaza
de la Constitucion
(afos Q0's)



BIBLIOTECA DEL PATRIMONIO MUNDIAL

Plan de gestién
Misiones Jesuiticas

= @@=

= e T SEee

Alfredo Conti (2019). Plan

de gestién. Misiones Jesuiticas de
Trinidad y Jess, Paraguay. Informe
Final. Buenos Aires: Oficina Regional
UNESCO de Ciencias para América
Latina y el Caribe de Montevideo/
Secretaria Nacional de Turismo

de Paraguay.

V.V.AA. (2014). Autenticidad
Machupicchu 10 afos después.
Cusco: Ministerio de Cultura/
Direccién Desconcentrada

de Cultura de Cusco.
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El documento que se presenta constituye el esquema general del Plan de
Gestion coordinado, participativo y sostenible para los componentes del
bien Patrimonio Mundial en serie Misiones Jesuiticas de la Santisima Tri-
nidad del Parana y Jesus de Tavarangiié, Paraguay, realizado en el marco
de la Asistencia Internacional del Fondo del Patrimonio Mundial.

ALFREDO CONTI

La comparacion técnica entre las fotografias captadas por las Expediciones
Peruanas de Yale (durante los afios 1911, 1912 y 1915) y las fotogratias logra-
das por el equipo del Programa de Investigaciones del Santuario Historico
de Machupicchu (durante el afio 2014); sirven para demostrar la autenti-
cidad y el optimo estado de conservacion de la Llagta de Machupicchu,
reforzando a su vez, los valores por los cuales el Santuario Histérico de
Machuppichu fue inscrito en la lista del patrimonio mundial de la UNESCO.

FERNANDO ASTETE VICTORIA



In this volume, we trace the evolution of the debate leading up to the draft-
ing and approval of UNESCO’s 2015 policy and to explore what the multi-
faceted character of sustainable development means for the implementa-
tion of the World Heritage Convention. We also seek to show that beneath
the consensual language of sustainability, potential contradictions and con-
flicts are ever present.

WILLIAM LOGAN & PETER BILLE LARSEN

Peter Bille Larsen & William Logan
(2018). World Heritage and
Sustainable Development. New
Directions in World Heritage
Management. London: Routledge.

- “La llevada” y el conjunto de actividades que complementan el ciclo ritual
L AROME R ] A de la Virgen de Zapopan son manifestaciones urbanas en las que el espacio

publico se convierte en escenario ritual y festivo; la comunidad participa a
través de diferentes formas de expresion y asociacion.

SOL RUBIN DE LA BORBOLLA

Ignacio Gémez Arriola (2019).
La Romeria. El ciclo ritual

de “la Llevada” de la Virgen de
Zapopan. Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad,
UNESCO. Guadalajara:

H. Ayuntamiento de Zapopan.
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V.V.AA. (2014). El Malecén
tradicional. Plan Especial

de Rehabilitacién Integral.
Regulaciones Urbanisticas.
Centro Habana. La Habana:
Oficina del Historiador, Ediciones
Bolofia.

CATEDRAL

DE FUEBLA

V.V.AA. (2018). Antigua Catedral
de Puebla. Puebla: Secretaria de
Cultura y Turismo/Arquidiécesis
de Puebla.
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La ultima frontera es un simple muro tosco y sin belleza fisica: es la tapia
de una isla que siempre ha tenido vocacion de grandeza capaz de desbordar
su reducida geografia [...] El de La Habana ey sus suefios esta alli, sentado
sobre el Malecon, mirando ora la ciudad que encanta con su historia y con
sus gentes, ora el mar infinito, con sus fantasmas y sus promesas.

LEONARDO PADURA

Este libro nos brinda una precisa tabla de tiempo que nos indica como la
obra de la Antigua Catedral dur6é muchos afios. El tiempo no pasé en vano
y en esta historia se reflejan los avances en la tecnologia utilizada por dis-
tintos constructores. La historia de este primer edificio, y el que vemos
actualmente, nos muestran coémo evolucion6 la construccion a medida que
se fue estableciendo el virreinato de México: el contraste entre ambas es
muy significativo.

BENJAMIN IBARRA SEVILLA
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