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El presente trabajo centra su atencién en la
estructura del sistema educativo en el Distri-
to Norte de Baja California durante los ultimos
anos del movimiento revolucionario y el primer
lustro del periodo denominado de la reconstruc-
cion. Larazon de plantear dicha periodizacion es
para demostrar que existi6 una continuidad en
términos de la organizacion educativa del distri-
to durante dichos afios. Como se ver4, la educa-
cién, sobre todo al nivel de primaria, fue una preo-
cupacién de las autoridades locales, tanto del
gobernador del distrito como de los ayuntamien-
tos, independientemente de las politicas nacio-
nales al respecto.

La intencién original de la investigacioén era
analizar el impacto de las propuestas de José
Vasconcelos como secretario de Educacién Pa-
blica y de su pretension de lograr que el gobierno
federal tuviera el control de la educacion en los
estados y territorios del pais. Sin embargo, al
realizar la investigacion me di cuenta de que era
necesario tratar el periodo inmediato anterior y
que, a pesar de que en los informes de la Secre-
taria de Educacion se da por hecho que parael caso
del Distrito Norte de Baja California el sistema
educativo se considera como parte del gobier-
no federal, en la practica esto no resulté asi. Al
analizar la documentaciéon, me resulté evidente
que la educacién fue importante para la autori-
dad local desde mucho antes y que en realidad
la cruzada educativa —independientemente de

la calidad y de las dificultades— ya se habia ini-
ciado. Es importante sefialar que no es compara-
ble el esfuerzo realizado por Vasconcelos con las
medidas que se tomaron en el distrito, ya que no
hubo publicaciones de numerosos libros ni pla-
nes y proyectos a largo plazo, aunque si hubo al-
gunos intentos.! De hecho, la improvisacién fue
una constante, pero esto se mantuvo en los pri-
meros anos de la posrevolucién al grado de que,
como veremos, el gobierno del distrito mantuvo
el control sobre la administracién educativay en
cierta medida, sobre los cambios en los progra-
mas que se enviaban desde la capital de la repi-
blica.

Si bien se pueden tocar varios temas con res-
pecto a la educacién en el distrito, me centraré
en loreferente a la organizacién administrativa,
ya que por su categoria politica se puede dar por
hecho que se seguian las pautas marcadas por el
presidente de la republica o el secretario de Go-
bernacién. Sin embargo, veremos que esto no fue
asi. Senalo claramente que no trato el tema de los
planes y programas educativos ya que la falta de
material no permite hacer el anélisis correspon-
diente. Por otra parte, en lo referente a las con-
clusiones que presento, menciono que la auto-
nomia de la organizacion administrativa debe
entenderse exclusivamente para el caso de la edu-
cacién, ya que en los anos que van de 1920 a
1925, la relacién con el gobierno federal fue in-
tensa en otros Ambitos.
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La educacion como planteamiento
historiografico

Entre los muchos temas que es necesario pro-
fundizar en la historiografia del Distrito Norte
de la Baja California se encuentra lo referente a
la educacién. El asunto se ha tratado de manera
colateral por algunos autores que buscan de-
mostrar cudl es la obra de los diferentes gober-
nantes.? Basicamente, plantean una disputa en-
tre Esteban Cantd, quien gobernara de 1915 a
1920, y Abelardo L. Rodriguez, quien lo hiciera
de fines de 1923 a 1929. Se trata, en pocas pala-
bras, de mencionar quién construyé mas escue-
las. Si bien el asunto es importante: ilustra una
preocupacion efectiva y que como veremos a lo
largo del presente escrito fue un asunto que tuvo
especial énfasis en ambos gobernantes, no pre-
tender ir mas alla. Dicho de otra manera, es un
listado de nombres que en su momento aporté
informacién que los autores consideraron nece-
saria, pero sin el contexto debido. Incluso, no se
plantea la menor relacién con lo que sucede en la
administracién federal, mucho menos con otros
estados o distritos, lo que conlleva a una historia
regional muy encerrada y que no permite enten-
der el proceso en su conjunto.’

Para dar una idea del proceso es necesario
tocar de manera ligera algunos aspectos del por-
firiato en lo referente a la estructura adminis-
trativa; de igual forma mencionaré detalles del
primer lustro de la revolucién, con el fin de expli-
car los acontecimientos que van de 1915 a 1925.
De igual forma, trataré de manera muy general
los aspectos de la vida econémica, con el fin de
poner en claro los motivos de las diferencias que
se presentaron en el distrito.

La economia del distrito

La presencia de inversiones extranjeras en di-
versos ambitos fue el principal activador de la eco-
nomia capitalista del distrito durante las ul-
timas décadas del siglo XIX y principios del
XX. Desde los primeros anos de vida indepen-
diente, los gobiernos centrales trataron de pro-

piciar la colonizacion de la peninsula de Baja Ca-
lifornia, pero no se obtuvieron los resultados
deseados. Con el triunfo de los liberales encabe-
zados por Benito Judrez y Sebastidn Lerdo de
Tejada hubo un nuevo impulso al proyecto colo-
nizador.* Se dieron facilidades para la formacién
de companias colonizadoras y se expidié un de-
creto en marzo de 1861 para el establecimiento
de la colonia agricola de Tecate, aunque el éxito
del mismo no fue inmediato.’ La mineria cobré
importancia en diferentes puntos del distritoy a
partir de la década de 1870, con el descubrimien-
to de vetas de oro, se propici6 la llegada de inte-
reses extranjeros, tanto de estadounidenses como
de europeos y asiaticos. De igual forma arriba-
ron mexicanos provenientes del sur de la peniil-
tima o del estado de Sonora.

En la pentiltima década del siglo XIX una em-
presa colonizadora de origen estadounidense rea-
liz6 varias actividades con la intencién de propi-
ciar la llegada de pobladores. En 1889 la empresa
traspaso la concesion, otorgada por el gobierno
mexicano, a un consorcio inglés.® Al comenzar
el sigloXX, el Distrito Norte de la Baja California
tenia un poco mas de siete mil habitantes, de
ellos, dos mil se concentraban en el puertode En-
senada. La mineria desemperfié un papel clave en
la economia de la zona hasta los anos de 1907-
1908, cuando la depresién econémica que afectd
al sur de Estados Unidos provocé que dicha acti-
vidad en el norte de México sufriera un notable
descenso.

El valle de Mexicali comenz6 a desarrollarse
aceleradamente durante la primera década del
siglo XX. Se realizaron grandes inversiones de
capital para canalizar el agua del rio Colorado
hacia Valle Imperial, California, a través de te-
rritorio mexicano. Guillermo Andrade, quien ob-
tuvo de Porfirio Diaz la concesi6n para realizar
la colonizacion de terrenos en la zona aledana al
rio mencionado, traspasé parte de su concesién
ala California Development Company, encarga-
da de hacer las obras de irrigacién para Valle Im-
perial; la mayor porcién, mas de 350,000 hecta-
reas, la vendié a la California-Mexico Land and
Cattle Company, mejor conocida como la Colora-
do River Land. Esta empresa dedicé los terre-
nos a la ganaderia durante los primeros afnos,
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pero pronto se interesaron por desarrollar culti-
vos como la cana de aztcar y el algodén.

En la década siguiente los rancheros de Valle
Imperial, California, se organizaron en el Impe-
rial Irrigation District para adquirir de la em-
presa del ferrocarril los derechos sobre el agua.”
Lograron su objetivo en 1916, de tal manera que
gran parte de las tierras del valle de Mexicali es-
taba en manos de la Colorado River Land, y el
agua del Imperial Irrigation District.® Es decir,
la cercania y las circunstancias de la relacién
fronteriza, ademas del contacto, provocaba re-
chazo a las pretensiones de los sectores anexio-
nistas de Valle Imperial. Esto, desde mi punto de
vista, hacia que se viera a la educacion como un
medio indispensable para afrontar la delicada
situacion.

Otra actividad econémica que cobré relevan-
cia fue el establecimiento de cantinas en el po-
blado de Mexicali, estimulado principalmente
porque desde 1907 las autoridades de Valle Im-
perial prohibieron la venta y el consumo de bebi-
das embriagantes.? Esta actividad, junto con las
corridas de toros y la ereccién de casinos de jue-
go, cobré singular importanciade 1910a 1914,y
como veremos durante el gobierno de Esteban
Canti se convirtieron en un ingreso significati-
vo para el erario del distrito.

En las adreas de Tijuana y Tecate la inversién
extranjera tuvo un papel importante a fines del
porfiriato. John D. Spreckels obtuvo del gobier-
no de México un permiso para construir un tra-
mo de la via del ferrocarril San Diego-Arizona
por territorio de la Baja California, en la zona Ti-
juana-Jacumba. Asimismo, el pequefo poblado
fronterizo de Tijuana recibia visitantes de Esta-
dos Unidos que llegaban a adquirir artesanias
mexicanas en algunas tiendas del lugar.'* Oca-
sionalmente se realizaban carreras de caballos a
campo traviesa y desde 1910 se comenzé a pro-
yectar al poblado como un sitio para establecer
casinos de juego, debido a que en California se in-
crement6 el avance de los prohibicionistas, quie-
nes deseaban erradicar dichas actividades de sus
lugares de residencia. Por otra parte, la activi-
dad en baja escala de algunos rancheros, tanto
ganaderos como agricultores, era una fuente
de ingresos para la delegacién de Tijuana que

hasta 1924 perteneci6 al ayuntamiento de Ense-
nada.

La estructura econémica senalada de forma
general en los parrafos anteriores, se consolidé
durante los afios del movimiento armado en Mé-
xico. Los diferentes hechos de armas que se rea-
lizaron en Baja California en diferentes momen-
tos, no modificaron las condiciones econémicas
surgidas durante el porfiriato, sino que se afian-
zaron debido a la independencia de que gozaron
los diferentes jefes politicos y a que varios de
ellos se aliaron con los capitalistas norteamerica-
nos con el fin de obtener recursos para sostener
la administracién. Asi, algunos de los que ocupa-
ron la jefatura politica y militar se enfrentaron
con el ayuntamiento de Ensenada para cobrar
los impuestos en las cantinas y los casinos que se
empezaron desde 1908.1

Por otra parte, el cultivo de algoddn crecio de
forma acelerada, sobre todo en la segunda mitad
de la década, debido a que con el inicio de la Pri-
mera Guerra Mundial la demanda de la fibra
aument6 en Estados Unidos. Este hecho permi-
tié que para 1920 hubiera alrededor de 50 mil
hectareas abiertas al cultivo.

Debido alafalta de mano de obra mexicana, la
Colorado River Land promovié la llegada de chi-
nos al valle de Mexicali. El ingreso de los mismos
se convirtié en un tema muy discutido por las
autoridades de ambos lados de la frontera, ya
que en poco tiempo su nimero crecié de forma
notable. Para 1920 se estima que habia mas de
cinco mil chinos; fuentes hemerograficas como
el Calexico Chronicle senalan que habia siete
mil. A ellos debemos sumar alrededor de mil ja-
poneses y una cifra menor de hindies. Politicos
y funcionarios estadounidenses temian que Baja
California se convirtiera en una zona domina-
da por los asiéticos y presionaron al gobierno de
México para que prohibiera el ingreso de chinos
en 1919.* Esteban Canti, quien obtenia dinero
para su gobierno del cobro por el ingreso de los
chinos, publicé en el Periédico Oficial del Distri-
to Nortede la Baja California la orden de Venus-
tiano Carranza para que éstos dejaran de entrar,
aunque el entonces gobernador manifest6 abier-
tamente su descontento con la medida, con el
argumento de que faltaban brazos en la época de
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cosechas para recoger el algodén.™® A pesar de la
orden de Carranza, en los siguientes meses con-
tinud la llegada de chinos, pero al mismo tiempo
se inicio de forma organizada lallegada de jorna-
leros agricolas mexicanos al valle de Mexicali.
En 1920 La Camara Agricola de Mexicali em-
pez6 a trasladar desde el puerto de Guaymas,
Sonora, braceros que recogieran el algodon du-
rante el periodo de cosecha, que se iniciaba en el
mes de agosto y que terminaba en enero o febre-
ro del siguiente ano. Es importante mencionar
que en buena medida se trataba de familias ente-
ras, dado que tanto el trabajo de las mujeres co-
mo el de los nifos era considerado parte del in-
greso. En el periodo que aqui tratamos muchas
familias cruzaban a territorio estadounidense, da-
do que se pagaba mas en los campos de Valle Im-
perial, California. Estos son factores a considerar
para el tema que aqui nos ocupa, ya que la movi-
lidad de la mano de obra propicié que la apertura
de escuelas estuviera condicionada por el nime-
ro de ninos existentes. De igual forma, obligé a
modificar continuamente el sitio en que se en-
contraban las escuelas, incluso se establecié un
programa de escuelas méviles para atender a los
nifios y adultos que cosechaban algodon.

A diferencia de Mexicali, el puerto de Ensena-
da no creci6 tan aceleradamente; en general se
mantuvieron la agricultura y la ganaderia como
las actividades principales en las rancherias del
extenso municipio. La mineria, que en anos an-
teriores habia tenido relevancia, se encontraba
practicamente paralizada. Durante el gobierno
de Cantu se establecio en el puerto una planta de
industrializacién de productos marinos. Sin em-
bargo, ésta cerr6 sus puertas y en 1919, con in-
versién del gobierno del distrito, se reabrié.' A
diferencia de Mexicali, Ensenada tenia una po-
blacién mas estable, por lo que la problematica
no serd la misma. Aqui las dificultades seran por
la enorme distancia que existe entre los diferen-
tes poblados.

Con el establecimiento del primer hipédromo
en 1916 se gener6 una intensa actividad econé-
mica en el poblado fronterizo de Tijuana duran-
te los meses de invierno. La temporada de carre-
ras empezaba en noviembre y concluia en abril
o mayo del afo siguiente, dependiendo de la de-

manda existente. Lo anterior propicié la llegada -
de mano de obra tanto estadounidense como me-
xicana; los primeros, para atender a los clientes
del hipédromo; los segundos, en empleos tempo-
rales y de menor nivel. Desde el principio hubo
una clara actitud discriminatoria en la distribu-
cién de los puestos, ya que los clientes estadou-
nidenses preferian ser atendidos por personas
de su mismo origen e idioma. En 1920, cuando el
prohibicionismo llegé a su momento culminan-
te, el niimero de cantinas y de casinos se incre-
menté notablemente. Cabe asentar que el pobla-
do de Tijuana pertenecia al ayuntamiento de
Ensenada, lo quede entrada tiene sus implicacio-
nes en la educacién. Por otro lado, a pesar de la
actividad econ6émica que se generd, sobre todo
en latemporada de carreras de caballos, un buen
nimero de los trabajadores mexicanos y de fun-
cionarios de gobierno vivian en los Estados Uni-
dos, debido a que se carecia de servicios ptiblicos.
Esto explica por qué desde el principio de siglo y
durante todo el periodo que aqui tratamos hubo
s6lo una escuela, conocida primero como “Es-
cuela Nacional Ntimero 3” y a partir de 1919 co-
mo “Miguel F. Martinez”.s

De esta forma, durante la década de 1910-
1920 la poblaciéon se incrementé poco més del
triple. De alrededor de 7,000 habitantes en 1910,
para 1920 habia 23,144 pobladores. En Mexicali,
de poco més de 1,600 en 1910, pasé a 14,607; de
éstos, cerca de 8,000 se encontraban en el pobla-
do y el resto en los diferentes campos agrico-
las (soy de la opinién de que eran mas, pero la
movilidad mencionada anteriormente hacia di-
ficil el cdlculo). En nimeros cerrados, entre chi-
nos, japoneses e hindteseran alrededor de 6,500,
ajenos en sentido estricto al asunto educativo,
aunque no en loreferente al pago de impuestos.'6
En el municipio de Ensenada habia 7,523, alre-
dedor de 2,000 en el poblado, otros 1,000 en Ti-
juana —en ascenso desde 1920, pero dado que el
siguiente dato es de 1930 es dificil de sefialar qué
tanto aumenté para 1925— vy el resto en las nu-
merosas rancherias y poblados tanto de la sierra
como del sur del distrito. Tecate, que fue decla-
rado municipio en 1917, contaba con 1,011, cer-
ca de 800 en el poblado y el resto en numerosos
ranchos.?
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La administracion educativa en el
porfiriato: breve semblanza

El 15 de diciembre de 1887 se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacién un decreto en el que
se establecié que el Territorio de Baja Califor-
nia se dividia en dos distritos politicos, el distrito
sur y el distrito norte de Baja California. Para
cada uno de los distritos se nombré un jefe poli-
ticoy militar que dependia directamente del pre-
sidente de la Republica y de la Secretaria de Go-
bernacién. Con ello, la ciudad de La Paz, en el
distrito sur, dejo de ser la cabecera de los asuntos
referentes al norte de la peninsula, como sucedia
desde 1829.

El jefe politico militar, que residia en la cabe-
cera politica de Ensenada, dependia para el sos-
tenimiento de su gobierno de los recursos que se
cobraran en las aduanas.'® El otro poder local era
el ayuntamiento de Ensenada, mismo que abar-
caba todo el distrito. En varias ocasiones hubo
algunas diferencias entre la competencia del jefe
politico y el cabildo, mismas que fueron resuel-
tas por la Secretaria de Gobernacion. Existe un
vacio sobre las razones acerca de como fue que
los jefes politicos comenzaron a decidir el esta-
blecimiento de escuelas en las distintas ranche-
rias o campos mineros que existian, lo cierto es
que durante las visitas que éstos realizaban a lu-
gares en que habia poblacién, encargaron el es-
tablecimiento de escuelas en diversos lugares.'?
Se ha demostrado que el ayuntamiento siempre
carecia de recursos, por lo que no intervenia en
ese asunto.? E] dinero para el pago de las escue-
las salia de los recursos que recaudaban las adua-
nas de Algodones, Tijuana y la Maritima de Ense-
nada. Cabe asentar que el manejo de los recursos
no era discrecional, sino que, cuando menos do-
cumentalmente, se pedia el debido permiso y se
esperaba la autorizacion correspondiente para
su uso.?!

Porfirio Diaz, como parte de una politica na-
cional, debilité a los ayuntamientos de todo el
pais, lo que dej6 secuelas muy importantes sobre
todo en el norte de México.?2 Esto propici6 que el
gobierno federal se hiciera cargo de la educacién
primaria en el Distrito Federal y en los territo-
rios, lo que involucro a los distritos norte y sur de

Baja California. Entre 1896 y 1897 asumi6 el
control de las primarias de dichos lugares y creé
una Direccién General de Instruccion Primaria
para uniformar la ensefianza en todos los esta-
blecimientos.® De igual forma varios estados con-
sideraron que los municipios no tenian capacidad
para hacerse cargo de la educacién y asumieron
dicha responsabilidad. En 1905, se creé la Secre-
taria de Instruccién Publica y Bellas Artes, que
tenia jurisdiccién en el distrito y por la informa-
cién que localicé en el Archivo General de la
Nacién, es factible sefialar que la mencionada
Secretaria regul6 el proceso hasta 1913.

Desde fines del siglo XIX se establecié en En-
senada un delegado de instruccién pablica que
atendia los asuntos relacionados con la materia.
El delegado dependia en forma directa de la Se-
cretaria de Instruccién Piblica. En el informe
que rinde el delegado Mariano A. Villavicencio
al Congreso Nacional de Educaciéon Primaria en
septiembre de 1910, sefiala el trabajo que se ha
realizado durante ese afio y la forma de organi-
zacién de las escuelas. En varias ocasiones men-
ciona que se cumple con la reglamentacion del 15
de agosto de 1908, propuesta por Justo Sierra al
Congreso. En esta ley se establecia que la educa-
cién seria laica, nacional e integral %

Villavicencio afirma que el sistema educativo
en el distrito funcionaba en vinculacién directa
con la Secretaria de Instruccién Pablica y Bellas
Artes. Informé acerca del “presupuesto federal
vigente”, al referirse al sostenimiento de las es-
cuelas, sin hacer alusioén a que hubiera una ad-
ministracién local en la educacién, como sucedié
en el periodo que estudiamos en el presente tra-
bajo.* Villavicencio sefialé que habia diecisiete
escuelas, dos de educacién primaria superior y
dos de educacién primaria elemental. Sin embar-
go, en el presupuesto se consideraban seis mas
que no se habian abierto por falta de directores.
Posteriormente, manifesté que la falta de maes-
tros era uno de los principales problemas por re-
solver, ya que a pesar de haber elevado los sala-
rios, eran pocos los que se sentian atraidos por
viajar al distrito norte para establecerse.? Al
tratar lo referente a los horarios y programas,
Villavicencio mencioné que se seguian los esta-
blecimientos en la capital de la republica, sin
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indicar nada acerca de modificaciones ni adapta-
ciones.

El gobierno del distrito se hace cargo de
la educacion: el gobierno de Esteban
Canti, 1915-1920

Es de sobra conocido que el movimiento revolu-
cionario iniciado en noviembre de 1910 tuvo re-
percusiones en todo el pais. El Partido Liberal
Mexicano desempené un papel importante en lo
sucedido en el distrito, pero también el maderis-
mo, ya que entre los hombres armados (asi como
comerciantes de Ensenada) hubo quienes tuvie-
ron motivos para apoyar a Francisco I. Madero.
Lo significativo para el tema de la educacién es
el hecho de que varios comerciantes ensenaden-
ses, que estaban en contra del jefe politico y el
ayuntamiento en turno, se organizaron para de-
mandar la autonomia municipal, que se nom-
brara a un residente de la regién al frente del go-
bierno y que hubiera separacién entre el poder
civil y el militar.?”

Como apuntamos anteriormente, la prohibi-
cion de algunas actividades, como los juegos de
azar en California y la produccion y venta de be-
bidas embriagantes en Valle Imperial en 1907,
propiciaron el establecimiento de negocios de ese
tipo en los poblados de Mexicali, Tijuana y Ense-
nada. De acuerdo con el reglamento vigente, era
el ayuntamiento el encargado de controlar la
instalacién y el funcionamiento de los mismos,
pero dado que se convirtié en una fuente de in-
gresos significativa, los jefes politicos y militares
procuraron tener el control de dichos rubros. En
1913, cuando el movimiento revolucionario co-
bré fuerza en contra de Victoriano Huerta, las
relaciones con el gobierno central se quebranta-
ron debido a la falta de comunicacién. Esto sig-
nificé que los jefes politicos y militares enfrenta-
ran varios motines por parte de los soldados, a
quienes no se les pagaban los sueldos debido al
resquebrajamiento del estado, situacién que no
se habia presentado durante el movimiento ma-
derista. Por ello, el coronel Miguel V. Gémez, pri-
mero, y el coronel Francisco Vazquez, después,

empezaron a centralizar lo referente a los im-
puestos generados por los casinos, las cantinasy
los centros de prostitucién. Los administradores
de las aduanas abrieron cuentas personales en
San Diego, California, lo mismo que los jefes po-
liticos mencionados.?

A fines de 1914, Baltasar Avilés fue nombrado
por Francisco Villa jefe politico y militar.?® Una
de las pocas medidas que tom6 fue la creacién del
ayuntamiento de Mexicali, lo que quitaba poder
al de Ensenada. En diciembre, luego de una serie
de sucesos militares, el coronel Esteban Cant,
quien estaba en el distrito desde junio de 1911,
logro destituir a Baltasar Avilés, quien semanas
antes le habia permitido que permaneciera con
quinientos hombres armados del ejército fede-
ral, a pesar de que, de acuerdo con los Tratados
de Teoloyucan, éste debia desaparecer. Asi, con
el apoyo de la tropa, Cantt tomé la direccién del
distrito, y a principios de 1915 buscé el reconoci-
miento, primero de Villa, luego de la Conven-
cion, y posteriormente de Venustiano Carranza.
Es importante mencionar que en diciembre de
1914 Carranza public6 un decreto en el que de-
sapareci6 la figura de los jefes politicos, por lo
que de manera fortuita, el nombre que se asigné
a Canti fue el de gobernador.* Lo méas relevante
fue que dadas las condiciones de pais, Cantt tu-
vo mucha libertad de accién, al grado de desafiar
de manera indirecta a Carranza, sin tomar en
cuentalasmedidas que éste trataba de implemen-
tar; esto tuvo un efecto muy directo en lo refe-
rente a la estructura administrativa de la educa-
cién.

De esta forma, desde principios de 1915, Este-
ban Canti inicié su gobierno, mismo que coinci-
di6 con el incremento del precio del algodén, lo
que trajo consigo un aumento notable de las tie-
rras cultivables y de la actividad econémica. Por
otro lado, Cantt abrié més las puertas a los ca-
sinos de juegos, al hipédromo de Tijuana y en ge-
neral a las actividades prohibidas en California
y Arizona. Esteban Cantu cambié la cabecera
politica de Ensenada a Mexicali, hecho que dejé
resentimiento entre algunos portenos. Ademas,
el dinero de las aduanas, a pesar de que recibie-
rael nombre de “ramo de la hacienda federal”, se
quedo en el distrito. Esto le permitid, entre otras
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cosas, mantener bajo su mando a un ejército ar-
mado de alrededor de 1,000 hombres, asi como
construir una red telegrafica muy completa e
iniciar la construccién de varios edificios, uno de
ellos la Escuela Cuauhtémoc, misma que se con-
virtié en un simbolo de su administracidn.

Hubo otras obras que se realizaron, pero sena-
lo las anteriores para remarcar un aspecto: to-
das ellas eran competencia del &mbito federal en
los anos anteriores. Es decir, la desarticulacién
del estado generada por el movimiento revolu-
cionario permiti6 que Canta tomara bajo su con-
trol el gobierno del distrito. Paradéjicamente,
esto conllevé que Esteban Cantii diera un impulso
muy especial a la educacién. Una de sus preocu-
paciones fundamentales era el sentido naciona-
lista entre los residentes del distrito. Canti, un
egresado del Colegio Militar, dirigi6 varias de sus
acciones a lo que él consideraba prioritario, co-
mo era la defensa de México ante las condiciones
que enfrentaba el valle de Mexicali, descrita pa-
ginas atras. Asi, poblados como Calmalli, prac-
ticamente en el distrito sur —el Rosario, San
Vicente, Santo Tomaés, Santo Domingo, San Quin-
tin, o San Telmo, contaron con una escuela. Va-
rias de ellas se crearon en el porfiriato, pero no
existen trabajos que sefialen de qué forma se sos-
tenian. Lo mismo en comunidades como La Gru-
lla, La Huerta —de indigenas Kumiai— El Ala-
mo o Tanama.® En total, para 1920 habia cuatro
escuelas oficiales superiores, dos nocturnas para
adultos y 24 rurales. Para solucionar el proble-
ma de la falta de maestros se tenia planeada la
apertura de una Escuela Normal y Preparato-
ria. Ademas, para satisfacer otro tipo de deman-
das se planeé el funcionamiento de una Acade-
mia Comercial Nocturna, asi como una Escuela
de Artes y Oficios en Mexicali. También se plan-
te6 una de Iniciacién Pedagogica que se esta-
bleceria en el puerto de Ensenada. Con ello, el
gobierno del distrito pretendia solucionar el pro-
blema de la falta de maestros, tema que mencio-
naremos en varias ocasiones por ser uno de los
mas importantes.

De acuerdo con la informacién encontrada, va-
rias de las escuelas que existian en los pobla-
dos eran sostenidas mediante la cooperacién de
los vecinos. Esel caso delaescuelade Maneadero®

y El Alamo, donde se rentaba la casa a un par-
ticular para que sirviera de escuela.® Aunque no
encontré mas detalles al respecto, todo indica
que varias se sostenian de esa forma y en el trans-
curso del gobierno de Canti se incorporaron al
presupuesto. Incluso, en los egresos del gobierno
del distrito se da a cada escuela una partida para
gastos, hecho que debié significar una importan-
te ayuda para quienes dirigian los planteles.

Es importante senalar que parte de las activi-
dades de Cantt fue establecer colonias agricolas
con familias mexicanas. Si bien estuvo lejos de
realizar una reforma agraria, entre 1916 y 1919
se organizaron la colonia Sonora, la Herradura,
la Abasolo, la Benito Juérez y la Zaragoza en el
valle de Mexicali.* En todas ellas se instal6 una
escuela. En el valle de San Quintin, al sur de En-
senada, se formo la colonia Guerrero, en la que
también se estableci6 una escuela rural.

De 1915 a 1918, el gobierno del distrito orga-
nizé la educacion a través de la Inspeccién Ge-
neral de Educacién, que tenia como asiento el
puerto de Ensenada. El responsable era Rafael
Rodriguez Aguilar, quien a su vez tenia dos ins-
pectores; la primera zona era la de Mexicali, don-
de se desempenaba el profesor Matias Gémez
—a quien mencionaremos en varias ocasiones—;
en lasegunda, que correspondia a Ensenada, era
el profesor Elizardo Sanchez, mismo que se en-
cargaba del municipio de Tecate, la delegacion
de Tijuana y los poblados al sur de Ensenada.

En 1919, Esteban Cantu decret6 la reorgani-
zacion de la Inspeccién General de Educacion.
Senalé que, de acuerdo con las atribuciones que
le daba la Ley de Organizacién de Distritos y Te-
rritorios Federales del 14 de abril de 1917, se for-
maba la Direccién General de Educacién, de-
pendiente del gobierno del distrito. Habria tres
zonas escolares; la primera correspondia a las es-
cuelas de Tecate y Mexicali. La segunda eran las
escuelas del puerto de Ensenada, asi como en
las cercanias o hacia la sierra. La tercera corres-
pondia a los poblados de Santo Tomads hacia el
sur, hasta Calmalli.®® En el articulo primero se
establecié que “la inspeccién de las escuelas pri-
marias en el Distrito Norte de la Baja California,
que directamente est4d encargada de la vigilancia
de aquellos establecimientos, tendra por espe-
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cial objeto la extension y el progreso de las refe-
ridas instituciones...” Como puede observarse se
hace a la Direccién General de Educacién res-
ponsable directa, sin mencionar ninguna relacién
con ninguna dependencia federal. Mas adelante,
esto se corrobora en el articulo quinto, donde se-
nala que la Direccién General sera el conducto
oficial entre los inspectores y el gobierno del dis-
trito, sin hacer alusion al vinculo con la fede-
racion.

En el decreto se estableci6 que para ser ins-
pector se requeria ser profesor normalista, tener
una experiencia de cinco afios, “ser de conducta
intachable y de maneras cultas”, y no pertenecer
al estado eclesidstico.®® Los inspectores debian
procurar el mejoramiento de la educacién de di-
versas formas; tenian como responsabilidad “uni-
ficar criterios del personal docente en cuanto a
los principios cientificos y educativos que sirven
de base a la ensefianza”, pero debian respetar la
personalidad del profesor. Deigual forma, procu-
rar que en las escuelas hubiera el material “hi-
giénico y pedagogico, y dentro del ideal naciona-
lista, sean efectivamente factores de influencia
en la evolucién de las sociedades”. Los inspecto-
res debian extender su “influencia de progreso y
educacion aun fuera de la escuela, por medio
de conferencias y platicas culturales, consejos y
ejemplos de actividad y buena conducta, que
ellos mismos representen”.?’

Ademas de solucionar asuntos tales como per-
misos de maestros o los pagos por vacaciones, de-
bian dar conferencias cientifico-pedagégicas a
los maestros, dar clases practicas, reuniones de
caracter familiar, fomentar grupos de estudio,
fundar bibliotecas pedagégicas y cientificas, re-
comendaciones verbales y escritas en las escue-
las visitadas y fundar juntas auxiliares de edu-
cacion publica. Debian realizar sus visitas de
acuerdo con los itinerarios establecidos, auxiliar
a los directores en programas detallados, califi-
car del uno al diez la labor del personal docente,
medir los resultados de los alumnos e informar
mensualmente a la Direccién General de todas
sus actividades. Ademas debian rendir un infor-
me anual que tratara todos los asuntos posibles,
desde las estadisticas escolares hasta la rela-
cién de los profesores con las autoridades loca-

les. En buena medida, eran los inspectores los
encargados de la administracion escolar en to-
dos sus aspectos.®

Esta reorganizacion conllevé a varios movi-
mientos de quienes dirigian la educacién. La ofi-
cina de la Direccién General de Educacién pasé
a la ciudad de Mexicali. El encargado de la ofici-
na fue el profesor Alfredo E. Uruchurtu, mismo
que no residia en el distrito pero que fue traido
ex profeso para el cargo.*® Como inspector de la
primera zona permaneci6 Matias Gémez, y de
la tercera Felizardo Sdnchez. Durante el tiempo
que permaneci6 Canti en el cargo no hubo nadie
en la segunda zona; el profesor Rafael Rodriguez
Aguilar no aparece en ningtin cargo.

Una de las posibles razones de la reorganiza-
cion fueron los planes para estableceruna Escue-
la Normal y Preparatoria, misma que tenia co-
mo objetivo la formacion de profesores. Para ello,
comenzaron a realizarse tramites con la inten-
cién de que llegaran maestros experimentados
de otras regiones del pais. Asi, por ejemplo, en
octubre de 1919, Esteban Canti, en uno de los
muy pocos contactos que estableci6 en su gobier-
no con el secretario de Gobernacién, solicitaba
que se apoyara al profesor Francisco C. Montero
para que se trasladara hacia el distrito y se hi-
ciera cargo de la Escuela Normal.* De igual for-
ma, el ya mencionado profesor Uruchurtu reali-
z0 las gestiones para que otros ocho maestros de
la ciudad de México se trasladaran a Mexicali; no
es posible afirmar si con el mismo objeto o para
que se incorporaran a las otras escuelas existen-
tes.*’ En septiembre de 1920 se iniciaron los pri-
meros cursos en la Normal, aunque, como ve-
remos, la reintegracién administrativa con el
gobierno federal afect6 de manera directa a su
funcionamiento.

Los ayuntamientos

Por otra parte, desde 1915 el ayuntamiento de
Mexicali instituy6 un sistema educativo munici-
pal. De esta forma, las escuela de las colonias Ri-
vera, San Isidro y el poblado de Algodones, esta-
ban bajo su administracién. Las colonias Rivera
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y San Isidro se formaron en terrenos de la Colo-
rado River Land en la primera década del siglo,
y a pesar de varios intentos que hizo la empresa
por desalojarlos sus integrantes permanecieron
en el lugar.*? Algodones se empez6 a formar des-
de la década de 1870; contaba con una aduana y
una poblacién reducida.

En las sesiones del cabildo de Mexicali las re-
ferencias a la educacién son frecuentes. Asi, du-
rante 1917 se construyeron nuevos edificios pa-
ra las colonias San Isidro y Rivera. Ademas de la
discusién correspondiente, se enviaron comisio-
nes que revisaron los terrenos y acordaron con
los maestros realizar las edificaciones en el pe-
riodo vacacional de verano, que por las condicio-
nes climaticas era durante los meses de julio y
agosto.®?

La relacién entre el gobierno del distrito y el
ayuntamiento fue de intensa colaboracién. Asi,
en los primeros meses de 1920 se nota una espe-
cial preocupacién por mejorar las condiciones en
que se lleva a cabo la educacién. A principios de
enero, en la segunda sesion del ano, Miguel S.
Ramos, presidente municipal, propuso que se
construyeran mas escuelas municipales, lo que
se necesitaba era que hubiera un niimero sufi-
ciente de alumnos.* Un mes después se lanz6 la
convocatoria por parte del ayuntamiento para
la construccién de seis edificios. Para marzo se
dieron los primeros informes del avance de las
construcciones y se propuso mejorar las ya exis-
tentes. A pesar de que estos edificios fueron
construidos con la supervisién del ayuntamien-
to, el que pagoé fue el gobierno del distrito, lo que
se puede senalar como una muestra de la buena
relacién entre ambos poderes locales.®> De he-
cho, en los Gltimos meses del gobierno de Cantta
el ayuntamiento solicité recursos por anticipado
ala tesoreria del distrito para realizar el plan de
construir las seis escuelas mencionadas. En ju-
nio de 1920, en medio de presiones para que
abandonara el gobierno, Canti giré instruccio-
nes para que se dieran los anticipos solicitados
por el ayuntamiento.*® Por otra parte, lainminen-
te aperturade la escuela Normal generé propues-
tas de becar a dos estudiantes con 45 délares al
mes.*” De inmediato llegaron varias solicitudes
al respecto, sobre todo de mujeres que deseaban

integrarse a la nueva escuela que dependeria del
gobierno del distrito.*

A diferencia de Mexicali, el municipio de En-
senada no tenia escuelas bajo su cargo; las que se
encontraban en su jurisdiccién eran sostenidas
por el gobierno del distrito. De la revisiéon de los
egresos de ambos municipios que aparecen en el
Periédico Oficial del Distrito Norte de la Baja
California de 1916 a 1920, en el caso de Mexica-
li se registra la partida de instruccién puablica,
mientras que en la de Ensenada no aparece nada
al respecto. Tecate se erigié en ayuntamiento en
1917, por peticién de los residentes a Esteban
Cantu, quien les concedié la demanda.*® Al igual
que en Ensenada, en las cuentas de egresos que
aparecen en el Periédico Oficial no existe el ru-
bro de instruccién pablica.

Esto no significa que los ayuntamientos de
Tecate y Ensenada se desentendieran por com-
pleto de la educacién. Asi, por ejemplo, en 1916
el cabildo de Ensenada apoy6 en la reparacion de
la escuela de Maneadero con cargo a la partida
de mejoras materiales.® De igual forma, facilita-
ban o sugerian la compra de materiales escola-
res. En el caso del ayuntamiento de Tecate, el pre-
sidente municipal, Roque Santana, informé que
parte de sus actividades habia sido la instalacién
de la escuela mixta de El Carrizo y el inicio de
la de Tanama, sido bajo la atencién de la Direc-
cién de Educacion. Por otro lado, Santana sefalé
que con el presupuesto del ayuntamiento se re-
par6 la escuela del poblado, “por lo que se en-
cuentra en mejores circunstancias que antes”.%

De igual forma, el ayuntamiento de Ensenada
intervenia en algunos asuntos de la educacién
por ejemplo cuando se sabia que nifios de alguno
de los poblados no acudian a la escuela. En 1916,
dio 6rdenes de que se reprendiera a los respon-
sables por la falta de clases en las escuelas del Ce-
rro Colorado, La Huerta y Valle de Guadalupe.5?
Sin embargo, este tipo de resoluciones dejan de
darse en los siguientes anos, por lo que considero
factible que conforme el gobierno del distrito
tuvo mayor capacidad de organizacion de la es-
tructura educativa, el cabildo intervino cada vez
menos. En las arcas de 1918-1920 no aparecen
menciones que resulten significativas al res-
pecto.
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La diferencia entre las leyes
y la realidad

De las paginas anteriores se desprende que el go-
biernodeldistritoy un ayuntamiento, el de Mexica-
li, estaban a cargo de la educacién publica. (Era
legal lo que sucedia? Si nos apegamos a la legisla-
cién vigente, tanto en materia de educaciéon como
en otros asuntos, la respuesta es que no. Venustia-
no Carranza, aconsejado por Félix Palavicini, no
deseaba que la educacion estuviera bajo el con-
trol del gobierno federal. Carranza desmantel6 la
Secretaria de Instruccién Piblica y Bellas Artes
y creb la Direccién General de Educacion Publi-
ca. El siguiente paso se dio el 13 de abrilde 1917,
cuando Carranza municipalizé la educacién.

Esta legislacién no se aplicé en el Distrito
Norte de la Baja California. El caso de Mexicali,
con tres escuelas municipalizadas, estd muy le-
jos de ser lo estipulado por Carranza. En un sen-
tido méas amplio, ése cumpliala Ley de Organiza-
cién de Distritosy Territorios Federales del 14 de
abril de 1917, en la que se ratificaba que en el
caso de los distritos los municipios se harian car-
go de la educacion?

El articulo primero de dicha ley sefala: “El
gobierno del Distrito Federal y cada uno de los
territorios de la federacion estara a cargo de un
gobernador que directamente dependeradel pre-
sidente de la republica y serda nombrado y remo-
vido por éste.”® {Podia Carranza hacer cumplir
esa disposicién? Debido a los serios problemas
que enfrentaba en otras regiones del pais le fue
imposible hacerlo. Ante dichos problemas, lo que
sucedia en el distrito era una cuestién menor. En
el capitulo IT, articulo 3o., se menciona que para
ser gobernador de los distritos era un requisito
no estar en servicio activo en el gjército federal.
Esteban Canti, un militar de carrera egresado
del Colegio Militar, ejercia con el rango de coro-
nel. ¢Pertenecia al ejército federal? Si nos apega-
mos a los tratados de Teoloyucan, no, pero en los
hechos.ejercia el poder civil y militar, al grado de
que, como hemos asentado, tenia a sus 6rdenes
un total de 1,000 hombres, que dependian direc-
tamente de él y no del ejército carrancista.

Con respecto a la educacion, el capitulo VI,
articulo 321, sefiala que:

la primaria estara a cargo exclusivo de los
ayuntamientos; pero el gobierno de aquél

- y estos, por medio de la Direccién de Ins-
truccién Pablica, haran que en el distrito y
territorios se cumplan fielmente los pre-
ceptos de la ley relativa, asi como las dispo-
siciones que se dicten respecto a la ense-
hanza militar.

Como hemos visto, ni la primaria estaba en
manos de los ayuntamientos, y en lo que respec-
ta a la instruccién militar, no he localizado nin-
guna alusién de que se llevara a cabo.

Para cumplir las disposiciones se requeria
que, de entrada, los ayuntamientos tuvieran la
autonomia que se les daba en el capitulo IX, ar-
ticulo 45 de la mencionada ley. Pero eso implica-
ba también que, como lo senala el articulo 77, “el
presidente municipal de cada localidad tendra
especialmente a su cargo todo lo relativo a esta-
blecimientos de detencién, festividades civicas,
diversiones publicas, juegos permitidos por la
ley, expendios de bebidas embriagantes, fondas
yfigones...”, esdecir, significaba quitarle a Canta
lo que le daba poder. {Cémo pagaria el ejército si
le quitaban lo referente a casinos y cantinas?
4Permitiria Cantii que una ley elaborada con
intenciones centralizadoras se pusiera en prac-
tica sin hacer nada al respecto? Dicho de otra
manera, la Ley de Organizacion de Distritos y
Territorios Federales era durante estos afos le-
tra muerta, y, como veremos, también lo fue en
muchos aspectos durante la siguiente década.

Asi, la fuerte oposicién que tuvo Carranza en
diversas regiones del pais® le permitié a Esteban
Canti manejar todos los aspectos de la adminis-
tracién federal, y debido a su capacidad militar
—sin negar atribuciones personales— hacer a
un lado a los ayuntamientos en materia educa-
tiva.

La destitucion de Esteban Canta
y el inicio de los gobiernos civiles

Noentraré en detalles acerca de la destitucién de
Esteban Cantid. S6lo mencionaré que no estuvo
de acuerdo con el Plan de Agua Prieta y se ma-
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nifest6 claramente en favor de Venustiano Ca-
rranza. A lamuerte de éste, Canta tratd de nego-
ciar con Adolfo de la Huerta, sin embargo, varios
delegados carrancistasllegaron a Baja California
en julio y agosto de 1920 con la intencién de ani-
marlo a que iniciara un movimiento en contra
de los sonorenses.®® De acuerdo con sus propios
apuntes, Cant si considerd la posibilidad de or-
ganizar el movimiento.%”

Paginas atrds mencionamos que desde 1911
existialademandade comerciantes ensenadenses
para que se separara el poder civil del militar. En
1911 pedian que fuera un residente del distri-
to quien estuviera al frente del mismo, pero en
1920 solicitaron que fuera un nativo de la region.
David Zarate Zazueta, nativo de Real del Casti-
llo y para estos anos residente de Ensenada, fue
uno de los impulsores del proyecto. Una comi-
si6n fue enviada para plantear el proyecto a Obre-
gon, quien se comprometio a que seria un nativo
el encargado de suceder a Cantn.

Esteban Cantu, por su parte, en el mesde julio
lanz6 un llamado a las armas, dado que conside-
raba que las elecciones para presidente de la Re-
pablica serian una farsa. Adolfo de la Huerta
envi6 una tropa de 3,000 hombres al mando del
recién nombrado general Abelardo L. Rodriguez.
Ante la falta de apoyo en el distrito, Cantu deci-
dié negociar con Luis M. Salazar, uno de los en-
viados de De la Huerta. El 19 de agosto de 1920
abandoné el distrito con rumbo a Los Angeles,
California, desde donde traté de conseguir apoyo
estadounidense para volver a gobernar el distri-
to sin conseguirlo. De esta forma, los siguientes
gobernadores seran de caracter civil, y uno de
ellos nativo del distrito.

La reintegracion politico-
administrativa a la federacion

Debido a la intensa relacién con Estados Unidos
y a la necesidad de reconocimiento que tenia el
gobierno de México, tanto De la Huerta como
Obregon tuvieron un discurso moralista con res-
pecto a los casinos y las cantinas. Los grupos de
temperancia del sur de California presionaron
para que los antros que existian en la frontera se

cerraran, ya que en gran medida todos sus es-
fuerzos quedaban en nada por la cercania de la
frontera con México.

Asi, los gobernadores Luis M. Salazar (agos-
to-septiembre de 1920) y Manuel Balarezo (oc-
tubre de 1920-marzo de 1921) se enfrentaron a
una posicién ambivalente de De la Huerta y Obre-
goén en lo referente a casinos y cantinas, ademas
de que se prohibié la inmigracién de chinos de
manera terminante, promoviéndose en adelan-
te la llegada de braceros mexicanos para la cose-
cha de algodén. Con ello, los ingresos del gobier-
no del distrito se redujeron de manera sustancial.
Sumado a ello, una crisis en el precio del algodén
en 1920 y 1921 afect6 de manera importante la
capacidad econémica del gobierno del distrito.

Con respecto a la educacién, que se pagaba a
través de los ingresos de las aduanas, mismas
que volvieron al control del gobierno federal, de
inmediato se plante6 el problema del pago a los
maestros. En adelante, cada principio de ano
los profesores deberian esperar varios meses, has-
ta tres, para que la Secretaria de Hacienda gira-
ra las 6rdenes respectivas, lo que generaba pro-
blemas internos para el gobernador en turno.®
Salazar, debido al poco tiempo que permanecio
en el cargo, tuvo poco que ver con la educacién,
si acaso darle continuidad a varios asuntos que
resultaban importantes. En cambio, el ingenie-
ro Manuel Balarezo enfrenté los problemas de
plantear por primera vez en muchos anos un
presupuesto para el distrito. Este debia ser apro-
bado tanto por la Secretaria de Gobernacién co-
mo por el presidente de la Republica y el Congre-
so de la Unién.

En la justificacion del presupuesto para 1921,
el ingeniero Manuel Balarezo hizo notar algu-
nas de las cosas que hemos apuntado. Senalé6 que
existia una disparidad entre las leyes y la forma
en que se cobraban los impuestos, y que “practi-
camente ha subsistido en materia hacendaria un
régimen que carece de legalidad primordial y de
justificacién institucional en sus fuentes y en sus
aplicaciones”. Elabor6 tres presupuestos, el ge-
neral del distrito, el de educacién y el de justicia;
estos Gltimos debian de pagarse con el dinero de
las aduanas, es decir, en la forma en que se hacia
desde el porfiriato.
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En lo referente a educacién, Balarezo planteé
que ésta era la base para el futuro del pais, por
lo que era necesario aumentar los salarios de los
profesores, ya que varios preferian irse a traba-
jar alos campos algodoneros o a Estados Unidos,
donde se les pagaba mas. Balarezo aseguré que
era indispensable que se mantuviera funcionan-
dola Escuela Normal y Preparatoria con el fin de
solucionar el problema de escasez de maestros
aptos, “pues dificilmente se consiguen profeso-
res normalistas a causa de la carestia y el rigor
del clima”. Se incluia también la Academia Co-
mercial Nocturna, “necesaria para la regién por
la demanda de personas aptas en la materia
mercantil”, ya que al carecer de ella,

...es causa de que, dentro de la natural as-
piraciéon de los padres de familia de mejorar
la educacién de sus hijos y dentro del natural
anhelo de abrirse paso, esos mismos alumnos
ocurran a escuelas extranjeras, en donde,
por su tierna edad y por los atractivos, va-
yan perdiendo lentamente el genuino espiri-
tu nacionalista que en nuestros sistemas
de educacién no debe descuidarse ni un solo
momento.5®

Para Ensenada, se solicité una Escuela de Ini-
ciacién Pedagégica, misma que al parecer fun-
cioné de manera muy irregular. En total, Ba-
larezo solicité para educaciéon 233,348 pesos. A
estosrecursos de las aduanas se le asigné el nom-
bre de “subsidio federal”, lo que resulta impor-
tante por varios aspectos que veremos mas ade-
lante. Balarezo, por su parte, antes de esperar la
respuesta del Congreso empezo a aplicar el pre-
supuesto; de esta forma la Norma y Preparato-
ria asi como la Academia Comercial Nocturna de
Mexicali se mantuvieron abiertas.

Sin embargo, el 15 de febrero Balarezo recibi6
la orden del Congreso de la Unidén de aplicar el
presupuesto de 1920, lo que resultaba imposible
tanto por los montos como por los cambios que se
habian presentado. Balarezo ignoré la orden del
Congreso y aplicé el presupuesto que habia ela-
borado. Argumenté que la educacién era un asun-
to de integridad nacional y que era indispensa-
ble contar con maestros aptosy suficientes, dado

que éstos abandonaban el distrito en busca de
mejores salarios. Dicho con otras palabras, hizo
algo parecido a Cant al ignorar lo ordenado por
la Secretaria de Gobernacion. Por otra parte, le
heredé6 un serio problema a su sucesor.

El 10 de marzo de 1921 ocupé la gubernatura
del distrito el nativo de Real del Castillo Epigme-
nio Ibarra hijo. Es importante sefialar que el men-
cionado tenia varios anos de residir en Hermo-
sillo, Sonora, donde como gerente del banco de
Hermosillo habia realizado varios préstamos a
Alvaro Obregdén, quien durante el carrancismo
se convirti6é en un importante productor de gar-
banzo. Es decir, Obregén concedid la peticion de
nombrar a un nativo y al mismo tiempo civil,
pero éste era un conocido suyo. El padre de Iba-
rra, por su parte, era miembro del cabildo de En-
senada, que en 1921 dirigia David Zarate. Sin
embargo, la relacién entre el ayuntamiento y el
gobernador tuvo muchos problemas dado que
dentro de las demandas de los ensenadenses se
encontraba la de que el puerto volviera a ser la
capital del distrito, a lo que se neg6 Ibarra hijo.

Al hacerse cargo del distrito, Ibarra hijo se en-
contré con la disparidad en los presupuestos,
que no se les pagaba a los maestros desde enero,
por faltar la orden de la Secretaria de Hacienda
y unaserie de problemas en el agro por labaja del
precio del algodén. Sibien el pago de las aduanas
se solucioné a los pocos dias, Ibarra enfrenté a
una Secretaria de Gobernacién notablemente
adversa, dado que el subsecretario, José Inocen-
te Lugo, no aprobaba muchas de sus propuestas
para enfrentar los problemas del distrito. En
cambio, Lugo beneficiaba a los ayuntamientos
de Ensenada y Mexicali, lo que debilitaba clara-
mente al nativo Ibarra.®

En julio de 1921 enfrent6 el asunto del presu-
puesto de educacién. Argumenté que se habia
dejado sin sueldo al director y subdirector de la
Escuela Cuauhtémoc, que atendia a alrededor
de 1,000 alumnos distribuidos en trece grupos.
Senal6 que la Academia Nocturna y la Escuela
Normal y Preparatoria habian sido suprimidas
del presupuesto, pero aun asi funcionaban gra-
cias al trabajo honorario de los maestros. Indi-
¢6 que la Normal era necesaria debido a que los
maestros emigraban en busca de mejores sala-
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rios, y que los que llegaban de fuera permane-
cian un ano y luego se iban debido a los rigores
del clima. Dentro de los efectos positivos de la
existencia de la Normal, uno era que se generaba
mayor interés por estudiar a grados superiores
dado que habia expectativas por ejercer el ma-
gisterio. Ibarra hijo senala que anteriormente
los nifios abandonaban desde el tercer ano y el
cuarto se quedaba vacio, pero que al establecerse
la Normal se habian incrementado en un 50 por
ciento las inscripciones para los grados superio-
res de quinto y sexto afio. Con ello se evitaba la
desercion hacia las escuelas de Caléxico, Califor-
nia. Con tal de mantener la Normal, Ibarra pro-
puso la eliminacién de algunas escuelas rurales
elementales, indicando que estableceria escue-
las ambulantes para que los nifios de esos luga-
res no se quedaran sin estudiar. El subsidio fe-
deral aumentariaen 46,795 pesos.®! Larespuesta
fue negativa, pero aun asi Ibarra habia llevado a
cabo su plan hasta mediados de ano. De hecho,
mantuvo el ciclo lectivo y se logré terminar el se-
gundo afio de quienes habian ingresado a la Nor-
mal, aunque no es posible determinar el impacto
que esto tuvo en las escuelas.

En noviembre de 1921, el abogado consultor
de la Secretaria de Gobernacién, José Félix En-
ciso, le escribia al subsecretario Inocente Lugo
que desde su punto de vista el asunto “es causa
de responsabilidad que el gobernador haya per-
mitido el funcionamiento de una escuela desau-
torizada por su ley de ingresos”. Al igual que en
éste, se presentaron diferencias similares con
otros asuntos, que Ibarra solucioné de la misma
manera. Por ello, Félix Enciso sefialé a Inocente
Lugo que “...cuantas reformas se hacen a los
proyectos del senor gobernador del Distrito Nor-
te no son acatadas, sino que por el contrario las
lleva a cabo, para después pedir ratificacién de
hechos consumados”.®?Si bien ésta fue la actitud
de Balarezo e Ibarra, lo que les permitié resolver
algunos problemas, es evidente que no podia du-
rar mucho en el cargo. El 10 de noviembre se
ordené que de manera definitiva se cerrara la
Escuela Normal y Preparatoria. En su informe
final de actividades, Ibarra mencioné que tam-
bién se eliminaban los planes de una Escuela de
Iniciaciéon Pedagogica de Ensenada, asi como

la ya mencionada Academia Comercial de Mexi-
ca]_i'63

En mayo de 1921, por decreto presidencial, se
redujeron los sueldos de los empleados federa-
les. Esto trae a colacién de nuevo si se debe en-
tender que, por ser distrito, se daba por hecho o
no que el sistema educativo pertenecia o no a la
federacion. La medida sefnialada se aplicé a los
maestros que cobraban en las aduanas del distri-
to, lo que provocé varios reclamos al gobernador.
Este intervino ante la Secretaria de Goberna-
ci6n para sefalar que la reduccién no debia apli-
carse a los profesores del distrito, porque no
“...son empleados de la federacién”.®* Durante
varios meses Ibarra defendi6 esta posicién a pe-
sar de que sélo obtuvo evasivas al respecto; se le
dijo que la reduccién al salario era para aquellos
que cobraran en las aduanas. Ibarra insisti6 en
el punto y en noviembre senalé nuevamente que
los maestros eran empleados del gobierno del
distrito, pero que por la préctica se cobraba en
las aduanas. Indicé que habia girado instruccio-
nes para que el subsidio de la federacién ingre-
sara ala tesoreria general del distrito, “para que
dicha oficina haga directamente los pagos de
sueldos y gastos de los ramos de educacion e ins-
truccién publica”. Finalmente, no sin senalar al-
gunos aspectos, el subsecretario Inocente Lugo
acepté en el mes de diciembre. Con ello se reco-
nocia que éstos no eran empleados federales,
sino del distrito.

La creacion de la Secretaria
de Educacién Piblica

Antes de continuar con los temas de la region, es
importante detenernos aunque sea brevemente
para mencionar los acontecimientos en el nivel fe-
deral en el ramo educativo. Alvaro Obregon, co-
mo presidente de la Reptblica, nombré rector de
laUniversidad Nacional a José Vasconcelos, quien
se habia distinguido durante la etapa maderista
como un intelectual comprometido con el movi-
miento que iniciara el hacendado coahuilense.
Vasconcelos, como rector, hablé de una lucha
en contra de la ignorancia y a pesar de no ser su
papel en ese momento, inicié lo que se puede lla-
mar una cruzada contra el analfabetismo, pro-
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blema que se consideraba en esos afios como
el mas importante.® En los primeros meses de
1921 se realizaron una serie de eventos y de pro-
yectos con la intencién de formar la Secretaria
de Educacién Publica.®® Finalmente, en julio de
1921, Obregén publicé el decreto que dispuso la
creacion de la Secretaria de Educacién Pablicay
Bellas Artes. E1 5 de agosto de 1921 se definieron
las atribuciones de quien ocuparia dicha secreta-
ria, y el 10 de octubre de 1921 Vasconcelos fue
nombrado oficialmente secretario de Educacién
Piblica.%

Esto llev6 a que se iniciara una campafa na-
cional en la que se pretendia, por muchos cami-

nos, abatir el analfabetismo. De igual forma, se

busco establecer la mayor cantidad de escuelas
posible, asi como aumentar el nivel educativo del
pueblo mexicano de diversas maneras. Se esta-
blecieron bibliotecas, se preparé a maestros y se
publicaron libros que se distribuyeron a lo lar-
go y ancho del pais.

Uno de los aspectos a los que Vasconcelos le
dio particular importancia fue lo referente a la
federalizacion de la educacién; por federalizacién
entendia la intervencién del gobierno federal en
todo lo referente a la educacion, dejando de lado
a los gobiernos estatales y a los municipios. La
medida era enteramente contraria a lo que traté
de iniciar Carranza durante su administracion.
En febrero de 1921, la CAmara de Diputados apro-
bé varias modificaciones al articulo 73, apartado
XXVII, de la Constitucién General de la Republi-
ca. En dicho articulo se estipulé que el Congreso
tenia facultad

...para establecer, organizar y sostener en
toda la republica escuelas rurales, elemen-
tales, superiores, secundarias y profesiona-
les; de investigacién cientifica, de bellas
artesy de ensefianza técnica; escuelas prac-
ticas de agricultura, de artes y oficios; mu-
seos, bibliotecas, observatoriosy demas ins-
titutos concernientes a la cultura general
de la nacion...

Posteriormente, el articulo sefialaba que la fe-
deracion tendria jurisdiccién sobre los planteles
que estableciera, sin menoscabar la facultad de
las legislaciones estatales en la materia.®®

En el Boletin de la Secretaria de Educacion
Publica, que se empez6 a publicar en 1921, Vas-
concelos senalé que los-ayuntamientos eran la
base educativa, pero que se les debia de apoyar.
Entre los datos que publicé la Secretaria se
encontraba el del gasto por alumno, siendo el Dis-
trito Federal, con 14.27 pesos, el que mas gas-
taba; luego seguia Sonora con 13.78, y posterior-
mente el Distrito Norte de la Baja California con
12.88. En el mismo Boletin se asienta que, en
proporcién por habitante, “...quien méas gasta
por alumno [...] es el Distrito Norte de la Baja
California, pues ahi el curso escolar de cada nifio
cuesta al erario trescientos dieciséis pesos cin-
cuenta y seis centavos, y en proporcion, cuarenta
pesos noventa y un centavos por habitante...”%?
Este dato es importante contextualizarlo. En pri-
mera instancia, no tengo dudas en senalar que es
resultado de la labor que se realizé durante los
afos precedentes, en los que destaca obviamente
el gobierno de Esteban Canti. Como hemos vis-
to, es una estructura formada, si bien no apega-
da a las leyes, si como parte de la actividad del
gobierno del distrito y los municipios. Por otra
parte, si los ntimeros pueden enganar, éste es
uno de los casos en que lo hacen. En efecto, los
gastos en educacion resultaban importantes en
pesos mexicanos, pero se debe considerar que
por las condiciones del distrito el costo real debe
calcularse en dolares, que era la moneda circu-
lante. En ese momento, en nimeros redondos, el
tipo de cambio era de dos pesos por un délar, lo
que de entrada nos da otra perspectiva del asun-
to. Los pesos son un asunto oficial en los presu-
puestos. Por ende, el costo de la vida era practi-
camente el doble que en otras regiones del pais,
por lo que comparativamente, en pesos, se gas-
taba mucho méds, pero en términos reales no. Por
otra parte, como ya vimos, el Distrito Norte de
Baja California apenas contaba con poco mas
de 23,000 habitantes, lo que provocaba que el
promedio se incrementara notablemente, como
en las cifras expuestas. Dicho de otra manera,
los niimeros que da la Secretaria tienen dos cir-
cunstancias especiales, que desde mi punto de
vista limitan la apreciacién del proceso; por ello
la comparacion con otras entidades es, hasta
cierto punto, poco adecuada.
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Isabel Villasefior, Sin titulo, grabado en linéleo, s/f.
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En otras partes del Boletin se mencionan los
avances en la federalizacién en los estados y se
da por hecho que en lo correspondiente a los
distritos sur y norte del Territorio de Baja Cali-
fornia, se consideraban como ya dentro de la
estructura de la Secretaria de Educacién Publi-
ca. Pero, éera realmente asi? Acerca de los anos
anteriores, como se ha visto, no es posible afir-
marlo. Como vimos, los profesores no se conside-
raban empleados del gobierno federal y en 1921
se les empez6 a pagar a través de la tesoreria del
distrito.

El delegado de la Secretaria y los
ultimos meses del gobernador nativo

En noviembre de 1921, llegé el primer delegado
de la Secretaria de Educacion Pablica, Luis Var-
gas Pinera. No se trataba de alguien ajeno al dis-
trito; por el contrario, Vargas Pifiera habia desem-
penado cargos en la administracién de Esteban
Cantt como director de la Escuela Cuauhtémoc
y secretario de la Direccién General de Instruc-
ci6n Puablica.™ De igual forma, se habia desem-
penado durante laadministracién de Canti como
el encargado de la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje que éste instituyé por algin tiempo y que
desapareci6 a su salida del gobierno.

No es posible determinar las razones por las
que se le dio el nombramiento de delegado a Var-
gas Pifera, lo evidente es que establecié una bue-
narelacién con Roberto Medellin, jefe del Depar-
tamento Escolar de la Secretaria de Educacién.
En un informe que rinde el 8 de noviembre de
1921, le indica a Roberto Medellin la serie de es-
cuelas industriales y de artes y oficios que visit6
en la ciudad de México, en varios estados de lare-
publica, y las que estaba por visitar en Los An-
geles, California. El profesor Francisco L. Rodri-
guez, quien habia sido director de una escuela
en Mexicali y regidor del cabildo de Mexicali, fue
también designado para realizar el viaje. Las es-
cuelas técnicas eran otra de las prioridades de
Vasconcelos, por lo que se envi6 a Vargas Pinera
y Francisco L. Rodriguez a conocer el mayor na-
mero de escuelas de este tipo con el fin de que se
estableciera una en el distrito.”

Unodelos primeros intentos de Vargas Pifiera
fue el de plantear que la educacion del distrito se
realizara a través de la Secretaria de Educacién
Publica y no en la Direccién General que depen-
dia del gobierno local, intencién que como hemos
visto era el objetivo de Vasconcelos. En un infor-
me que rinde el 25 de noviembre de 1921 a José
Vasconcelos, explica la situacién de la educacién
en el distrito. Ademas de indicar lo referente a
las aduanas y al sistema municipal, menciona
los cierres de la Normal y la Academia Comer-
cial, ya mencionados. Esto habia generado una
reorganizacién en las escuelas y habia varios
maestros cesados. Sefnal6: “La opinién puablica
es desfavorable al estado actual de cosas escola-
res, el magisterio se muestra tranquilo y descon-
fiado y la prensa se ha ocupado desfavorable-
mente del ramo. No pocos alumnos han dejado la
Escuela de Mexicali, para ingresar a las Escuelas
Americanas de Caléxico, California.””

Vargas Pifiera mencioné las escuelas que de-
bian fundarse, estimo que se requerian alrededor
de veinte. Indic6é que habia la necesidad de es-
cuelas ambulantes que siguieran las actividades
en los campos agricolas, ya que en Mexicali, co-
mo indicamos anteriormente, los nifios partici-
paban en la cosecha. Por otra parte, dadas las
enormes distancias entre los poblados, sobre to-
do los del sur de Ensenada, se hacia necesario
llevar la educacién a dichos lugares, para tener
individuos de “fortaleza moral y capacidad bas-
tante para resistir la atraccién y absorcién de los
Estados Unidos Americanos...”. Dicha situacién
Vasconcelos la conocia por propia experiencia,
ya que habia estado en Ensenada en 1919.

Vargas Pifiera planteé cinco soluciones que
se debian implantar de inmediato. La primera,
“que esa Secretaria asuma cuanto antes la jefa-
tura del ramo escolar en este Distrito”. Es decir,
como hemos apuntado, si bien la Secretaria la
considera federal por tratarse de un distrito, en
loshechos nolo eray Vargas Pifiera toca el punto
central: en el terreno de los hechos en realidad
era el gobierno del distrito quien dirigia la edu-
cacion. El segundo punto de Vargas Pifera pro-
pone que sea el delegado el encargado de abrir
las nuevas escuelas. El tercero, que se aportaron
los recursos de parte de la federacion de forma
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expedita. El cuarto, la nueva creacién de las de-
saparecidas —por 6rdenes de la subsecretaria
de Gobernacién— Normal y Preparatoriay de la
Academia Comercial Nocturna. Y el quinto, el
establecimiento de la Escuela Industrial y de Ar-
tes y Oficios, en que venia trabajando desde ha-
cia varios meses.

Sin lugar a dudas, el informe es realizado por
alguien que estaba empapado en los problemas
de la regi6n, pero, también es importante decir-
lo, no sefala nada nuevo, nada que no se hubiera
iniciado desde varios afios atras; paraddjicamen-
te, con la reintegracién administrativa se die-
ron en realidad pasos atras en aspectos como la
Normal y la Academia Comercial. 6Cudl de las
propuestas realizadas por Vargas Pifiera se tomo
en cuenta? Ninguna. Como veremos, el delega-
do, en poco tiempo, a pesar de su entusiasmo, se
convirtié en un alfabetizador con nombramien-
to de delegado de la Secretaria de Educacién
Publica. En enero de 1922, Vargas Pifera y el
profesor y regidor Francisco L. Rodriguez pre-
sentaron ante el cabildo de Mexicali un informe
muy completo sobre la importancia de la educa-
cién y la necesidad de la apertura de la Escuela
Industrial y de Artes y Oficios. Su lenguaje, sus
argumentos, sus comparaciones y su perspecti-
va acerca de c6mo hacer frente al problema de la
colindancia con Estados Unidos, revelan un com-
promiso efectivo con el tema del que tratan. En
la sesién del 6 de enero de 1922, luego de escu-
char a los maestros, el cabildo acepté la creacién
de la escuela industrial por unanimidad.™ Pero,
como hemos visto, Ibarra apenas lograba sobre-
vivir en el mar de incongruencias administrati-
vas, y el municipio, a pesar de sus buenas inten-
ciones, ¢de donde sacaria recursos para crearlay
sostenerla? La aprobacién debié ser un momen-
to agradable para el delegado, pero nada mas.

Otra de las actividades del delegado a finales
de 1921 y principios de 1922, fue la de negociar
que dos empresas agricolas abrieran escuelas
en sus campos. Tal es el caso de la hacienda de
Adolfo M. Shenk, en Cerro Prieto, y de la Com-
pania Algodonera de la Baja California, de la
cual era gerente W.C. Allen, uno de los principa-
les inversionistas de la Colorado River Island.
Ambos prometieron que las escuelas se abririan,

de acuerdo con la legislacién vigente, pero en el -
caso de Shenk todo qued6é en promesas.” En
ambos casos, el gobernador del distrito y el se-
cretario de la Direccién General de Instruccién,
profesor Joaquin Garcia —quien era maestro
desde finales del siglo XIX— fueron arealizar los
tramites correspondientes. Cabe decir que mien-
tras estuvo Ibarra como gobernador no hubo na-
die que encabezara la direccion general, sino que
éste se encargaba de los temas de la educacién
directamente.

Para entender lo sucedido con el siguiente go-
bernador en lo referente a la educacién, es im-
portante mencionar varios aspectos de caracter
politico administrativo. Por un lado, Ibarra no
logré ni siquiera plantear el presupuesto edu-
cativo para 1922, dados sus enfrentamientos con
el subsecretario de Gobernacién y su abogado
consultor. Por otro, los ayuntamientos de Mexi-
cali y Ensenada, sobre todo este tltimo, negaron
su autoridad al encontrar respuestas afirmati-
vas a sus peticiones para aumento de recursos en
el subsecretario Inocente Lugo. Sin entrar en
detalles, mencionaré que ambos cabildos empe-
zaron a dar permisos para el establecimiento de
juegos de azar y cantinas, sin la autorizacion del
gobernador, pero sobre todo se preocuparon por
cobrar los impuestos que dichas actividades ge-
neraban.” Un ejemplo, referente a la educacién,
en el que se refleja la lucha por la autonomia mu-
nicipal, es el establecimiento de una escuela por
parte de la compaiiia del hipédromo de Tijuana.
De acuerdo con el contrato que se realizé con la
empresa, ésta se obligé a construir una escuela
en el municipio de Ensenada. A pesar de que di-
cho ayuntamiento nunca tuvo una partida para
instruccién pablica, David Zarate traté por dife-
rentes medios que los 30,000 pesos que la em-
presa dio fueran depositados en la tesoreria del
ayuntamiento. La intencién era la de realizar la
convocatoria pararealizar la obra correspondien-
te.™ Ibarra, por su parte, aclaré que la obra se
realizaria en el puerto, pero bajo la supervisién
de la Direccién General de Instruccién Pdblica.
A pesar de que Ibarra realizé los tramites, fue al
principio de la administracién de Lugo cuando la
obra se llevé a cabo.

Asi, el gobernador nativo poco pudo hacer pa-
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ra mantenerse en el cargo. Tenia dos frentes que
no pudo conciliar: la Subsecretaria de Goberna-
cién y los ayuntamientos.

Inocente Lugo, la confianza temporal.
Y un delegado de la SEP que alfabetiza

José Inocente Lugo, a partir del 1 de febrero de
1922 hasta el 3 de noviembre de 1923, ocupé la
gubernatura del distrito. A diferencia de sus
antecesores, gozo de la confianzade Alvaro Obre-
g6n durante maés de un ano, lo que permitié con-
centrar el poder en la localidad en prejuicio de los
ayuntamientos. Senalo que la confianza la tuvo
por mas de un ano, ya que en los tltimos meses
de su gobierno no fue asi.

Durante la estancia de Lugo como gobernador
se abandonaron por completo los planes de la
Normal y Preparatoria, la Academia Comercial
y la Escuela Industrial y de Artes y Oficios. To-
dos los esfuerzos del gobierno del distrito se con-
centraron en la educacién primaria, area en la
que se tuvieron logros importantes. Asi, la es-
cuela publica prometida para el municipio de
Ensenada por la empresa del hip6dromo se cons-
truyé entre febrero y septiembre de 1922; se
trat6 de edificio de la “Corregidora”, dedicado a
la educacién de ninas.” En 1923 el gobierno del
distrito inauguré los edificios de la escuela de Ro-
sarito,” para ambos sexos, la del pueblo de El
Rosario, a la que nombraron “Padre Salvatie-
rra”,™ asi como la “Leona Vicario” en Mexicali.®
En el caso de esta Gltima se recurrié a una am-
pliacién del presupuesto debido a que las autori-
dades educativas de Caléxico, California, consi-
deraron que no era costeable para el erario local
que hubiera tantos nifios mexicanos en sus es-
cuelas, por lo que se dio la orden de que se les ne-
gara la inscripcién. Debido a las presiones de
tiempo que esto significo, varios salones fueron
terminados hasta abril de 1924.

Destaco este aspecto de construccion de las es-
cuelas porque contrasta notablemente con las
labores del delegado de la Secretaria. En enero
de 1922 se le dio el nombramiento de oficial a
Luis Vargas Pinera, en el que se asentaba que

era “oficial primero técnico, delegado de esta se-
cretaria, comisionado para instalar escuelas en
Baja California”.?* Sin embargo, dentro del pre-
supuesto de la Secretaria de Educacién Publica
nunca se consideraron recursos para esos fines,
por lo que las acciones de Vargas Pifiera no tu-
vieron impacto. Asi, en sus informes de enero,
febrero y marzo de 1922 indica que ha viajado
una y otra vez al valle de Mexicali a tratar de es-
tablecer las escuelas de los campos de Shenk y de
la Compania Algodonera, pero los empresarios
le dieron largas una y otra vez. En varios oficios
propuso que la federacion construyera los edifi-
cios correspondientes, pero la respuesta fue ne-
gativa. En febrero indicé6 que en una visita al
gobernador Lugo, éste se habia inclinado “a que
el servicio escolar pase a la federacién”. Inclu-
s0, elaboré un estudio y un presupuesto para las
labores que la Secretaria debia desempenar en el
distrito. Hizo propuestas para bibliotecas, con-
ferencias, viajes, escuelas politécnicas, talleres,
granjas diurnas y nocturnas; analiz6 cambios de
escuelas, organizé en el papel un programa de al-
fabetizacién, asi como una escuela para indige-
nas. Senalo que los habitantes del distrito tenian
muchas esperanzas en la Secretaria de Educa-
cién y en mas de una ocasion se quej6 de que no
le pagaban el sueldo ni los viaticos. Denunci6 el
trabajo infantil en los campos algodoneros. De-
mando que se aplicara la ley en contra de las em-
presas que no cumplian con el establecimiento
de las escuelas y lleg6 a proponer que sélo con una
reforma agraria se podrian solucionar los mil-
tiples problemas de la educacién. En todas las
necesidades que apunté y en sus soluciones que
planteé tenia razén, pero Luis Vargas Pifiera no
logré avanzar en sus innumerables proyectos.
La Secretaria no tenia bajo su control la educa-
cion, a pesar de que en su boletin asi lo conside-
rara. Incluso, al informar que se habia abierto
un centro de alfabetizaciéon para adultos, dijo
que habian comenzado a funcionar —no se acla-
ra si es por parte del gobierno del distrito— pero
“no tiene caso mi participacién” .52 Como comen-
tario, la campana alfabetizadora, segiin los da-
tos publicados por el Boletin de la Secretaria de
Educacién Publica,seniala que habia cinco alfabe-
tizadores y cinco alfabetizadoras. En lo parti-
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cular tengo serias dudas sobre el dato, pero en
alguna medida refleja que el proyecto no tuvo el
mismo impacto que en otras regiones del pais.
Dentrodelasactividades que desarrollé Vargas
Pifiera se encuentra la asesoria a la Sociedad Cul-
tural y Deportiva de Mexicali acerca de la forma
en que debia construirse un edificio escolar (se
trata de la escuela Benito Juarez). En abril de
1922 inici6 su labor alfabetizadora. Escribi6:

He reunido ya veintitrés alumnos, y a finde
colaborar en estos buenos esfuerzos del Sr.
Prof. Magana, me he reunido a él en la en-
senanza, dando la clase de Lenguaje, asi co-
mo una serie de lecturas de utilidad moral
y préactica, tomadas de un libro denomina-
do “Lecciones Practicas de éxito en la Vi-
da”.sa

En sus siguientes informes Vargas Pifera co-
ment6 acerca de las conferencias que daba y de
como el calor hacia que la gente no asistiera a
las clases. Finalmente, logré que se construyera
una biblioteca, lugar en el que daba sus clases de
alfabetizacién por las noches ante cuatro o cinco
alumnos. En junio, Vargas Pifiera se lanz6 como
candidato a diputado. En los resultados electo-
rales no aparecen los votos que reunié, pero que-
dé en el Gltimo lugar de los cuatro contendientes.
Para agosto, en sus cada vez mas cortos infor-
mes, sefal6:

...me es honroso informarle acerca de mis
labores durante la semana del 31 de julio
préximo pasado al 5 de actual, manifestan-
dole que he seguido desempefiando la ense-
fanza de la Escuela Nocturna y arreglando
la biblioteca piblica a que me he referido.®

Me he extendido en lo que respecta a Vargas
Pinera porque muestra el punto central de este
trabajo. La administracién del sistema educati-
vo es un asunto del gobierno del distrito a pesar
de la politica que a nivel nacional encabez6 José
Vasconcelos.

Es factible, dado que Vargas Pifiera también
habia andado en asuntos politicos en afios ante-

riores y posteriores —al parecer tenia ideas
raciales dado que se vinculé6 con el Partido Rojo,
de caricter anarquista— que tratara de presio-
nar de alguna forma para que se llevara a cabo la
federalizacion activa. No tengo pruebas concre-
tas de ello, pero resulta de particular extrafeza
que se haya enviado a la Secretaria una carta
de la profesora Jestis Gil, misma que se quejaba de
los malos tratos de las autoridades educativas,
particularmente del director de educacién, inge-
niero Juan Ojeda Melson, y de Joaquin Garcia,
secretario del despacho de educacién —ya ocu-
paba ese cargo con Ibarra hijo—quienes, asu de-
cir, removian a los profesores a su arbitrio. En
una parte de su escrito manifiesta: “aqui no de-
seamos mas que las escuelas pasen a depender de
la Secretaria de Educacién, seguras de que con
ello mejorara la labor escolar en primer lugar y
la condicién del magisterio”.® Si bien especulo
acerca de por qué se mando la carta, también es
importante senalar que, en efecto, el profesora-
do se encontraba desprotegido en lo que se refie-
re a su trabajo en muchos sentidos. De hecho, el
propio Vargas Pifiera trato de organizar en 1921
la Liga Nacional de Maestros en Mexicali, debido
alas penurias que muchos de ellos pasaban. Aun-
que no tengo informacién de lo que sucedié con la
liga, tampoco debemos-dejar de lado la inseguri-
dad laboral en que se encontraban. La respues-
ta de Medellin a la profesora fue que se enviaria
un representante de la Secretaria que procurara
arreglar lo relativo a la educacién. El enviado fue
el reconocido maestro Gregorio Torres Quintero,
de quien nos ocuparemos més adelante. Por cier-
to, el dltimo informe de Vargas Pifiera como de-
legado fue en diciembre de 1922. Posteriormen-
te participé en las reyertas politicas que hubo
entre el ayuntamiento de Mexicali y el gobierno
del distrito. Vargas Pinera estuvo de parte del
ayuntamiento.

La rebelién municipal

Como ya apuntamos, José Inocente Lugo gozé
de la confianza del presidente de la Republica y de
la Secretaria de Gobernacion. Ello significé dar
reversa a una serie de medidas que como subse-
cretario de Gobernacién aprobé en favor de los
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ayuntamientos, mismos que en los tltimos me-
ses de la administracién de Ibarra se fortalecie-
ron al cobrar impuestos sobre casinos y canti-
nas. Inocente Lugo aplicé como gobernador las
leyes de otra forma, y todo se aprobaba por Go-
bernacién, lo que afecté de manera inmediata a
los ayuntamientos, sobre todo los de Mexicali y
Ensenada —con su delegacién de Tijuana que
erala que dejaba més ingresos. No comentaré los
numerosos enfrentamientos, pero la disminucién
de ingresos a los cabildos provocé que el sistema
municipal de Mexicali desapareciera. Primero,
los regidores aprobaron reducciones de salarios
a las profesoras que estaban a cargo.’® Poste-
riormente, a principios de septiembre de 1922, el
ayuntamiento comunicé al gobernador del dis-
trito que debido a las dificiles circunstancias del
erario no les era posible seguir manteniendo las
escuelas de las colonias Castro, Rivera y Algodo-
nes. Senalaron al gobernador que “...los estable-
cimientos educativos siempre han dependido de
la Direccién General de Instruccién Puablica, pe-
dia a este gobierno que se hiciera cargo de ellas”.*’
José Inocente Lugo contesté que si, con el com-
promiso de que se hicieran cargo del manteni-
miento de las mismas...

Por su parte Lugo ordené que los maestros de
las escuelas de Rosarito, Tanam4, El Pueblito y
San Fernando, que no se habian abierto por falta
de alumnos, pasaran a las que habian sido del sis-
tema municipal, lo que resulté injusto para unos
y otros. Las escuelas mencionadas se encuentran
en la zona costera del distrito, lo que implicaba
que los profesores debian trasladarse a Mexicali,
donde el rigor del clima siempre es un factor a
considerar. Por otra parte, significaba el despido
de los maestros de las escuelas que habian si-
do del municipio. Esto evidentemente afectaba
los intereses del gremio.

Torres Quintero: {un intento de que la
educacion del distrito dependiera de
la SEP? {Una nueva relacién con la
Secretaria?

En enero de 1923 llegé el comisionado especial,
profesor Gregorio Torres Quintero, que habia sido

director de Educacién en Yucatany habia desem-
peniado un papel importante en la constitucién de
la Secretaria de Educacién Piblica; ademés era
autor de varios libros en los que se trataba de im-
pulsar el método de ensenianza conocido como
onomatopéyico.®® Los informes de Torres Quin-
tero acerca dela educacién en Mexicali son en bue-
na medida una repeticién de la problematica que
desde antes se ha tratado: los alumnos mexica-
nos que cruzan a estudiar, las mejores condicio-
nes de las escuelas de Caléxico, el hecho de que los
padres estén interesados en que sus hijos apren-
dan inglés y, por ende, la necesidad de reforzar
los valores nacionales que desde la infancia para
no caer en la “americanizacién”.® Sus propues-
tas son también semejantes: elevar el nivel edu-
cativo mediante la instalacién del nivel secunda-
ria, ya que tanto nifios como nifias, al no haber
dicho nivel, cruzaban a California a seguir su edu-
cacién formal. Debido a ello, habia una reduec-
cién de la matricula importante que habia que
atender. Dicho en otras palabras, problemas que
habian tratado de solucionarse desde el gobier-
no de Canti y cuyas soluciones tan tenazmente
defendieran Balarezo e Ibarra, como la Escuela
Normal y Preparatoria o la Academia Comer-
cial, pues eralo que hacia que la educacién, sobre
todoen los niveles mas altos, se siguierarecibien-
do en Caléxico por parte de los interesados, que
al parecer se circunscribian a los residentes del
drea urbana. Torres Quintero, en una frase que
ratifica lo que he planteado, senala: “En afos
anteriores, cuando la poblacién era menor y se
tenia més confianza en las escuelas de este lado,
se notaba el efecto contrario: méas o menos 50
alumnos pasaban del lado americano a éste,”®

El otro problema, también ya comentado, eran
las distancias, sobre todo a los poblados al sur de
Ensenada. Si bien ofrece estadisticas interesan-
tes sobre la reduccién de nifos en los niveles su-
periores, es un hecho que se trata de un asunto
yaanalizado. Asi por ejemplo, al tratar la falta de

calidad del magisterio, sobre todo en las zonas ru-

rales, lleg6 a la conclusion de que se debian traer
maestros normalistas de la capital de la Republi-
ca y, al mismo tiempo, fundar una escuela nor-
mal en el distrito, lo que desde su punto de vista
era la solucién definitiva.®
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A partir de enero de 1923 el profesor Matias
Goémez fue el director general de Instruccién Pua-
blica, mismo que se habia desempenado como
inspector de educacién en el gobierno de Canta.
Tengo algunos elementos para considerar que
Matias Gémez no gozaba de la confianza del go-
bernado Lugo, ya que en marzo de 1923, el jefe
del Departamento Escolar de la Secretaria le en-
vié un oficio en el que se le indicaba:

...me permito comunicarle que, por acuer-
do presidencial, el C. Gobernador de ese
Distrito es la autoridad més alta del mismo,
en materia de educacion, por consiguiente,
debera usted considerarlo como su jefe in-
mediato y consultar con él todo lo relativo
al ramo de-la incumbencia de usted.??

Esto demuestra que, cuando menos por un bre-
ve tiempo, la comunicacién entre la Secretaria y
el director de Educacién fue directa, sin la in-
termediaci6n del gobernador, lo que debi6 haber
molestado a éste. De igual forma, en el expedien-
te localizado se muestra que, por un tiempo no
muy largo, hubo una nueva relacién ya que nin-
guno de los anteriores directores generales ha-
bia informado a la secretaria, sino que lo hacian
ante el gobernador. De enero en adelante los ofi-
cios entre unos y otros se volveran frecuentes, pe-
ro como ya apuntamos, no duré mucho tiempo.

Pero volvamos a la estancia de Torres Quinte-
ro. A pesar de que cuento con una sola referen-
cia, todo indica que el comisionado especial dio la
orden de incautar las escuelas del distrito para
que éstas pasaran a la Secretaria de Educacién.
La falta de documentacién no me permite sena-
lar en qué consistié dicha incautacién, lo cierto
es que los maestros se mostraron inconformes.®
Es factible que esto amenazara la forma de pago,
dado que en las listas de escuelas que se mandan
a la Secretaria se anaden los nombres de los pro-
fesores. En una de dichas listas se menciona que
es para dar nombramientos oficiales a los alli ano-
tados. El presidente de la Reptblica, Alvaro Obre-
g6én, nombré el 11 de febrero a Inocente Lugo
delegado de Educacién. Con ello, “solucionése
conflicto sucitado...”.* Lo tinico que puedo espe-

cular al respecto es que se traté de una medida
drastica para integrar la estructura administra-
tiva del distrito a la SEP, pero esto se tuvo que
matizar. En el Boletin de la Secretaria de Edu-
cacion Publica, en el ano 1923, aparecen refe-
rencias concretas a que se da por hecho que la
educacion del distrito depende directamente de
la SEP. Sin embargo, desde mi punto de vista no
es asi. Como ya apuntamos, la relacién del direc-
tor de educacién con la Secretaria seria de mane-
ra mas directa en 1923 y parte de 1924, pero lo
referente al llamado subsidio federal, y la pro-
yeccién de lo que se haria en el distrito, siguieron
en manos del director general, que dependia del
gobierno del distrito. Uno de los beneficios con-
cretos de la relacién que se estableci6 fue que lle-
garon varias bibliotecas solicitadas y que se re-
partieron en diversos puntos del distrito.

Asi, en los meses siguientes se menciona a Lu-
go como delegado honorario. Se envian las bases
para organizar la educacién publica federal asi
como diferentes circulares técnicas, de las que se
solicitaba se pusieran en practica. Pero las res-
puestas de Lugo hacia el departamento escolar
de la SEP fueron escasas. Es factible que los pro-
blemas politicos internos no se lo permitieran.
Del mes de julio en adelante es posible afirmar
que perdi6 la confianza que Obregén habia teni-
do en él. Incluso, Lugo realizé dos visitas al to-
davia secretario de Hacienda, Adolfo de la Huer-
ta, a la ciudad de Hermosillo. Como es conocido,
poco después De la Huerta se rebelé en contra de
Obregén y Calles, pero no puedo afirmar que el
contacto entre Lugo y De la Huerta fuera con
esos fines.

El presupuesto de educacién para 1924, ela-
borado por Matias G6mez, demuestra que el di-
rector general de Instruccién Pablica siguié ejer-
ciendo el control real de la educacién. Gémez
planteé las necesidades que habia para instruc-
cién primaria, redujo a dos los inspectores y su-
primi6 las escuelas ambulantes del valle de Me-
xicali para hacerlas fijas.? Cabe senalar que con
respecto a los ayuntamientos sélo el de Mexicali
indicaba diez mil pesos para instruccién pablica,
practicamente lo que dedicaba para el mante-
nimiento de las escuelas que estuvieran bajo su
responsabilidad en afos anteriores.
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El gobernador Abelardo

L. Rodriguez y el director

de Educacion Matias Gomez: el adiés
a la federacién

El general Abelardo L. Rodriguez ocupé la gu-
bernatura del distrito del 3 de noviembre de
1923 hasta diciembre de 1929. A pesar de lo que
marcaba la Ley Orgdnica de Distritos y Territo-
rios Federales, un militar tomé el cargo. Duran-
te toda su gestién mantuvo el control del poder
civil y del militar. Como es de sobra conocido, Ro-
driguez gozaba de la total confianza de Plutarco
Elias Calles, por quien tenia especial admira-
cién.®* Debido a su estancia en afos anteriores
en el distrito, de agosto de 1920 a principios de
1922, Rodriguez conocia los problemas de la re-
gion y las luchas politicas internas.

Abelardo L. Rodriguez ocupé el cargo en me-
dio de una coyuntura de suma importancia: en
visperas de la rebelién de Adolfo de la Huerta.
Por tanto, la misién principal de Rodriguez fue
impedir el cruce de armas en la frontera. De he-
cho, se manej6 la idea de que Rodriguez estaria
por poco tiempo. Con el problema de la rebelién
iniciada en enero de 1924, Rodriguez permitié que
las cantinas, casinos y centros de prostltucmn

. funcionaran sin restricciones y con los impues-

tos logré, por un lado, sostener la administra-
cién del distrito, e incluso, mandar recursos al
gobierno federal para luchar en contra de Adolfo
dela Huerta.”” A los ayuntamientos los ignor6 en
muchas de sus disposiciones y empez6 a socavar
su presencia, al grado de que nombré conse-
jos municipales en 1925 y en 1927 logré que és-
tos desaparecieran.

El profesor Matias Gémez permanecié al frente
de la Direccién General de Instruccién Puablica.
En su proyecto de presupuesto para 1925, se acla-
ran varias de las cosas que se hicieron en 1924,
lo més importante es que se mantuvo parte del
subsidio federa, pero el gobierno del distrito, de
su propio presupuesto, agregé 230,217 pesos, lo
que marc6 el inicio de un corto proceso en el que
se abandonari el subsidio y el gobierno del dis-
trito se haré cargo de todo. En efecto, en el presu-
puesto se asienta que se entendian los serios pro-
blemas que enfrentaba el gobierno, por lo que

el gobernador, en atencién a la responsabilidad
que le correspondia, decidi6 aportar los recursos
necesarios para concluir en 1924 la escuela Leo-
na Vicario de Mexicali, asi como edificar la nue-
va Miguel F. Martinez de Tijuana.? Incluso, el
pago a los maestros de Ensenada, que tuvo cier-
tos retrasos, fue subsanado por la tesoreria del
distrito, de tal forma que los problemas se solu-
cionaron de inmediato. Ademé4s, se habia abier-
to la escuela Xicoténcatl en Cerro Prieto y una
nocturna para adultos en Pueblo Nuevo, ambas
en el municipio de Mexicali.

Entre las cosas que se planteaban para 1925
estabala Escuelade Artesy Oficios —tan peleada
por Vargas Pifiera— asi como el crecimiento en
niumero de escuelas rurales y la construccién
de la Escuela Superior para Nifios Justo Sierra de
Ensenada. Matias Gémez, a diferencia de infor-
mes anteriores, hace una menciéon que me pare-

ce importante acerca de los planes y programas.
Senala:

...aprincipios del afo escolar se pusieron en
vigor en todas las escuelas del distrito los
programas vigentes en la capital de la repii-
blica, previamente estudiados por esta di-
reccion general para acondicionarlos a esta
region y dejando al mismo tiempo amplia
libertad de iniciativa a los maestros.*

No es posible, con la documentacion localiza-
da, saber en qué consistieron las adaptaciones
que hiciera Matias Gémez. Algunas de ellas se
refieren a las artes manuales, a las necesidades
de la regi6n, pero, basado en su experiencia, co-
mo afirma, no se puede saber qué tanto se apega-
ban a las enviadas por la Secretaria. Por otro
lado, es importante destacar que no pide autori-
zacion a nadie, simplemente informa que lo hizo.

El proyecto que elaboré Gémez para 1925 fue
aprobado pero no aplicado. La razén de ello es
muy diferente a los casos que hemos menciona-
do anteriormente. Abelardo L. Rodriguez lo ex-
plica de la siguiente forma:

Y aunque parezca redundante, al tratar del
sostenimiento del ramo de educacién, haré
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notar la circunstancia de que el subsidio des-
tinado por el gobierno federal para tal efec-
to dejé de percibirsedesde el anode 1925, ya
que los esfuerzos de este gobierno, lograron
asegurar definitivamente los gastos que se
erogan en el ramo de referencia.l®

Esta razén se aplicé en varios ramos y no so-
lamente en lo referente a educacién. Su autono-
mia econémica, basada en los impuestos a las
actividades de diversién varias veces menciona-
das, le permitieron, de manera muy semejante a
Esteban Canti, hacer que el sistema educativo
funcionara bajo el cargo del distrito, pero con la
diferencia de que el dinero de las aduanas ya no
era el que sostenia a la educacién. Y por ello,
Matias Gémez podia darse el lujo de decir que él
revisaba y decidia sobre los programas que le en-
viaban desde la capital de la reptblica. Esto fue
aceptado por Calles, quien se benefici6 en térmi-
nos personales del éxito de Aberlardo L. Rodri-
guez, quien de su gestién como gobernador sali6
convertido en un empresario importante, al gra-
do de ser considerado, junto con Aaron Sdenz,
como los dos representantes de los generales de
la revolucién que se hicieron millonarios. Calles
formo parte de algunos negocios mas de Abelardo.

En cuanto a la educacién, entre 1925 y 1927,
Rodriguez y Matias Gémez aumentaron de ma-
nera considerable el niimero de escuelas prima-
rias. Abrieron la Escuela Normal y Prepara-
toria, la de Artes y Oficios y la Industrial. Durante
su gobierno se dieron desayunos escolares y
becas a estudiantes que se fueron a estudiar a la
ciudad de México, asi como a los que no residian
en Mexicali que deseaban estudiar en la Normal.
Asi, paradéjicamente, Rodriguez continué los
planes iniciados con Esteban Canta. No debe de
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José Vasconcelos como secretario de Educacién.
Se trata, solamente, de entender qué sucedi6 en
las diferentes regiones. En el caso aqui estudia-
do se presentaron una serie de condiciones que
no permitieron la integracién del sistema educa-
tivo del distrito con la Secretaria de Educacién
Puablica. La formacién de un gobierno que tuvo
muchos rasgos de autonomia, las luchas politi-
cas internas, asi como la relacién tan cercana e
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Lainconsistencia en la legislacién es evidente
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de Educaciéon Publica diera por sentado que la
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El intento de 1923 es demasiado simple como
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Vasconcelos.
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Notas

! Una de las publicaciones que se realizaron fue la
obra del profesor Matias Gémez, Breves Apuntes Geo-
gridficos del Distrito Norte de la Baja California, publi-
cado por el gobierno del distrito en 1918. Como su titulo
indica, se trata de un libro que describe la geografia del
distrito. Matias Gémez fue inspector de Zona de las Es-
cuelas Nacionales de 1913 hasta el momento de escribir
el texto, por lo que conocia con detalle muchos de los si-
tios del Distrito. La descripcién que ofrece es para alum-
nos de nivel primaria. Cabe sefalar que, al igual que en
otras publicaciones que se realizaron durante el gobier-
no de Esteban Canti, en la obra hay publicidad de las
obras materiales que éste realizé durante el tiempo que
permaneci6 en la gubernatura.

% Adalberto Walther Meade, El Distrito Norte de la
Baja California, Mexicali, Universidad Auténoma de Ba-
ja California, 1988.

Celso Aguirre Bernal, Compendio histérico-biografi-
co de Mexicali, 1539-1966, Editorial Cuauhtémoc, 1968.
Ambos autores son los encargados de los capitulos co-
rrespondientes a las primeras décadas del siglo XX en
David Pinera (coord.), Panorama histérico de Baja Ca-
lifornia, Universidad Auténoma de Baja California/Cen-
tro de Investigaciones Historicas-UNAM, 1983, 732 p.

3 Max Calvillo Velasco ha publicado un libro acerca de
los afios 1920 a 1923. Dicho trabajo no trata la relevancia
de los ayuntamientos y les deja un papel secundario; por
otra parte, varios de los problemas que se vivieron son
pasados por alto y en otros plantea soluciones por simple
amistad o, incluso, supone que las 6rdenes que da la
Secretaria de Gobernacién o el Presidente de la Republi-
ca se cumplen, siendo que en varias ocasiones son igno-
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