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Los estudios sobre la fiscalidad
han adquirido relevancia en el am-
bito de la historia econémica, pues
no sé6lo buscan entender el aspecto
cuantitativo del cobro de gravame-
nes, sino también la respuesta so-
cial que generaba. En El ocaso de
un impuesto..., Carlos Alberto Orte-
ga Gonzalez analiza, con gran dete-
nimiento, la manera en la que el
sistema tributario eclesiastico de-
cayo0, entre los afnos de 1810y 1833,
como consecuencia de la emergen-
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cia de un nuevo sistema politico y
del menoscabo del poder coercitivo
de la Iglesia catdlica. El libro que a
continuacién se resefia esta com-
puesto de cuatro capitulos. En el
primero se menciona que el diezmo
era una potestad fiscal otorgada a
las autoridades eclesidsticas y que
lleg6 a convertirse en una estructu-
ra tributaria paralela a la de la Co-
rona espanola, misma que tenia
una injerencia menor en su reco-
leccién y administraciéon. Dicha situa-
ci6n se modificé con la promulgacién
de la Ordenanza de Intendentes
(1786), pues introducia reformas en
el método de la recoleccion y distri-
bucién del diezmo. El objetivo era
convertir el cobro del diezmo en un
atributo de la Corona, pero este
proyecto no logré los resultados es-
perados.

El autor menciona que la renta
decimal se impuso a todas las ac-
tividades y debia ser pagada por

todos los sectores sociales. Aunque
en un principio se establecié que
los indigenas estaban exentos de
contribuir por los “productos de la
tierra”, se determiné que debian
hacerlo cuando se tratara de “pro-
ductos de Castilla” o cuando ob-
tuvieran beneficios por trabajar
como arrendatarios o terrazgue-
ros. También se les impusieron
otros dos tipos de gravamenes de
caracter especial: el diezmo de con-
mutacion, que era la sustitucion
de los diezmos generales por maiz
o por dinero, y el diezmo real ca-
sero o de aves, por el cual se paga-
ba un real por las aves y animales
que se criaban en las casas.
Carlos Ortega sefiala que la
recaudacién, administracién y
distribucion de la renta decimal
implicaba un complejo sistema ad-
ministrativo. La oficina principal
era la hacedora; contaba con dos
jueces hacedores que tenian varias
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funciones: el cobro del diezmo, la
imposicién de sanciones a los cau-
santes y la revision de las cuen-
tas de los colectores. En el caso
de los colectores, podian pedir la
participacion de interventores o
visitadores para realizar detalla-
das auditorias de las cuentas de-
cimales. Para garantizar el cobro
del diezmo, estos tipos de jueces im-
ponian sanciones que iban desde la
excomunién hasta la coaccién por
la via civil. También existian otras
dependencias que cumplian va-
rias funciones: en la contaduria de
diezmos se realizaba el calculo y
reparto de las asignaciones de di-
nero por medio de dos contadores;
en la claveria se guardaban los
caudales que eran vigilados por
dos prebendados; en la notaria de
impuestos se depositaban las es-
crituras otorgadas por los colecto-
res y los causantes.

En el caso del arzobispado de
México se instituyeron dos tipos
de procedimientos para cobrar el
diezmo: el primero fue el arrenda-
miento, mediante el cual el Cabil-
do Catedralicio concedia al mejor
postor la facultad para recolectar-
lo, y el segundo era la administra-
ci6n directa, en ella se nombraba a
las personas encargadas del cobro.
Dentro de la jurisdicciéon del arzo-
bispado, se crearon 25 colecturias,
que a su vez se dividian en subco-
lecturias o partidos. Como pago por
su servicio, las personas dedicadas
a esta actividad recibian entre 5y
8% de lo recaudado, y cuando se
trataba de poblaciones de indios,
podian llegar a percibir hasta 20 %.
Las autoridades eclesiasticas de-
terminaron que la produccién agro-
pecuaria, en general, pagaria 10%

de su valor, pero algunos produc-
tos contribuian con cuotas meno-
res, como sucedid con el azucar, el
pulque, la leche, el queso, la miel
de azucar y la panocha.

En el segundo capitulo se plan-
tea que la recoleccién del diezmo
comenzo6 a tener complicaciones,
merced a la Guerra de Indepen-
dencia, que ocasioné la desarti-
culacién del sistema fiscal a tal
grado que la recaudaciéon sufrié
un descenso sustancial. El analisis
pormenorizado de los afios de 1806
a 1821 muestra, en términos gene-
rales, que la actividad anual tenia
una tendencia negativa. Durante
ese periodo se pueden observar no-
tables variaciones. Asi, entre 1806
y 1810 se percibe un alto nivel de
ingresos decimales con una tasa
de crecimiento anual de 1.8%, en-
tre 1812 y 1816 la tasa de creci-
miento fue negativa (—16.7%). El
autor explica que este comporta-
miento fue resultado de cinco fac-
tores: la imposicién de impuestos
extraordinarios, los préstamos for-
zosos o confiscaciones ejecutadas
por las fuerzas realistas, la inter-
vencion de los insurgentes en la
fiscalidad eclesidstica, el saqueo y
destruccion de las casas de colec-
turia, y la resistencia de los cau-
santes al pago del diezmo.

Entre 1817 y 1820 hubo una re-
cuperacién moderada con un creci-
miento anual de 18 %, mismo que
se explica por el debilitamiento del
movimiento insurgente y la consi-
guiente reactivacion de la produc-
cién agropecuaria. Sin embargo,
entre 1820 y 1823 se manifesté un
descenso considerable. Carlos Or-
tega presenta el caso de la colectu-
ria de Otumba para ejemplificar

el complejo comportamiento de
la renta decimal entre los afios
de 1810y 1821, el cual mostr6 una
tasa de crecimiento descendente
entre 1810y 1815 por tres factores:
la desarticulacion de los mecanis-
mos recaudatorios, la disminucién
de la produccién agropecuaria y la
resistencia al pago del diezmo. A
pesar de ello, en 1817 se produjo
un aumento gracias al restableci-
miento de la paz y a las medidas
coercitivas aplicadas a los causan-
tes, tal como sucedi6 con los cose-
cheros del pulque, a quienes se les
exigio el pago retroactivo del diez-
mo correspondiente a los afios de
1813 a 1818.

El tercer capitulo analiza la ma-
nera en que se reestructuro el sis-
tema tributario eclesidstico en el
periodo independiente para garan-
tizar la recuperacién de los ingre-
sos decimales. Con un nuevo orden
politico, la nacién debia determi-
nar de qué manera se afrontarian
los asuntos eclesiasticos, entre los
cuales se encontraba el cobro de
los diezmos. Durante el imperio
de Iturbide se tomé la decisién de
que su recoleccién debia seguir en
manos de la institucién religiosa,
pero con la proclamacién de la pri-
mera republica federal se produ-
jeron cambios significativos, pues
la cobranza estaria a cargo de las
entidades federativas, situacién
que generd conflictos de jurisdic-
cién entre las autoridades civi-
les y eclesiasticas. Estados como
Guanajuato, Jalisco, Querétaro y
México promovieron la abolicion
de las contadurias y la creacion de
juntas que realizaran los cobros.

En la confrontacién por el co-
bro del diezmo, la Iglesia seria la
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que sufriria los peores resultados,
pues requeria de las autoridades
civiles para coaccionar a los cau-
santes. Carlos Ortega menciona
que en el periodo de 1821 a 1833
se pueden observar tres etapas en
el cobro del diezmo: la primera, de
1821 a 1823, ostentd una tasa de cre-
cimiento anual de 124.9%, gracias
al periodo de paz y al apoyo de las
autoridades mencionadas para la
recoleccion; la segunda, de 1824 a
1828, tuvo una tasa de crecimien-
to de 6.9%; y la tercera, de 1829 a
1833, evidencié un decrecimiento
(-9.4%), debido a fenémenos cli-
maticos (sequias, heladas y pla-
gas), la inestabilidad politica, el
deterioro de las unidades produc-
tivas, el menoscabo de la recauda-
cion territorial, el incremento de la
resistencia fiscal de los causantes y
los desajustes en los procedimien-
tos administrativos del sistema tri-
butario eclesiastico.

El golpe de gracia a la renta de-
cimal se produjo en 1833, cuando
Valentin Gémez Farias decreto la
abolicién de la coacciéon civil en el
cobro de la renta decimal, lo cual
represent6 un duro revés para la
Iglesia y para los estados en ma-
teria fiscal. Esa disposicién for-
maba parte de un amplio proyecto
de reformas cuya intencién tulti-
ma era consolidar el poder civil.
El autor advierte que la crisis de
la renta decimal no sélo se podia
atribuir a la inestabilidad politi-
ca, sino también a la resistencia
fiscal: los causantes ocultaban su
cosecha, se negaban a pagar, las
autoridades no ejercian presioén
para el cobro de los impuestos,
ademas de que algunos productos,
como el trigo, la cebada, el maiz,

el ganado, el pulque, la miel y el
azucar, tuvieron una depreciaciéon
en sus costos. En términos globa-
les, la recaudaciéon decimal en el
arzobispado de México, entre 1821
y 1833, mostr6 una tendencia des-
cendente, aunque hubo diferencias
en la recolecciéon de las colectu-
rias, pues algunas mantuvieron
una alta percepcién. Sin embargo,
para 1830 era evidente que habia
una profunda desarticulacién del
sistema tributario eclesiastico de
la diécesis mexicana, derivado, en
cierta forma, del aumento de las
unidades productivas (haciendas,
ranchos, pueblos de indios) que no
diezmaban, de los cambios en el
ambito de la propiedad de la tie-
rra y de la resistencia fiscal.

En el Ultimo capitulo, Carlos
Ortega Gonzalez estudia el feno-
meno de la renuencia al pago del
diezmo entre los afnos de 1810 y
1833. Menciona que las formas de
resistencia fiscal variaron. La pri-
mera manifestacién era la moro-
sidad de los causantes, fenémeno
comun entre los hacendados que
no cumplian con los plazos de los
pagos; el aplazamiento fluctuaba
entre seis meses y cuatro afnos.
Otras formas eran la ocultacién
del producto que se debia tributar,
su venta sin declarar el importe,
pagar sélo una parte del diezmo,
entregar semillas de baja calidad o
con ganado joven y la oposicién de
los causantes. De acuerdo con el
autor, existen varios factores que
explicarian la resistencia: la per-
cepcidn de que el sistema fiscal era
injusto, una administracion tribu-
taria coactiva u opresiva, una ad-
ministracién tributaria ineficaz,
la pérdida de la capacidad de im-

posicién, la influencia grupal so-
bre el comportamiento individual,
asi como la predisposicién ideold-
gica hacia la autoridad fiscal. Para
garantizar el pago del diezmo, los
colectores utilizaban diversas es-
trategias: la amenaza de excomu-
nidn, la visita recurrente antes de
vencerse el plazo del pago, la amo-
nestacion y la utilizacion del poder
secular. Cuando la presencia del
colector no bastaba para conseguir
la recaudacién, se apelaba a la re-
convencion de las personas facul-
tadas juridicamente para asumir
la responsabilidad del deudor y,
en casos extremos, a la autoridad
civil para proceder judicialmente
contra los infractores.

Carlos Ortega menciona que a
finales de 1833, los casos de re-
sistencia al pago del diezmo se
multiplicaron en el territorio del
arzobispado, situacién que se
agrav) a causa de la ausencia de
un gobierno secular que auxilia-
ra en su recolecta. Varios factores
afectaron el devenir del diezmo
como impuesto: la inestabilidad
politica —que originé el saqueo
de las colecturias—, la desarti-
culacién de los mecanismos ad-
ministrativos de recaudacién, la
situacién de guerra y el menosca-
bo de la produccién agropecuaria
por la destrucciéon de las unida-
des productivas. Como epilogo,
el autor analiza la recaudacién
decimal entre los anos de 1834 y
1845, periodo en el que identificé
tres etapas: la primera, de 1834
a 1836, la cual registré un creci-
miento anual de 68.4 %, producto
de la fuerte presencia politica de
la Iglesia, el apoyo brindado por
el gobierno del Estado de México,
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ademas de la relativa estabilidad
politica y la reforma al sistema
tributario; la segunda, de 1837 a
1840, cuyo crecimiento anual fue
de 24.8%, debido a que se realiz6
una reforma, en 1839, la cual pro-
movié las igualas como un medio
de solventar el problema de la re-
coleccidn, asi como la aplicacion de
mecanismos coercitivos mas efec-
tivos; y la tercera, de 1841 a 1845,
con una tendencia de 97.7%. A pe-
sar de los datos anteriores, Carlos
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Ortega concluye que la situacién
de recoleccién del diezmo poste-
rior a 1833 fue en descenso, pues
ese iImpuesto ya no se considera-
ba una contribucién obligatoria
sino una limosna, aunque advier-
te que las arcas de la Iglesia nunca
se vaclaron, porque un sinnuimero
de fieles aportaba sin necesidad de
incurrir en la coaccion.

Como se puede apreciar por lo
expuesto anteriormente, el libro de
Carlos Alberto Ortega reconstru-

can a escudrifiar la vida y obra de
los personajes decimonodnicos
mexicanos, tarea que resulta com-
plicada en virtud de los variados
campos a los que se dedicaron,
desde la politica hasta la escritu-
ra, y la fructifera produccién que
—en muchos casos— llegaron a te-
ner. Este es el caso de José Hila-
ri6on Rafael Jestus de los Dolores
Frias y Soto, cuya biografia es pre-
sentada por Beatriz Cano Sanchez
en el libro titulado Andanzas de un
liberal queretano... Los pasos de es-

ye de manera magistral la historia
del diezmo en la di6cesis de México
y las razones politicas y econémi-
cas que ocasionaron su decadencia.
No me cabe la menor duda de que
este libro se convertira en un cla-
sico de la historiografia econémica,
puesto que aporta una interpreta-
cién novedosa de un fenémeno que,
hasta este momento, habia sido
escasamente estudiado, pese a la
importancia que tenia para las fi-
nanzas eclesiasticas.

te personaje, nacido en 1831 en
Querétaro y que se formé como
médico en la Ciudad de México, se
pueden observar en la ilustracién
que aparece en la portada del li-
bro, pues aunque en la parte cen-
tral se presenta a un elegante
hombre, delgado, con una nariz
prominente y un gran bigote per-
fectamente cuidado, en realidad
llaman la atencién las tres escenas
que aparecen a su alrededor y que
hacen alusién a distintas actividades:
la politica (Congreso), la escritura (la
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