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Anionio Annino

La imdgen historiogréfica del estado mexicano
en el siglo pasado es, una imagen fundamen-
talmente inacabada: una minoria progresista
habrfa elaborado un proyecto liberal, derivado
de una sintesis de principios europeocs y angiosa-
jones pera esta, sin embargo, nunca logrdé con-

- cretarse por los canflictos con los canservadores

primero y por la intervencion francesa v la “dic-
tadura”’ de Diaz despu-es.” A pesar de su éxito,
esta imagen no logré explicar un fenémeno de
gran continuidad: la capacidad de ia aligarquia
para conservar hasta la revolucion de 1211, entre
eventas con frecuencia dramaticos, el dominio
sobre e resto de la sociedad, {Cémo es posible
que una sociedad haya podido mantensr estable
su estructura con un estado “inacabado’? ¢ si
la formacion estatal de la que se habla, es decir
la liberal-burguesa, hubiese sido sdlo un referente
ideoltgico de algunos grupos y la realidad histori-
ca otra, bien acabada, por cierto, pero funcionan-
do segin rnoclelos dlstlntns a los del I|berahsmo.
cldsico?’. - '

"~ Tres con51deramones nos conduleran aplan-
tear en estos términos la cuestion: la primera, el
desequilibrio, cada vez méas ilamativo y ahora
cada vez més insostenible, entre historiografia
econamica e histariografia politica. La primera
ha puesto en evidencia elementos de continuidad
indiscutible entre la época colonial y el siglo
X1X; la segunda en eambio no logra superar |a
dimensién de la discontinuidad, de [as antinamias
incurables de una “transicion’’ jamdas consumada
porgue fue hecha solo por intentos vy, por eile
mismo, inacabada. La segunda constatacion es
que durante todo el siglo pasado la cuestidn
institucional dominé la cultura y el pensar poli-.

tico-de la clase dominante mexicana. Del padre -~
" Mier a Lucas Alaman, de Mora a Zavala, a Ocam-

po y a Rabasa —quien en la Gitima etapa del por-
firiato escribié una de las obras mas inteligentes
que hasta hoy se conocen sobre la constitucion.




de 18577 —, no se encuentra un intelectual pres-
tigioso que no haya ubicado el problema del esta-
do en el centro de sus reflexiones, siendo igual-
mente facil constatar la atencion continua de
todas las fuerzas politicas de la época sobre el
discurso normativo, al punto de no encontrar
un conflicto importante que no se haya resuelto
con un congreso constituyente o con una nueva
carta fundamental. En sintesis, el accionar poli-
tico del siglo X|X mexicano estd sellado por una
obsesiva reiteracion de la norma escrita.

Hemos querido verificar, si estos fenomenos
no podrian haber sido el signo de un funciona-
miento distinto al atribuido a la norma, vy si ésta,
por un proceso de formacion original, no seria
la expresion formal de principios polticos distin-
tos a los de las ideologias profesadas. Por ello se
ha pensado en adoptar un indicader cultural; el
saber politico de las oligarquias tal cual emerge
en la préctica concreta del poder, y no de las
ideologfas utilizadas en la lucha por el poder.
Por lo tanto, no examinaremos las obras de los
pensadores, sino (nicamente la documentacion
resultante del ejericio del poder directo: actas de
los congresos constituyentes, constituciones, le-
yes electorales, planes de los caudillos, etcétera.
Por esta via hemos intentado descubrir si, més
allda de la discontinuidad del conflicto politico,
no se esconde una legalidad del dominio oligdr-
quico, lo suficientemente sélida como para fra-
ternizar a todos los grupos por encima de las
diferencias de intereses e ideologias.

Es asi como el tema del presente trabajo es
la definicion de un terreno: el saber politico de
las oligarquias mexicanas y su expresion legal
que, por tradicion, no forma parte de |a historio-
graffa sobre el estado, pero que aqui se justifica
por la poca claridad con que se perciben las rela-
ciones entre saber y norma, y por la sospecha de
que se trata de relaciones bastante distintas a los
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referentes ideoldgicos utilizados en la lucha por
el poder.

La redefinicion del pactum societatis aristocratico

La historiograffa designa con el término
“liberalismo mexicano” a aquellos sujetos poli-
ticos que se definieron como tales en la lucha
contra los conservadores, dejando sin resolver un
problema, planteado en su momento por Rabasa
y retomado por Brading en un ensayo reciente:
cémo explicar la incapacidad del liberalismo para
resolver los problemas del siglo XIX mexicanoy,
paralelamente, su éxito cultural®. Sin embargo,
en el sefialamiento de la “incapacidad’’ del libe-
ralismo mexicano, se parte del presupuesio de
que éste siempre debe desarrollar una accién
progresiva, segin un esquema historiogréfico
derivado del historicismo europeo, y basado en
el axioma liberalismo igual a burguesfa, y en el
estudio de dos indicadores clésicos: la ideologla
y los grupos sociales.

Efectivamente, para intentar resolver esta
cuestiéon Brading sugiere ahondar, con nuevas
investigaciones, el conocimiento que tenemos de
los comportamientos polfticos de los estratos
intermedios de la sociedad mexicana. La suge-
rencia indudablemente es vélida, pero sus resul-
tados podrfan ser parciales, dado que el paradig-
ma historicista da por descontado, y por lo tanto
como innecesario, el indicador institucional —esto
es el estado— que en el caso mexicano presenta
un cardcter atlpico.

Resulta entonces indispensable, para los fi-
nes de nuestro tema, utilizar un concepto de
liberalismo mas fiel a sus caracteres originarios
de teorfa de la organizacién del poder, y que no
necesariamente tiene como fin una revolucion
burguesa. Neuman y Polanyi han rescatado este
aspecto originario en los afios cuarenta, durante
una de las mas graves crisis del liberalismo moder-




Es pasible pues meditar, recordande por
ejemplo a Mirabeau, sobre |as muchas fases dei
liheralismo antes de las "'grandes transformacio-

s, y por esta via raomper el paradigma histo-
ricista. dominante, admitiendo como hipdtesis,
un liberalisme mexicano de corte aristocrético,
adnptado para ra[:mnailzar formas de poder y
principios polfticos no burgueses.

Se vuelve necesario entonces partir de la
independencia, con su cardcter de revolucién
aristocrdtica, para intentar comprender qué for-
ma asumieron en México los principios de auto-
ridad v de representatividad, fundamentos del
estado modermo, y como #stos se sumaron mas
tarde a la aspiracion de orden y progreso que se
‘hallé en el centro de las preocupaciones consti-
tucionales del siglo pasado.. A menudo se ha afir-
mado que la primera constitueidn mexicana, la
-de 1824, fue copiada de |la narteamericana. la
adopcian del federalismo y el presidencialismo,
asi eomo muchos testimonios de la época, pise-
den efectlvamente _sugerir esta idea, Se trata sin
embargo de una_impresién falsa, cuya ‘suerte
historiogréfica se debio al deseo de construir
una imagen progresista del liberalismo mexicano,
que ha terminado por ocultar el dato mds origi-
nal, es decir, el ser el producta, tinico caso en la
hlstuna aceidental, de-una victoria completa de
las aristocracias territoriales en su fucha secular
contra la monarquia abscluta, Doris M. Ladd ha
documentado ampllamente la composicion aris-
tocradtica del movimienta que realizo |a indepen-
dencia, mlent__ras que m__as recla_n_te_mente Timothy
E. Anna, ha demostrado que ésta se vio favoreci-
da prlnclpalme te por una etisis

diferencia, entre otras, ia que conduce al nacimien-
to de Ja norma canstitucional mexicana algunos
afios después del fin dei absolutismo. De hecho
la revolucion aristocrdtica mexicana invierte ia
logica temporal que define la rejacién entre nor-

ma escrita y fin politico-institucional: fa norma

sanciona en el México decimondnico el hecho
acabado, una institucion ya existents vy no los

principios sobre los cuales ésta se fundard. En

esta diferencia con respecta al liberalismo “cld-
sico” se puede encontrar una primera indicacion
de eventuales desfaces semanticos de Jas normas
constitucionales

|_n|c:|a con un mtento del autonomismo criollo
por redefinir el pactum subiectionis con el rey

- de Espafia, y termina después de la cafda de ftur-

bide con su virtual eclipse, y con una redefinicion
sobre nuevas bases normativas del pactum socie-
tatis. En otros términos, la revolucién aristocra-
tica no produce aquella' *farmal fractura de de-
recha” que segdin Hintze se encuentraen sl arlgen

.de] constitucionalismo europeo® : _
Se. recuerda a propasito que ia autorldad de

la Corona siempre fue débil en fa Nueva Espafia,
dada su lejanfa, y que.por lo tanto, el reforza-
miento en sentido absolutista del estado ibérico
no redujo la fuerza de aquellos “'poderes inter-
medios”’ que entre el siglo XVI1 y XVIIihabfan
sido'en Europa notablemente rendimensionados’.
La tendencia de su reforzamiento durante la.acu-
pacion napolebnica de Espafia queda demostrada

na soio por la constitucion de las juntas legitimis--
_1ias, sino también por 54 evolucmn posterior, dado




trado en la peticién del cabildo, controlado por
crioflos, la primera manifestacién revolucionaria
de Nueva Espafia®. E! fracaso de este proyecto
en 1808, por la conjura espafiola que derrib6 al
virrey lturrigaray, no le resta importancia para
las fines de nuestro tema: a través dei recurso a
un principio consuetudinario plurisecular, reco-
nocido a pesar de ser escasamente practicado, ei
cabildo propuso de hecho la convocacién de una
institucion, los Estados Generales, utilizada his-
téricamente en Europa por las aristocracias para
contrarrestar el avance del poder real,

En el caso especifico de la Nueva Espafia, Ia
hip6tesis de una convocacitn de los Estados Ge-
nerales se presentaba doblemente peligrosa, dado
que los cuerpos intermedios del virreinato estaban
divididos por intereses de poder. En efecto, pue-
de pensarse que [a peticion del cabildo de la ciudad
de México se fundd en la esperanza de obtener
en los Estados Generales una aplastante mayoria
criolla, a partir del momento en gue el mismo
derecho consuetudinario reconocfa, desde la con-
guista, la posibilidad de que las juntas v los ayun-
tamientos fueran electivos. Este intento por re-
definir el pactum subiectionis tridentino puso en
evidencia una cuestién crucial para el futuro
desarrollo de la forma estado: la que se refiere a
la representatmdad polmca a través del poder
territorial, :

Al definir como ‘‘pura doctrina liberal”’ la
peticion del cabildo, la Audiencia introdujo un
primer desfase semdntico entre principio pol fti-
co y su referente normativo, negando la legiti-
midad del derecho consuetudinario. En efecto,
el conflicto entre autonomismo y centralismo en
la Nueva Espafia determind un uso di distinto, cada
vez mds evidente, de-los derechos reconocldos a

“los cuerpos intermedios: por las normas: del anti-

guo ‘régimen, pero no su superacion. De este

“modo es:posible, en este terreno, medir los con-

trastes entre las Cortes de Cddiz y los represen-

tantes electos de los cabildos novohispanos {dado
que éstos no se definieron nunca como represen-
tantes de la Nueva Espafia): mientras que la
mayoria de |a asamblea, al estar compuesta por
espafioles, redefinié el pactum subiectionis en
términos de una relacion paritaria entre ia auto-
ridad del rey vy la representacion de la nacion
garantizada por la carta constitucional, los repre-
sentantes americanos, con una declaracion undni-
me presentaron —el primero de agosto de 1811—
al subcomité de Asuntos de Ultramar un proyec-
to de imperio de estados auténomos, constituidos
por Juntas provinciales, Cisneros —en un docu-
menio que se conserva en el archivo de la ciudad
de México— -propuso que las Juntas tuvieran
facultades para decidir en materia de libertad de
comercio y crédito internacional®. Es evidente
que en estos momentos las Cortes necesitaban'el
monopolio comercial para ‘continuar la guerra
contra los franceses. No obstante ello, el ‘argu-
mento tradicional sobre el papel desempefiado
por los intereses econémicos en el desencadena-
miento de la crisis del antiguo régimen, excep-
tuando e! problema de la consolidacion de vales
reales, aparece sobrevalorado. La aristocracia
cubana, a pesar de gozar desde 1818 de plena
libertad de comercio y crédito, se mantuvo legiti-
mista durante prdcticamente todo el siglo XIX.

" Mds sobresaliente en esta crisis fue la cues-
tién de las funciones atribuidas a los poderes
intermedios: la lectura de las actas de las Cortes
demuestran que en este tema se dio el enfrenta-
miento fundamental entre ios delegados mexica-
nos y la asamblea. Después de la creacion de las
diputaciones provmmales aquélla limitd los po-
deres de los nuevos drganos a funciones mera-
mente administrativas; reduciendo’ la eficacia de
la representacion territorial. En el curso del deba-
te se ‘definid “un nuevo desfase semdntico: al
acusar de *'federalista” a la propuesta americana,

:'Ia posucmn ibérica negoé por segunda vez Iegmml-




dad al mismo principio al que recurriera el cabildo
de la ciudad de México en 1808. Este progresivo
oscurecimiento de la norma feudal, por efecto
del constitucionalismo gaditano, ha hecho:pensar
-a las diputaciones como gérmenes del futuro
federalismo mexicano'®
La proliferacion de estados, en los afios vein-
te del sigio XIX, mucho mas numerosos que las
unidades administrativas originales indica, a pesar
de todo, que éstas —a diferencia de las colanias
norteamericanas— no tenian una identidad terri-
torial definida, y consecuentemente, el principio
de la representatividad no garantizaba el de la
soberanfa, Esto no debe sorprender, dado que

{os representantes de los cabildos novohispanos

uti!iz_aron a las Cortes para poner sobre el tape-
te un conflicto entre sectores aristocrdticos,
mientras que para los diputados peninsulares el

enfrentamiento era contra la monarquia.-La di- .

- ferencia de adversario definfa la sobrevivencia o
no de la norma feudal, De acuerdo con las consi-
deraciones hasta aqui expuestas, las diputaciones
aparecen preferentemente como una etapa inter-
media en [a bisqueda, por parte del poder crio-
llo, de una nueva articulacién del pactum subec-
tionis para redimensionar la fuerza de Ias corpo-
raciones ibéricas.

Es as{ como los debates en las Cortes lndl-
can que la crisis del absolutismo hlspémco se
desarrolla a lo largo de dos variantes institucio-
nales: la transformacién constitucional del

régimen mondrquico, conservando sin embargo
su centralismo, y el reforzamiento en un sentido
autonomista de los poderes territoriales en
La segunda_ tendencia reivindicd el

Ameérica.

~tantes americanos, que 'pal‘ti'c paron en la lconﬁl-
_ .smn_ encargada de. redactar el proyecto constltu-

%Te e.la constitucion
*-.__:_;no deber(a cons:derarse ubllgatona ante de‘ser L

aceptada por las asambleas provinciales''. La
representacion de las provincias de ultramar, en
fundamento a su propia peticion, planteo el de-
recho de la nacidn a aceptar libremente la cons-
titucion e incluso modificarla. Al reclamar tal
derecho, la minoria de la comision definia el
tercer desfase semdntico: la vluntad nacional,
expresada en una carta constitucional tenfa por
fundamento un pacto entre soberanias férrito-
riales, independientes unas de otras y todas
frente a la autoridad central. A partir del mo-
mento en el que |a soberan{a del parlamento
gaditano no era reconocida, la autonomia criolla
delineaba la posibilidad de reformular el pactum
societatis en descrédito del pactum subiectionis.
Ll.as diferencias que en la asamblea.enfrentaron a
americanos y peninsulares podrian explicarse a
fa luz del conflicto coyun®ural; pero la historia
institucional,:a partir-de 13 independencia, ‘de-
muestra gue la subardinacion de la.norma escrita
al pacto interoligdrquico era.un: principio desti-
nado a durar hasta la revolucién de 1911,

" Puede decirse que en la constitucion de Cé-
diz se reflejan, como en un snlo espejo, 1as.dos
caras de |a crisis del antiguo régimen: una “‘rup-
tura formal del derecho”, con ei nacimie_nto_ de
la monarquia constltuclonal Y una “reapropia- .
cion formal del derecho”, coi la reivindicacion
de la soberania ‘de los poderes territoriales novo-
his‘panos Este dualismo tuvo consecuencias deci-
sivas para |a organizacion de ies poderes estatales
en Espafia y en México: mientras en fa prlmera
el estado nace del conflic:o entre monarquia y
parlamento segin modelas ’ ‘clasicos’’: en el se-
gunclo la forma estatai se deﬁmré en la lucha




zar las relaciones institucionales entre fuerzas y
‘clases distintas por su origen histérico, fue adop-
tado en Nueva Espafia, para racnonahzar los con-
fllctos internos de una sola clase. '

“El prmmpal efecto de Iargo alcance, de esta
diferencia en el liberalismo mexicano, fue que el
principio constitucional de la division de poderes
no se concretd nunca en la practica. Las mismas
hipdtesis constitucionalistas que resultaron ven-

cidas durante el transcurso de la independencia
.—aguellas de Hidalgo, Morelos e Iturbide— no
sobrapasaron en este terreno las posiciones de
la aristocracia. crlolla a pesar de sus divergencias
pol fticas e ldeologlcas

. -El-proyecto. polmco de . H[dalgo presenta
alin muchos puntos oscuros. Su guerra campesina
" fue el movimiento.mas radical desde el punto de
- vista social, y-el. mds desprovisto, aparentemente,
de una teorfa: pol ftica de referencia. Sin embargo,
_sabemos que: Hidalgo fue rector del Colegio de
San Nicolés -en: Valladolid, ‘centro ‘de aquel
;Iummlsmo novohispano que de. Clavijero en
_adelante, se habla caractenzado por ser un movi-
miento renovador de la cultura del pais'®. Pero
si se anal[zan los documentos pubhcos de Hidal-
go, no es posnble encontrar, en su legitimismo
monarguico, un referente institucional distinto
al del cabildo de ciudad de México. En el ‘mani-
flesto de[ 15 de dlClembre de 1810 enel que de-
clara, entre otras cosas, que renuncia a [os cargos
del Santo ‘Oficio para emprender la lucha porla
_ "mdependencna, Hldalgo menciona una. asamblea
de representantes que i

: 'guhernaran con Ia dulceza -de pobres nas trataran

‘como .a. hermanos desterraran la pabreza made-
rando la. devastacmn det relno y la estraccion de su
“dinero, fomentando ias artes, se aviard la industria,
: :‘_'haremos uso I:bre de Ia Tiguisima producclon de
©’'nuestros feraces paises, ya la vuelta de pocos afias
S 'dlsfrutaran sus hab|tantes c{e todas las dehclas que

- pueblos de los respectlvos distritos”.

el soberano autor de la natura[eza ha derramado
sobre el vasto continenta®®

Estas palabras iban dirigidas a la base popu-
lar del movimiento, lo que explicaria el tono un
tanto biblico. Un documento citado por Lucas
Alaman, conservado en el Archivo General de la
Nacién, quizd permita hacernos una idea mas
precisa, En una carta de Morelos a Lopez Raydn,
fechada el 7 de diciembre de 1812, se hace refe-
rencia a la cuestién institucional en estos térmi-

-nos: “hasta ahora no habia recibido los elemen-

tos constitucionales; ios he visto, y con poca di-
ferencia, son los mismos que conferenciamos con
el sefior Hldalgo"” El proyecto preveia laexclu-
swndad de a religion catdlica, con un tribunal de
la fe para protegerla Yy un reglamento conforme
al esplrltu de la disciplina eclesidstica. Se reco-
nocia. ja soberanla del monarca, afirmando no
obstante que provema del puebio, y su BJEI‘C[CIO
se. delegaba 2 una_Junta o Consejo Supremo
Americano, . constltutda por .cinco miembros
nombrados por los representantes de las provin-
cias. Una vez conquistada la ciudad de México
se preveia la instalacién de un congreso, reno-
vable cada tres afios por el voto de los ayunta-
mientos, “recayendo la eleccion en las personas
més honradas y de propiedad de las capltales V
Pero tal
asamblea no disponfa de facultades Ieglslatlvas
en materias tan importantes como la guerra, la
deuda externa, etc.; de ellas se habria ocupado
un COHSEJO de Estado compuesto por altos ofi-

- ciales y presidido por un protector nacional”

nombrado por el CDI’ISBJO mismo. Esta flgura
habria tenidola facuftad de proponer las’ Ieyes ,

~al “congreso, cuyo parecer ‘habrfa ‘sido “sin em-

bargo solamente consitivo, guedando reservada

_'a la dunta el’ poder de decidir en esta materia.

Flnalmente se preveia la’ mtroduccnon de habeas

] corpus, ‘de la’ Ilbertad de- comercio, de- la abo[:-




citn de la esclavitud, de la division por castas y
de la tortura.

Este proyecto, aunque nunca fue publ:cado
ni ejecutado, es de extrema importancia para
nuestro discurso. El documento reafirmaba ante
todo, el principio de la representacion territorial
de los cabildos v de las junias provinciales, con
lo que se demuestra que sobre este tema, la cul-
tura polftica del movimiento independentista no
se diferenciaba del autonomismo. Sin embargo,
en lo que se refiere a este dltimo, la representa-
cic’)n territoria! no conserva la misma importan-

Corona, resldza de hecho en el ejermto ¥..en, sus.

e

Pero la diferencia con res-
pecto al cablldo “de la ciudad de México es co-
vuntural y no de principio, como se demostraria
cuando también el frente aristocrdtico habria de
optar por una solucién militar en el conflicto con
Espafia, y entonces el papel del ejército mexicano
se habrfa de estabilizar durante todo el siglo.
Adquiere ahora particular relieve en el pro-
yecto de |os independentistas la figura del “'pro-
tector”, es decir, del lider militar que, gracias a
la soberan[a elermda por el ejército, termina en-
carnando el principio de soberanfa y, consecuen-
temente, legitimando o no el poder de ios repre-
sentantes territoriales. Es asi como constatamos
que el movimiento de los insurgentes, por. ser el
primero gue experimentd una ruptura completa
con Espafia, debi6 racionalizar, en un proyecto
normativo, las relaciones entre los poderes inter-
medios del antiguo régimen. Es evidente que en
este proyecto los aspectos innovadores se refie-

a la leISlOI’l de poderes nos mdlca que el horlzon-
ote teonco no superaba Eos .l[mites c[el pactum

. pecto

reforzamiento - de "los ‘poderes de la asamblea
: representat[va Curiosamente, por. rnés que ‘el
. - constitucionalismo ‘mexicano .del ‘sigio X1X se -
_'_-_';zhaya preocupado:sobre todo por no reconocer.

titucion de Cddiz, 1a crisis del antiguo régimen
novohispano ya habia definido el campo sobre
el que se construiria el nuevo estado. La carta
gaditana tuvo mucha resonancia, pero susefectos
sobre el saber polftico de las fuerzas antiespafio-
las fueron en su conjunto limitados; si acaso
proporciond una estructura légico-formal, en
cuyo interior fue posible racionalizar el sistema
politico que ya se ven {a esbozando. Los aconteci-
mientos relacionados con la aparicion de la cons-
titucién de Apatzingdn, el 22 de octubre de 1814,

sefialan la primera manifestacién de la dialéctica

que se dard entre norma escrita y principio poli-
tico en México, Es evidente que esta carta fue
elaborada por el grupo insurgente, conducido
por Morelos, en su intento por dividir al frente
moderado criollo. Con todo, la carta representa
también el primer intento de contrastar, a través
de la reafirmacion del principio de representativi-
dad, el nuevo principio de autoridad que laguerra

estaba trasladando del rey a la corporacién militar. =

- Entre septiembre de 1813y octubre del afio
siguiente se consumd el intento de Morelos por
asumir aquel papel de “protector nacional” que,
segun parece, ya habia sido teorizado por Hidai-
go. Anna Mac(as demuestra que la constitucién
de Apatzmgan no fue redactada por Morelos ni
por ninguno de sus oficiales sino que, por el
contrario, fue obra del grupo de ios civiles que
obligaron a Morelos a renunciar al cargo de gene-
ralfsimo'®. Es por esto que la carta de Apatzingén
es un primer ejempio de la futura dificuitad que
encontrard el sistema politico, en su intento por
estabilizar las relaciones entre los méximos orga-
nos de gobnarno Ei documento redactado por el




demasiadas facultades al ejecutivo, nunca se
propuso el principio del control parlamentario
sobre el accionar del gobierno, el cual habria
podido ofrecer, al menos tedricamente, solucio-
nes técnicas mds idéneas a la dificultad del siste-
ma. En cambio, las soluciones reales consistirdn
en conceder o negar al ejecutivo un cierto ndme-
ro .de facultades.

Ademds de [os poderes normales de iniciativa
legislativa que la constitucion de Cddiz reconocia
a la asamblea, la carta de Apatzingén le atribuy6
facultades tfpicas del ejecutivo, como el nombra-
miento de todos los funcionarios piblicos, com-
prendidos los altos magistrados, los embajadores
y los generales (en base a propuestas dei ejecutivo);

finalmente se le atribujan a la asamblea poderes
" en materias delicadas como la vigilancia del orden
plblico vy de las orientaciones econdmicas!'®.
+ Frente a esta concentracion de les poderesen la
" asamblea, el goblerno se reservaba un papel me-
“ramente administrativo, estando totaimente pri-
vado de iniciativas de direccion pohtlca. En se-
gundo Jugar, las posibilidades de accién ejecutiva
fueron ulteriormente reducidas por el hecho de
que la constitucion previé uh_ gobierno de tres
personas, elegidas por el congreso, gue ‘‘serdn
iguales en autoridad, alternando por cuatrimestres
en -la presidencia, que sorteardn en su primera
sesion para fijar invariablemente el orden con
-gue hayade turnary lo manifestaran al Congreso’’
(art. 132}

De alli, que en este conjunto, ias relaciones
entre érganos de gobierno, incluso desde un pun-
to de vista formal, se presenten netamente dese-
quilibradas a favor de la asamblea, vy en contra-
diccién con el dictado del artfculo 12.que afir-
mo que “‘estos tres poderes, legislativo, ejecutivo
y.-judicial, no deben :ejercerse ni. por una sola
-persona, ni por una sola corporacion’.

:Finalmente, desde un punta de vista pol mco
el contenido de _Ia_ constitucidn se presenta en:su

conjunto mas moderado que los objetivos que
Morelos habfa enlistado en sus Sentimientos de
la nacion, sobre todo en lo que se refiere a la
cuestion eclesidstica y fiscal. Elifder independen-
tista habia formulado |a hipotesis de [a reduccion
de fos recursos de |a iglesia a los diezmos, v la de
una abolicion completa de los tributos colonia-
les, sustituidos por un impuesto sobre los réditos

personales del 5%'7. La carta de Apatzingdn no
tomo en consideracion ninguna de estas tesis, y
ni siquiera hizo alusién a los poderes territoriales,
con el resultado de delinear un proyecto de esta-
do centralista. Todo ello explica por qué la cons-
titucion de los insurgentes pudo ser considerada
como la mejor por un conservador como Lucas
Alaman. Con su rigor habitual perclblo claramen-
te su eclecus&smcr :

la administracion de hacienda y el juicio de residen-
cla de-los funcionarios de las més aitas jerarquias
. son un recuerdoe de las leyes de Indias, viniendo a
carresponder |a. intendencia general a la junta
superior de reai hacienda, de la que dependfan
todas las provmmas admmlstratwas en tlempo de
Ios wrreyes

Consecuentemente, la limitada influencia
de los principios esenciales del liberalismo gadi-
tano se puede atribuir a tres de sus aspectos: en
el teorizar un ejecutive auténomo; en el prever
una estructura polftica que no obstante la crea-
cion de las diputaciones, no era funcional con el
principio de la soberania territorial novohispana
y en el atacar [as bases econdmicas de la iglesia,
sostén de .una parte:no minoritaria de Ja aristo-

‘cracia.”Como es sabido, cuando entre 1800y

1821 algunas leyes de Cadiz suprimieron ‘muchos
privilegios y bienes eclesidsticos, la reaccion aris-
tocrdtica permitié la unificacién de’todos los

.propietarios a favor de la independenicia*®.




La ruptura con Espafia no modifico sin em-
bargo el naciente sistema politico, El fracaso de!
intento mondrquico-constitucional de lturbide
muestra en efecto que, ma‘s allé del problema

y or_nos respecto al pacto lntero-
l:gérqulco El camino politico de iturbide pre-
senta muchas analog{as con el de los méds célebres
libertadores latincamericanos y mexicanos, co-
menzando por el sisterna de poder creado por gl.
Es evidente que éste tiene muchos puntos en
comin con el de Hidalgo y Morelos. Las Actas
de la Junta que precedieron al Plan de Iguala
demuestran que la independencia fue posible
gracias a un pacto de unidad entre los cuerpos
intermedios del virreinato, garantizado por el
ejército®®, Sobre estas bases fueron nombrados
por lturbide los cuatro miembros de la Junta
Soberana Gubernativa, el drgano que habria de
guiar al pafs mientras se elegia un congreso.cons-
tituyente que debfa organizar los poderes del
nuevo estado. :

Pero, ¢cudl es |a esencia del pacto interoli-
gdrguico que transforma en principio politico
un acuerdo que, & primera vista, tiene todas las
caracteristicas de ser una simple alianza politica?
Esta radica en el hecho de que tal acuerdo define
_las bases de_un nuevo..estado, concebido como
garante de poderes que_por. tradicion son auto-
nomos. De aqui que |la norma defina un conjunto
de principios restauradores y no innovadores:
“la monarqum temp!ada por una constitucion
_andloga al pafs”, la religion ¢atolica, Gnico culto
R admltt_c__io para !a defensa de los privilegios ecle-

CEl "Pian de lguala ‘o de:las Tres Garantias,

- fue. la base -de.la: |ndependenma y representa: Ia

- primera, forma de=los prlnclplos constitutivos:del

yecto contemplado en el Plan, y en el tratado de
Cordoba, dificilmente podria definirse como
monérqu:co a partir del momento en que la
garantia de los pactos no se hallaba depositada
en el monarca sino en el ejército. Seria mas co-
rrecto definir el proyecto iturbidista con el nom-
bre de "protectorado”, con la acepcién gue en
su tiempo fue dada por el grupo de tos insugentes.
El haberse negado los Borbones z aceptar la
corona mexicana para no reconocer a la indepen-
dencia fie quizd un error histérico, que reveld
sin embargo una importante implicacion para el
régimen de pacto: incluso la oligarquia maés
conservadora —que de un modo mds 0 menos
disimulado se "mantendrd mondrquica hasta
Maximiliano— estaba dispuesta a aceptar una
dinastfa extranjera pero no una nacional, 1al
como fue evidenie cuando |turbide intento
instaurar el imperio. En esta aparente contradic-
cion residia la exigencia, compartida por todos .
los grupos, de impedir que una dinastia mexicana
consintiese a una fraccion oligérquica aproplarse:
en forma permanente del poder.

La ambigliedad del Plan de Iguala en lo que
respecta a la cuestion de la divison de poderes
es andloga a la de la constitucion de Apatzingdn,
io_que.demuestra que el conflicto entre conser-
vadores y_liberales no sobrepasaba |os limites de
un saber politico_comin. En ambos bandos los
mecanismos que crean y disminuyen legitimidad
son més o menos parecidos. Inclusa en el proyec-
to iturbidista fue poco sobresaliente la influencia
del constitucionalismo gaditano: el Plan de Iguala ~
introduce la posibilidad de reformar la constitu-

cioén espanola en todo momento del proceso de

nombrada por lturhlda de acuerdo con el trata-
do de Cérdoba, demuestra que las relaciones

-entre los.6rganos de gobierno. f_unc;onaron sobre
En; reahdad el pro- e

En: pnmer |ugar_' :

-eI modelo del pu'cmec:tm‘ado21




constatamos que el regente electo, es decir ltur-
bide, tenia la Tacultad de intervenir en las [abo-
res de la Junta proponiendo y haciendo aprobar
las leyes, en base a una praxis at{pica incluso en
un régimen de monarquia constitucional pura.
Esta facultad de intervencion directa va a ser
reivindicada en primera persona por el mismo
Iturbide, en la sesion del 8 de noviembre de 1821:
en esta ocasion el regente criticd duramente una

resolucion de la Junta, que en materia de interna..

corporis prohibia la reunién conjunta de {os dos

poderes. lturbide recordd que el ejército habrfé\_;"

jurado sostener al gobierno, v gque un acto tai
conferia la facultad de madificar la carta de Cé4-
diz?'. El regente de este modo termind ejerciendo
la facultad de jurisdiccion constitucional, dero-
gando asi a la praxis liberal gaditana. -

Tanto el Plan de Iguala como el Tratado de
Cérdoba preveian que fuese la Junta la que dic-
tara la ley electoral, a través de la cual se convo-
caria al Congreso Constituyente. En la aplscacmn
de esta norma, la Junta desatd una cuestion que,
algo forzadamente, podria ser definida como in-
constitucional: el artfculo 12 del Tratado de
Cérdoba afirmaba gue "'todos los habitantes del
imperio, sin otra distincién que su mérito y
virtudes son cmdadanos idoneos para optar cual-
quier empleo”. Existfa sin embargo otra version
del mismo articulo en la copia personal de ltur-
bide: ‘'todos los habltantes de la Nueva Espafia,
sin dlStlI’lClOﬂ alguna de europeos africanos, ni
indios, son ciudadanos de esta monarqma con
opcuon a todo empleo, seglin su mérito y sus vir-
tudes’’. Segun la Junta, esta Gltima versién con-
trastaba con el dictado de Cddiz, porque identi-
ficaba la ciudadaniay consecuentemente también
al cuerpa electoral en base a Ias castas y por lo
tanto

‘en materia ‘de elecciones y convocacion de Cortes .
s€. maniflesta un conceptu contrarlo ya porqueen t\)

k)‘ :

el articulo 12 del plan se declaran los individuos
que componen las castas, y éste es un caso nuevo
que no se comprende en [a constjtucién.

Se le pidi6é entonces al mismo lturbide que
tomara la decision sobre los criterios a adoptar
para definir al cuerpo electoral, y éste se basd en
la segunda redaccién.

La situacién que se cred con la lnstalacu’m
del Congreso Constituyente fue ambigua. La
asamblea tenfa la tarea de redactar una carta
constitucional, cuyos principios y régimen poli-
tico ya habian sido fijados por.el Plan de lguala.
Al mismo tiempo, Hurbide, para ser reconocido
como regente, debié jurar respetar la soberania
del Congreso, ‘cuya legitimidad no derivaba de
las elecciones sino del Plan. Resulta de este
modo evidente que la aplicabilidad de la consti-
tucién de Cddiz, ain formalmente vigente, era
nula: ni el principio de autoridad ni el de repre-
sentatividad correspondian, en febrero de 1822,
a una clara division de poderes.” Por lo ianto se
esboz6 una tendencia a acaparar las funciones
de control por parte de ambos Grganos. El primer
decretoc del Congreso reivindicd la soberania
absoluta de la asamblea, 1a delegacién interina
del ejecutivo en la regencia, mientras se espera-
ban ias decisiones de los Borbones, y la obligacion
de jurar fidelidad por parte de todos |os érganos
administrativos al cuerpo representativo??.

El-gontrol_sobre el aparato administrgﬁy_g,

y consecuentemente sobre el

“Por's parte 1{urblmde rennndlco repetldamente el

poder de iniciativa legislativa, espec:alrnente en
materia constitucional, ‘contra el -parecer del
> Congreso.”Su propio nombramiento como empe-
rador fue una iniciativa ‘del ejército,'y como tal
no ifegf’gima si_se considera el Plan de lguala. En




s(ntesis, el conflicto que condujo al derrocamien-
to de lturbide en marzo de 1823 no estuvo ori-
ginado, como pareceria, en un atentado a la cons-
titucion de Cédiz, sino en el intento de modificar,
por medio de la forma imperial, la funcion garante
asignada al principio de autoridad del sistema de
pacto. Y dado que esta funcion era asignada por
medio de una delegacidon poiftica, la reaccion
contra la hipotesis imperial demostré que los
sectores oligdrquicos estaban dispuestos a acep-
tar un reparto de los poderes al interior del esta-
do con el ejecutivo, pero no una division de
poderes en esferas auténomas, que habrian va-
ciado a esa delegacion politica de toda eficacia.

La jerarquia normativa de la competencia politica

E! paso de la monarquia a la repiblica en
México no fue traumdtico. Los aspectos institu-
cionales de la independencia, analizados en el
punto anterior, indican en realidad que el prin-
cipio de autoridad ya habia sido corroido en la
fase autonomista por la redefinicion de! pactum

interoligdrquico, de modo tal que la instauracion -

de la republica reforzo e hizo definitivos los prin-

CIDIOS polfticos que se habfan afirmado con la.

crisis del antiguo régimen,

Podemos sintetizar los datos hasta aquu’
expuestos en estos términos: [a lucha por la auto-
nomia primero y por la independencia después
habia definido en poco menos de veinte afios un
terreno intermedio entre norma escrifa y norma
consuetudinaria, que hemos definido como ré-
gimen de pacto, en el cual la primera no asumird
nunca aquel papel totalizador que le asignara el

"del 5|glo XX, no. !nstitucmnahzaré en. realidad
‘la |6gica. del. conflicto pohtlco no seré posnble
._darle formas llberales y consecuentemente COns-

La norma escrita, en la republica mexicana -

_ - - [of
ilgada al poder De e!io ofrece una. ‘prueba la

X L _-_de_ as!gnamén de ordenes. rnlhtares_
' ..'.tltuclonales rporgue al: estado no se e reconoceré e

otra funcion que la de la salvaguardia de los pac-

tos, Su autonomia se verd siempre limitada por

esta funcién parcial, subordinada al antiguo de-

recho due tenfan las oligdrquias territoriales para .
reformular los pactos, y con ellos fos régimenas

constitucionales,

En este sentido las cartas escritas no defini-
rdn la totalidad del sistema politico mexicano,
sino solamente una de sus partes, ia referida a Ia
politica como administracion publlca y no la
de la politica como disputa por el poder, Para
identificar el campo normativo de la competen-
cia politica debemos leer |os planes de los levan-
tamientos, esforzéndonos en invertir el punto de
vista tradicional que ve en ellos !a sola manifes-
tacion de un poder carismético . Los aconteci-
mientos relacionados con la |ndependen::|a ya
han demostrado que documentos tales como el
Plan de lguala o &i Tratado de Cdrdoba desem-
pefian esenciaimente una funcién de fuente cons-
titucional; es imposible por lo tanto interpretar-
la Unicamente como  la-manifestacion de una
voluntad politica individual. El mismo papel serd
desempefiado durante todo. el siglo X1X por.los
planes de los caudillos, de Santa Anna a Porfirio

-Diaz, lo cual nos indica que este tipo de cartas

deben ser también consideradas como la expre-.
sién de una voluntad pohttca colectiva. _
 Lamentablemente adn faltan estudios mo-.
nograficos sobre el ejército coma corporacion
politica, si bien podria ser posable pensar en un
reforzamiento, después de la independencia, de
su funcién de estructura qur formaliza las jerar-
quias sociales? Algunos indicios hacen pensar
que, a medlda que se fue desmembra 'do el apa-

pol(tica. gubemamental de lturbide en adelante,
eI alto ni-:




hay que agregar. el .alto.costo._del_gjército para.el
erario publlco que_llega.a.un-punto.tal .que.es
COmpa@b Qﬁa.ban.u.,las maonarqu ias

ab Utistas del. 5|gI0;

Contrariamente a la imagen tradicional que
hemos recibido, los levantamientos no aparecen
como formas ilegales del actuar politico, sing
como fuentes de su racionalizacion. Durante todo
el siglo una carta constitucional se vera siempre
precedida por un plan que fijaré los principales
criterios de la organizacion estatal. Esto hace
pensar que el saber polftico de las oligarqufas
reconocia, en el levantamiento, un derecho de
oposicién extraconstitucional, cuya racionalidad
deberd buscarse en la funcién de garante de los
pactos que los grupos en disputa asignan con una

delegacion polftica a un caudillo, Por esta funcién

_ reguladora de! conflicto politico, el plan repre-
senta la forma escrita del pacto y es la fuente
politica de las constituciones. El estudio de’los
planes revela que todas las constituciones mexi-
canas del siglo pasado no pusden ser considera-
das —a diferencia del liberalismo cldsico— cartas
soberanas, sino parciales, dado que son (nica-
mente'éxpresiones indirectas de un pacto. '

Desdobiando con. !a supremacia del plan

con respecto a |a constitucian, la norma escrtta
en un 6rden jerdrquico, los sectares domlnantes
reiaflrman de este modo su soberanfa__sobre la
norma misma Yy consiguientemente sobre el

estado. La falta de una soberanfa absoluta de la "

norma constitucional induce a pensar que, por
medio de !a reapropiacion formal del principio
de soberania territorial, los grupos oligérquicos
reafirmaron incluso el antiguo derecho a e;ercer
en furma eminente gl pocler*7 ' :

.»Es posible encontrar, en muchas publlcaCIO-
n_es de la:primera mitad del siglo, rasgos de este .

saber fundado en el desdoblamiento de‘la norma.

En un panfleto angnimo de 1823, la polémicaen

torno al derrocamiento de lturbide se expresaba
en estos tErminos;

La saoberania reside radicalmente en Ja nacion es
verdad, y su ejercicio en sus representantes, es
también verdad pero {el gjercicio del poder ejecu-
tivo v judicial no es también ejercicio de la sobera-
nia? Cuando los pueblos vy el ejército se pusieron
bajo las ordenes del Inmortal [turbide para que
consumase su independencia y organizase un go-
bierno monarquico moderado, ¢no le dieron el
gjercicio de esa soberania para que distribuyese sus
atribuciones echando los fundamentos del nuevo
pacto? Cierto es que o los pueblos v &l gjéreito no
san Nacién, o los representantes llamadaos por ef
primer jefe de la Nacion reconocidos por el Gnico
Libertador con sus compafieros de arras, son unos
usurpadares, unos tiranos que por s v ante de si
se declararon soberanos absolutos y Onicas para
disponer de la voluntad de la Nacién demdlda ya
por la N]onarqma constltucmnal*"

IVluy probablemente‘ uno de los testimonios
mas lacidos, con respecto a Jas consecuencias del
régimen de pacto sobre el funcionamiento de las
instituciones, haya sido otro escrito andnimo
publicado el 18 de diciembre de 1833en La lima
de Vulcano. Al publicar una proclama contraria
al gobierno, escrita por ! General Nicolés Bravo,
uno de-los caudilios conservadores de la primera
época republicana, el peridédico de tendencia .
Elberal se planteaba estas |nterrogantes~ :

1) Ela admmrstracmn presente es obra de la cons-
titucion federal por ¢l tiempo vy modo con que fue
eregida; o solo un efecto anunmado en el convenio
de Zavaleta? 2) {este convenio era coforme enun
todo a la constitucion o se lnfrmgla con el a ésta?
':"3} ia infraccion, si |a hubo éfue total o parCIaI? 4}
" en el caso de infraccion, es claro que habia diferen-
~* cia-y entonces; {a quién pues debiamos respetar? =
en-dénde estaba inhibida fa voluntad ‘nacional; en
la ley o en ‘el ‘convenio?-5) déste obiiga en todas




sus partes a todos? 6) ¢se ha cumplido por todos
en su totalidad? 7) las infracciones de constitucidn
justifican los levantamientos o insurreceiones?*? .

{Pero de dbnde deriva esta concepcidn de
la soberania delegada por un cuerpo o grupo
nolitico, a un caudillo, y por el repartida en for-
mas tan definidas e idénticas en el tiempo, como
para ser consideradas por los mismos contempao-
rdneos en calidad de fuentes constitucionales?
En realidad es significativo que el segqundo-texto
anonimo no plantee upa cuestion de institucio-
nalidad a propdsito del levaniamiento, sino que
por el contrario ponga el acento en el problema
de la legitimacion politica de un gobierno nacido
de un nuevo pacto. Estas interrogantes no encon-
trardn una solucion definitiva durante todo el
sigio, y esto precisamente porque el objeto prin-
cipal de la contienda pOlltlca en un régimen
presidencialista como el mexicano, estaba repre-
sentado por el ejecutivo, y el controi sobre tal
cargo se fundaba en un plan, legitimado institu-
cionialmente en un segundo momento por una
eleccion. Una prueba de la existencia de la jerar-
qufa normativa la constituye el hecho de que
nunca una eleccion hizo perder legitimidad a un
presidente designado en base a un plan, y de que
nunca un procedimiento coma éste fue impugna-
do como inconstitucional por un grupo politico.

Tal vez, para intentar bosquejar una respues-
ta a nuestra ifterrogante sea necesario volver a
considerar la crisis del antiguo régimen novohis-
pana e identificar algunos aspectos doctrinarios
que se mantuvieron durante los decenios poste-
riores. Se trata de una cuestion historiografica
que aun hoy es objeto de no pocas controversws

; rpapel g ; nc

democraticos® ., De acuerdo con las considera-
ciones expuestas hasta aqui aparece un tanto
excesivo el hecho de contraponer el primer grupo
al tercero, Las diferencias politicas entre las
posiciones de Azcdrate y las de Morelos a pesar
de sér realmente notables, se asentaban sin em-
bargo, sobre una idea de soberania no demasiado
distinta: Ia legitimidad de los drganos representa-
tivos derivaba del forzoso vacio monérquico. Es
evidente gue el recurrir a |a nocién de "estado de
necesidad natural”’ forma parte de la tradicion
tomisticotridentina y como tal la enconiramos
tanto en los debates de las Cortes de Cddiz comao
en {os documentos del ayuntamiento de Méxwo

Sin embargo la misma concepcion es p05|ble
encontraria incluso en algunos de los mds impor-
tantes documentos de los insurgentes, comenzan-
do por la declaracién de independencia redactada
por el congreso de Chilpancingo el 6 de noviem-
bre de 1813, en la cual se declara que laasamblea

“por las presentes -circunstancias de la Europa,

ha recobrado el ejercicio de la soberania usurpa-
da y que, en tal concepto queda rota para siempre
y disuelta la dependencia del trono espariol” *2,
Ni el recurso al mito de Andhuac, por parte de la
cultura insurgente, puede modificar el cardcter
tradicionalista, y no liberal, del concepto de
soberania gue se consolldo en el transcurso de Ia
independencia. ‘

_ Pensédndolo bien' toda la teorfa de la reivin-_
dicacion de los derechos soberanos por parte de
los cuerpos intermedios —iniciada con la invo-
cacién de la real cédula de1523— encontrd, en
la recuperacién de la tradicién, el instrumento -
para [egltlmar progreswamente El prlnc:lplo de

paré profundlzar sobre ‘nuestro. terna a clasifi-
cacién de la cultura politica lndependentlsta que

- hace José Miranda puede ‘considerarse un buen’
: de la Imea c[omlnante en-la historio- .-
' bsolutlstas y Ilberalesjl_

a' hallar _en las “oposiciones entre espanoles Yo

americanos en Cddiz un Gltimo desfase constitu-" -

cianal. En el debate efectuado en las ‘Cortes so-

:-bre los: prrmeros artfcu]os del proyecto de cons-:_---
'_tltum_on presentado’por [a comISIfm 'correspon--.




diente, el diputado tlaxcalteca Giuridi y Alcacer
propone modificar el dictamen del articuio
tercero, '‘la soberania reside esencialmente en
la nacion’’, sustituyéndo el adverbio esencial-
mente por radicalmente u originalmente, "'de
manera gue exprese que la nacion no dejara de
ser pacion porque la deposite en unpa persona o
en un cuerpo moral’®*. A partir de la carta de
Apatzingdn volvemos a encontrar con frecuencia
estos adverbios en los documentos constituciona-
les vy en los planes, junto con una diferenciacion,
. cada vez mds marcada con la instauracién_de la
repliblica, entre “'nacion constituida™ ' nat:ién

i en estado natural’’,

El plan de Veracruz, flrmado en dlClembre
de 1827 por Santa A_nna’ y Guadalupe Victoria,
es el primer documento normativo, posterior a
la independencia, que retoma la teorfa dei esta-
do de necesidad para legitimar un levantamiento
contra el gobierno. El ataque a lturbide novaa
ser justificado por :la. inconstitucionalidad .de
sus actos —tesis por otra parte dificil de sostener,
a partir del momento que la carta de Cédiz comao
ya hemos visto -nunca tuvo una eficacia real—
sino, mas de acuerdo con una postura tradicional,
por la declarada invalidez de su.nombramiento
de emperador, obtenido sin la aprobacion del

Congreso. Por esta razon “‘la nacién se queda

libre y ademds, con su actual emancipacién se
halla al presente, en su estado natural”, y por lo
tanto_siendo "independiente, soberana, libre y
en estado natural”, tiene plena facultad para
“constituirse” por medio de un Congreso3*.
Se puede observar que la distincion entre
“nacion en estado natural” y “‘nacién constitui-

da'’ fue empleada por los diputados americanos -

en Cé4diz incluso para reafirmar el derecho a acep-
tar.ono la constltuc:lén de Cédlz Esta distincion

conceptual vuelve a aparecer en todos los planes.
principales de Ja primera mitad- del. siglo XIX. -
Despues del Plan.de. Veracruz vofvemos a: hallar-.

la en el Plan de Perote de Santa Anna en 1928;
en el Plan denominado de Concifiacién de Nico-
lds Bravo contra el congreso liberal de 1833; en .
el Plan de Cuernavaca de 1834;en el levantamien-
to de San lLuis Potos{ de diciembre de 1845;en
el de la Ciudadela de 1846, etcétera® . Se trata
de planes conservadores y de tendencia liberal,
centralista y federalista, lo que demuestra que el
conflicto politico se desarrollaba en un terreno
comun y definido de un saber gue se aflrmo en
la fase de ia independencia,

Para poder identificar las causas de tal con-
tinuidad, es necesario definir qué funciones desa-
rrollaban los conceptos de nacién “natural’”’ y
“‘constituida” dentro de la jerarguia normativa
de la competenma politica. El estado “‘natural’.
ha mostrado siempre el momento de maxima
confhcmalldad politica entre los grupos ol:gér-_
quicos. Si se investigan las formas que asumen el
conflicto, o sea la estructura gue canaliza a
competencia pohtlca se constata f4ciimente que
corresponde durante. buena parte del siglo al te-
rreno de los 6rdenes y de los cuerpos. intermedios
de. la tradlclon novohispana: ayuntamuentos
eJérmto corporaciones profesmnales En otras
palabras el sistema politico mexicano tiende a
minimizar la autonom/a de la pohtlca como for-
ma organlzada de la sociedad civil a favor de [a
autonomia de los poderes constituidos; Costeloe
ha mastrado claramente como entre 1824y 1830
se consumo rdpidamente el intento de dar vidaa,
un sistema bipartidista por medio de las logias
masonicas*® . [as corrientes politicas utilizaron
las estructuras preexistentes a la repiblica para
conquistar el poder, La destitucion de lturbide
y la proclamacién de la repiibiica fueron el resul-
tado de-un .complejo. procedimiento. que incor-
pord diversos niveles-institucionales::la pr[mera:
sefial de .oposicién al régimen no provino del in-
terior de las instituciones, representatlvas sino de.

“un ayuntamiento (Soto la -Marina), que exige Eﬂ_;




un documento la libertad de los presos politicos, Explicar este fendmeno tGnicamente por la lucha
la renuncia de los ministros y la abolicion de Ios entre liberales y conservadores o por el ejecutivo
tribunales.>” Pocos meses después del Plan de vy’ legislativo no es completamente exhaustivo,
Veracruz, en mayo de 1823, el congreso recons- ~ dado que el mayor ndmero de congresos consti-
tituido suspende el Plan del Valle o Plan de la tuyentes se llevd a cabo duranie eI ventenlo con-
Constitucion Politica de la Nacion Mexicana, con servador, '

el que se declararon abolidos el Plan de Iguala- La jerarquia normativa invierte de este modo
y el Tratado de Cordoba, mientras que los levan- la cldsica relacion entre estado y competencia
tamientos en la mayor parte de las diputaciones politica: no seré el primer término el que racio-
provinciales imponen la eleccion federalista. La nalice al segundo al definir las formas juridicas,
v/ crisis del imperio iturbidista se acaba gracias al sino que éste subordinard |a autonomia de las
‘ refuerzo de |os poderes territoriales, tanto en el instituciones. En la ausencia de una real aytono-
nivel municipal. como regional, con. eLejército en mia ‘entre. racmnahdad estatal 'y racionalidad

. funcién.de garante. El.congreso después de haber polltlca encontramos quizd el desface mds pro-
declarado —el 16 de mayo de 1823— la.replblica fundo entre el estado liberal cidsico y el oligar-

.y haber optado por el federalismo, convoca, por qmco y el origen de la poca visibilidad de la

medio de una declaracién solemne a elecciones ~ preeminencia del ‘derecho objetivo sobre el cual |
para una nueva asamblea ‘‘a fin de que el pafs se ha insistido siempre la literatura espemallzada El
constituya en Nacion''38, No obstante la termi- acto de “‘constituirse en nacién”’ .no s un acto
nologfa, el Acta Constitutiva de la Federacion soberano sino el momento en el que el consti-
que precede a la constitucion de 1824 no con- tuyente realiza un rnandato polltlco vmculante
tiene principios constitucionales, sino un proyec- la lnstltumonallzamon de un nuevo pacto cuyos
to de organizacién del estado, concordante con principios son, fijados por el plan. Este acto ter-
las caracteristicas no unlversallstas de los docu- mina modificando incluso el caré4cter de la con- -
mentos 0|lgérqu1c:0539 tienda electoral y puede explicar la dificultad
 Nos hemos deter”dg en la crisis del lmpeno de! historiador para encontrar una documenta--
para poner en evidencia un hecho: el congreso =~ cion exhaustiva que permita estudlar el funcno-
gue se reconstituye despuds que lturbide lo di- namiento concreto de. los sistemas electorales.
solviera por la fuerza, venciendo el enfrentamien- Los pocos documentos dlSpOI‘llb|ES permiten ha-
to.politico que parecfa haber causado |a crisis llar las sefias de la jerarquia normativa. En el
institucional, no estd lo suficientemente legitima- archivo de notarias de Morelia, se conservan es-
do como para aprobar el nuevo pacto propuesto crituras notariales que tienen por ObJEtO laelec-
por. los poderes territoriales y el ejército, Aqui cién de los diputados a los congresos constitu- i
se .observa por {o tanto un mecanismo de legiti- yentes de 1824, 1841 y 1846. La férmula sobre |

[a cual [os electores de segundo grado definen el

ion domlnante que no se EXpI’ESﬁ a traves

en consecuencla utorgan a' todos y cada LII'IO S
pcdares amphsimns para que consmuyan la: Nacién
N[exlca_na .del:modo. que tienden ser: ‘mas confor-
mea, ia.sfellcldad generat specialmen ¥ para que




" dicten leyes sobre todos los ramos de la adminis-
tracian poblica que ‘sean de su competencia y
tengan por objeto el interés general afirmando las
bases, religidn, independencia v unidn, que deben
ser inalterables, asi como la forma de reptblica
representativa, popular segin lo proclamado en el
articulo primero del plan del cuatro de agosto. . . ™

Es necesario sefialar que los tres documentos
se refieren a elecciones para asambleas constitu-
yentes politicamente distintas:  federalista la
primera, liberal-moderada la segunda y, centra-
lista la tercera. Cabe preguntarse aqui donde
pueden registrarse las _diferencias institucionales

en el enfrentamiento entre liberales y conserva-

dores, los dos sujetos principales.de la contienda
polmca Una rESpuesta exhausttva presupondrla
uri conacimiento lo més exacto posible de lo que
5|gn|flco el conservadurismo y el liberalismo me-
xicanos, problema aiin no resuelto por la histo-
riografia. El proyecto conservador es, por gjem-
plo dificil -de_definir de acuerdo con los conoci-
mientos actuales, exceptuando la cuestion de la
propiedad eclesmst[ca y de los prtw]eglos de las
“corporaciones. No se puede afirmar con total
certeza que todos los gobiernos conservadores
fueron centralistas, a partir del hecho de que la
mayor parte de los gobiernos antiliberales —espe-
cialmente los alamanistas— fueron dominados
por la ol:garqu fa de la capltal Por otra parte, es

indudable que los conservadores |ucharon siem-

pre_por una concepcion ultracen51tar|a del dere-
cho de voto y del mismo requisito de cuudadama
pero sin diferenciarse, como veremos a continua-
cidn, de los liberales, en |lo que se refiere a los
mecanismos de control ‘politico sobre el electo-
rado. En consecuencia nos ‘parece que ‘el Ginico
proyecto que podria proveer indicaciones Utiles
como:para identificar, al menos parcialmente al
conservadurasmo mexicano es el mondrquico.
-El-andlisis de los planes de los levantamien-
tos conservadores perm:ten resa[tar una dlferencla

con respecto a los documentos andlogos de los
liberales: los proyectos institucionales conserva-
dores se presentan, sobre la carta yen ia practica,
mds complejos que los de la posicién adversaria.

-Una razon de este fendmeno se explica por la

necesidad de utilizar algunos principios constitu-
cionales clasicos para proyectos institucionales
tendientes a limitar la participacion, en la ges-.
tion del poder, de fos grupos de "‘baja democra-
cia” que habian emergido en el transcurso de la
primera repiblica federal entre 1824 y 1835% .

* A" continuacién intentaremos anallzar Ios
efectos de los proyectos conservadores con ras-
pecto al principio de la division de poderes. Aqui
quisiéramos sefialar cémo, a través de la recupe-
racion -del tradicional principio juntista novo-
hispano, el saber de la oligarquia filomonarqui-
ca tendfa a la restauracion del principio de auto-
ridad y a la reduccién de la representatlv:dad
terr[tonal electiva, SRR

Ya se ha remarcado el hecho de que el_
Junt|smo novohispano pudo funcionar a lolargo
de dos varientes: la representatswdad territorial
de los ayuntamientos y la representa(:lon de los
diversos sectores de notables. Desde este punto
de vista, la regencia ‘iturbidista ofrecié al pro-
yecto monéarquico- conservador un modelo insti-- -
tucional al cual fue posible referirse en la Iucha
contra la posicion liberal. EI progresivo surgl-
miento de un proyecto claramente monarquico
se basard, de 1841 en adelante, en fa adopcion
del ‘modelo ‘iturbidista  basado en " la- repre-
sentacion de notables, para fundar la transicion
del protectoraclo republicano ‘a un régimen
monarqulco a partir del cual msﬂtucronallzar de
modo permanente un’ pacto Ilmltado a grupos
restrlng[dos de la clase dommante :

“Consecuentemente “se traté de un modelo_
mstrtucronal transitorio por su deflnlcmn “pero’
relevante a los ﬁnes de nuestro dlscurso por dos_'
mottvos como testlmomo de un: mtento por




superar [a jerarquia normativa imperante, a Ia
cual Lucas Alamédn —en esto, de acuerdo con
Mora— atribuia la causa de la inestabilidad
politica*?, y como prueba, por su fracaso, de la
fuerza del mismo sistema que el proyecto
mondrquico queria superar., Encontramos aqui
la dificultad para delimitar .con claridad el
campo mondrquico en torno a la posicion con-
servadora, lo que hace incluso practicamente
imposible definir en qué medida los principios
-de la monarquia constitucional pura, de tipo
clésico, fueron compartldos por el saber de |a
ullgarqu fa conservadora mexicana. .

- Su préctica polftica, se mueve en realidad aI
mterlor del mundo de cuerpos intermedios y de
poder terrltorial que constituye la estructura
que sustenta al sistema: politico. . Cuando, en
agosto de 1841, el general Marlano Paredes Y
Arnllaga se subleva en Guadalajara amparandose
en el Plan de Tacubaya, su estrategia de legiti-
macién se basa .en:la creacion de nuevos ayunta-
_mlentos en el drea comprendlda entre Guadala-
jara y Guanajuato para obtener de este modo el
apoyo de este Gitimo estado*? En este contexto,
la recuperacion deI juntismo de los notables, en
calidad de érgano representativo del pacto entre
sectores conservadores, se inserta en la tendenma
centralista de la cual los monarquicos son los
mas encarnizados defensores. Las Bases Orgam-
cas de junio-de 1843 —la carta constitucional
mas conservadora de la hlstona mexicana-
fueron redactadas ‘por-una Junta de” notables
todos cap;tahnos nombrados por- %anta Anna
después de la disolucion del congreso consti-
tuyente __de__ 1841 de - tendenc;a _federalista.

proyecto dentro de un s;stema polnt;co en, el que

‘la asamblea, una decl_aramon de desconflanza de '

Lln ayuntamlento

Pero quizé 1a expresmn mas't:p:ca_ del:"____'

constituida por el Plan de San Luis del mismo
-Paredes. En_ realidad . este levantamiento puede
considerarse el antecesor dlrecto de [a invasion

francesa: el plan en primer lugar representd
una reaccion de la aristocracia filomonérquica de
la capital, conducida por Alamdn, contra la
alianza moderada de Santa Anna. Secundaria-
mente, sobre la base del. plan, Gutiérrez de
Estrada en Europa, hombre de confianza de
los monarquicos mexicanos, entra en negocia-
ciones con Metternich a fin . de que -un. Habs
burgo. asuma la corona de Véxico. Por altimo,
en su. realizacion mstltumonai .l Plan .de.San
Luis Potosi demostrd la funcion que el juntismo
debia desempenar dentro del pacto filomonar-
guico: después de la renuncia .del. presidente
moderacdlo Joaquin Herrera, Paredes convoca a
una junta de altos oficiales, a los cua[es somete
un proyecto de reforma constltucmnal ‘centrado
en el papel Iegltlmamente de una._ junta de
notables _nombrada por. el .mismo Paredes
fa cual habria tenido la tarea de eleglr al presi-

: dente y convocar un NUevo congreso constltu--- e

yente . De acuerdo con [a ley electoral prepa-

rada por Alaman, esta asamblea deberia cons-

tituirse segn el principio de la representacion

por sectores: 38. hacendados, 20 comerciantss,

14 propletarlos de ‘minas, 14 industriales, 14

letrados, 10 magistrados, 10 burocratas 20
militares y 20 eclesiasticos*®.

Es indudable, como ya lo ha senalado Justo
Sierra, que el proyecto total de los monérquicos
fue restaurar el Plan de Iguata‘hﬁ ; sin embargo es
tambien cierto, que se intentd llevar a.cabo este




cién a un principio superior al pacto, estaba bien
arraigada incluso en la institucién conservadora
por excelencia. Es precisamente este predominio
del principio de pacto sobre el de autoridad, el
que hace dificil reconocer, en el proyecto mo
narquico mexicano, 1as caracteristicas del cons
titucionalismo puro, que sin embargo fueron co-
mines al conservadurismo metternlchano 'de Ia
misma época®® .’

" De este modo el aislamiento progresivo de
Maximiliano demostrard gue incluso la corriente
filomonérquica no habia logrado superar la con-
tradlccmn entre el'interés por conservar na con-
cepcion eminente del ejercicio del poder, y la ne-
cesidad de garantizar una forma de estado visi-
blemente oligdrquica por medio de una monar-
quia constitucional. De aqui, la falta de viabili-
dad de una hipdtesis mststuc:onal para. superar la
jerarquia de la competencra poi:tica que reen-
contramos: frecuentemente en los escritos y en
los planes monarquucos. una Convencion Na-
cional “que fuera expresmn completa y fiel de
la voluntad nacional y a la cual no se e impusie-
ran ‘ningunas contradlcc:ones Este plantea-
miento esti presente tanto en los escritos de
Gutiérrez de Estrada y de Alamén, como en los
planes de Paredes y de Nicolds Bravo®®, Una se-
fial de gue la idea no fue solo un instrumento de
propaganda, lo constituye el hecho de que, no
obstante los marcados conflictos polfticos de los
afios que van desde 1841 a 1853, todos Ios pla-
nes de ios conservadores afirmaban que “‘a nin-
guno se perseguwé por 5us opiniones’ poltt[cas
anteriores”’>*. | a idea de desvincular, el pringi-
pio de. representatwrdad de la subordinacion al
plan, se ‘basaba sin embargo en una concepcmn
centralista del estado, contraria por lo tanto a
los’ |ntereses de la- mayorra ‘de los sectores oli-
garqulcos lo que permlte afirmar que ‘el Plan
de Ayutla fue ‘maés’ una victoria del federahsmo
que del hberallsmo mas un vue[co de Ias ahanzas

—el “pantano” moderado que rompe con los
centralistas y se vincula con los puros— que una
revolucion politica en sentido estricto.

De este modo, el fracaso del proyecto mo-
nérquico demuestira [a existencia de una relacion
de funcionalidad entre el sistema de la jerarquia

normativa y el principio de la representatividad

territorial. El principio del ejercicio del poder
en forma eminente funcioné en dos niveles: el
de los sectores oligérquicos en relacion con la
norma constitucional y el de la soberania terri-
torial respecto al estado central. Las cuestiones

del separatismo, anexionismo y autonomismo

antes, durante y ‘después de la guerra con Esta-
dos Umdos revelan que el régimen de pacto se
fundaba en la soberania territorial y no en la
nacional. 'No sorprende entonces que una con-
cepcion tal superara las divisiones ideolagicas y
pol ticas, terminando por dar vida a un- saber
comin a Ios sectores dornmantes en el congreso
de 1856 uno ‘de los liberales més radicales, Igna-
cio Ramirez, defend:o Ia mcorporaclon del esta-'

do de. Coahutla a Nuevo Lebn, realizada por el
caudillo del norte Santiago Vidaul'l‘l recurriendo
al tradicional principio segin el cual, con [a revo-
luclon de Ayutla, México habia vuelto al estado

natural” v consecuentemente las . poblacmnes
de los dos estados eran llbres de dBCidll' sobre su
soberanfa®.

De acuerdo con tales cons:derac:ones se
comprende como |a reaccion de la alianza entre
moderados v puros contra el bloque centralista,
de la Gltima presidencia de Santa ‘Anna, se fundo
en la reafirmacion, a través de los planes de Ayu—
tla y Acapulco de la_jerarquia normativa y de
sus principios,. Coma es evidente, las dlferenclas
entre los dos planes dependleron ‘de la revisién
del prlmero hecha por Comonfort con, el fln'

de que se mostrara a Ia naclon con toda clandad
" que aquellos de sus buenos huos que se fanzaban




en esta vez los primeros a vindicar sus derechos tan
escandalosamente compulsados, no abrigaban ni
la mds remota idea de imponer condiciones a la
soberana voluntad del pais, restableciendo por las
fuerzas de las armas el sistema federal, o restitu-
yendo las cosas al mismo estade en que se encon-
traban cuando el plan de Jalisco, pues todo lo rela-
tivo a la forma en que definitivamente hubiera de
constituirse la nacion deberd sujetarse al congreso
que se convocard con ese fin, haciéndolo asi noto-

rio muy explicitamente desde ahora™

Comonfort, con el plan de Acapulco, ten-
di6 efectivamente, como a afirmado con frecuen-
cia la historiografia, a moderar el federalismo del
Plan de Ayutla para no romper los lazos con las
fuerzas del sector conservador, Desde este punto
de vista, el _plan no se diferencia de documentos
andlogos del pasado; su objetivo. principal fue
el derrocamlento de un pramdente Santa Anna,

v el retorno al statu quo anterior para restable-

cer un nuevo pacto ollgarqumo Sin embargo
puede senalarse que, no obstante su inspiracion
moderada, eI documento de. Acapulco por la
situacion en la que fue ESCI’ItD previé —con res
pecto al pasado— opciones politico- lnstltumona-
les més .amplias, reproduciendo una situacion
en  parte semejante a la gue determlno en-su
momento el Plan de Veracruz. En otras palabras,
no parece casua[ que, a través del sistema poli-
tico dominante, se buscara reconstituir la unidad
de los sectores ollgarqmc_os después de dos inten-
tos de imponer una solucién mondrguica. Mien-
tras que el Plan de Ayutla afirmaba que e] "'Ge-
neral en Jefe” de las fuerzas insurgentes habria

‘de convocar.a un. repr sentante por cada estado,

prestdente interino, elegido por el comandante
anjefa v los representantes de los departamentos,
habriz de convocar a un congreso de acuerdo
con ia ley del primero de diciembre de 1841,
Finalmente se reafirmaba el papel del ejército en
calidad de “‘protector” del sistema politico:
“debiendo ser el ejército el defensor de la inde-
pendencia vy el apoyo del orden el gohierno
interino cuidaré de conservarlo y atenderlo cual
demanda ese noble instituto”’. ' '

Por lo tanto en la revolucion de Ayutla
reencontramos los elementos constitutivos del
sisterma politico mexicano, tal como se habian
venido delineando en el transcurso de la inde-
pendencia v afirmando en ‘los decenios poste-
riores: ia funcion de protector del estado desern-
pefiada por el ejército, la preem;nencua de la
norma de pacto ton respecto ala constltuclon
y la soberama territorial como fundamento de[
principio de"la representatw:dad parltana de
todos los grupos oligérquicos, dela cual la ley
electoral de 1841 era la garantfa, EI- hecho de
que tal s;sterna se hubiera reforzado Justamente

“en el transcurso de la lucha contra el centralis-

mo de los conservadores nos lleva a pensar que

" la competencia politica provocaba efectos de-

sestabilizadores en las instituciones previstas por
la carta constitucional sin debilitar, sin embargo,
la racionalidad ‘del sistema en cuanto tal, que
parece - poseer una capamdad de autoconserva-;
cién superior a los cambios constitucionales.

Vigilaf y elegir

secundaruo es decir que no regula el COI’If[ICtD. :

:pOIItICO smo sb[o .sus emtos establec:dos porf




as Ia fuente juridica de la segunda, pero es ésta
la que sanciona la legitimidad erga omnes.

En su dimension escrita, el estado nunca es

visto como el [ugar privilegiado de los procesos
de formacion de la voluntad politica, sino como
el instrumento prescriptiva de un poder superior,
de aquel mundo de Ordenes intermedias que, de
la hacienda al ayuntamiento y a las corporacio-
nes religiosas y no religiosas, permite a (os secto-
res oligarquicos controlar directamente la so-
ciedad. ¢Pero por qué vias se institucionaliza
en el estado ese control, que si bien proviene
de poderes directos, son. también autbnomos
unos con respecto a otros y todos del estado

mismo? Encontramos una respuesta a esta.inte-

rrogante en los sistemas electorales, en su fun-
cion de controf social y de representatividad pa-
ritaria que, en el nivel del estado, representa la
mejor. garantia de la realizamon de un pacto, e
histéricamente constltuye e! mayor EJemplo de
co\ntmuudad normatwa

En su base se encuentra un prmclpm inmu:

table, aunque no siempre admitido ablertamente
la representac;on es un derecho de los * ‘propieta-
rios”’, un concepto que en su ESpECIfIC]dad se
afirma claramente .en Jlos :afios treinta, después
de Ia hqurdacmn del movimiento. popufar de

Guerrero, que_por.un corto. tiempo habia he-

cho renacer el gran mijedo de una jacquérie pa-
recida a la de Hidalgo. Cumpliase.en aquellos
afios el término de [a prohibicién constitucio-
nal para proponer reformas a la carta de| 24.

Muchos estados, que ya habian implantado nor-

.mas censitarias en sus constituciones, propu-
sieron limitar decididamente la participacion
soio a los”’ prople‘carlos"53 El estado de Michoa-
cén dio'a este respecto. lina definicion qgue en la

.practlca 58 mantuvo durante - todo el 5|glo'

“Llamamos pues propletanos alos que tienen
bienes raices 'y a los que EJEI'CEI'I una- profesmn'

como ios Jurlsconsultos “los escr:banos los'
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militares, los letrados, los fabricantes, bangue-
ros, comerciantes, agentes de cambio, artistas y
otros que sobrellevan las contribuciones perso-
nales y las indirectas, y cuyos intereses se ha-
llan intimamente unidos con la subsistencia del
gobierno® . Es dificil encontrar otra autodefi-
nicién de la oligarquia mas precisa que ésta; el
concepto de propiedad es econémico, pero tam-

bién vy sobre todo de status social, de estamento.

Recordemos que en estos afios no existia un sis-
tema fiscal demasiado distinto del colonial, n
éste fue, por otra parte, nunca superado por

completo, tal como !o'_demu'estra Marcello Car-
magnani; por lo tanto por ’ contrtbumon perso-_

nal’’ debe ‘entenderse ‘la antigua “capitacién”’

cuya exigiiedad demuestra su funcion polltlca_'
como acto de sumisidn al estado por una parte

y de reconommlento de un status por otra
El prlncu:no del "estado de los prop:eta-

rios’ no se acufia umcamente para deﬁmr a los
electores activos.y pasivos; en el ventenio ‘domi-

nado por los conservadores se van a delimitar

precisamente dos somedades la politica, de Ios:
“hombres de blen .Y la natural de Ia plebe

inculta. Desde 1830 empezaron a Hegar a la Co-
mision’ del Congreso Federal las propuestas de

revision adelantadas por ios estados extendién-
dose ‘més alld de la cuestion electoral, ya que
prOpu5|eron aslmllar la mudadama con la propie-
dad. El estado de México se expresd en este
sentido, sin precisar sin embargo el monto de la
renta; Puebla y Michoacan llegaron a proponer
un Itmlte altisimo ‘8,000 pesos el primero 'y
4000 el segundo cifras gue no fueron adopta-
das ni por los gobuarnos mas conservadores L

Notamos que esta clara tendencna a dlwdlr .
el pals en dos sociedades no era funcmnal para
un. proyecto estatal centralista, ‘sino” que mas:_
bien —tal como ' lo demuestra la lectura de las
-actas par!amentarfas— es presentado con objetof

de acentuar ef federahsmo Esto sugnlflca que en




la idea de un estado s0lo de propietarios estaban
interesados todos los sectores oligdrquicos y no
Unicamente los sectores mdas conservadores, co-

mo los monérquicos de un Alaman. La defini-~

cion de los sujetos sociales autorizados para ha-
cer politica por medio de los sistemas electorales
se convierte asi en el pilar doctrinario del estado
oligdrquico. En las siete leyes constitucionales
de 1836, la calificacidon es reconocida a quien
tiene una renta anual de 100 pesos,
te de capital fijo-o mobhiliarie, o de industria o
trabajo personal honesto y Gtil a la sociedad'"®.
Ahora bien, ya se ha indicado la falta de un ver-
dadero y:propio sistema fiscal que estuviera en
condiciones de medir los réditos; el (nico ins-
trumento concreto habria estado representado
por los protocolos notariales, en los cuales la
solvencia de un. cliente estaba garantizada por
el registro de las alcabalas, pero el recurso a ese
media habra cub;erto solo a.una par’ce {imitada

de la poblacmn activa. ‘La deflmmon del rédito -

de un ciudadano es por. lo tanto confxada de
1836 en adelante y durante todo el siglo, a la
dtscrecmn__ del funcionario encargado de orga-
nizar las listas electorales, quien también tenia
la tarea de juzgar la moralidad vy utihdad de la
actividad desempefiada por el elector,

La definicion de ciudadano esta. conse-
cuentemente sujeta a un juicio altamente discre-
cional, que permite incluso .castigar.la desvia-

cién social. La Circular relativa al padrén para
fa eleccion de diputados y prevenciones en cuan-
to a vagos, casas de prostitucién, de juego o
escandalo -y acerca de la educacién de [a juven-
tud redactada por el pre5|dente de |la Replblica

_fres comisionados de cuartel en el mOmento que_'
_-:esten conclmdos y alo. mas tarde el d1a prlmero

"proceden-

si fueren mayores de diez y seis afios serdn en-

tregados al tribunal de vagos”®7. Es evidente
que en estos términos se definid, a partir. de |a
independencia, a la figura social del trabajador
no vinculado a un patron. No se tienen datos
para eshozar una hipOtesis cuantitativa sobre [a
consistencia del fendémeno, pero una reflexion
sobre las consecuencias de la guerra de indepen-
dencia, seguida de levantamientos campesinos y
étnicos, sobre la abundante legislacion de ague-
llos afios para reprimir la.vagancia, y sobre . {as
tropas, . funcionarios vy tribunales destinados a
vigilar vy castigar a los vagos, llevan a pensar que
la oligarquia. se encentraba frente a un hecho
muy extendido. De este modo, la legislacién
electoral y las constituciones se convirtieron-en
instrumentos para reforzar los mecanismos coac-
tivos - del sistema productivo, garantizando .un
ccmtrol mads eﬁcaz sobre la poblacaon ;

) Sln embargo la’ norma ollgarqmca de estos
afios no solo define dos sociedades sino que ins-
tituye, en Ia societas polltlca una rigida jerar-
quia de acceso a los cargos publlcos No todos
los propietarios pueden gozar de los mismos de-
rechos y la constitucion de. 1836 se preocupa
por precisar los requisitos del poder institucio-
nalizado: 3000 pesos para ser electo n’uembro
del poder conservador; 1,500 para aspirar. al
cargo_ de diputado; 2,600 al de senador.y 4,000
para ser presidente. Por conmgwente el poder
eiecutivo v los altos cargos del estado estén ce-
rrados a los letrados y alos sectores productlvos
no agricolas. :

‘En efecto exnste una deﬂmcmn dlstmta de

' como' ya se “ha \nsto': se ‘habla* de! capltai 'fuu'
. produmdo por una renta inmaobiliaria o indus- -
trial:o trabajo “honroso g

'e ‘e|.segundo caso. se_ C




A los letrados de los sectores inferiores de
la oligarquia que se ven privados de estas posibi-
lidades, en compensacion se-les deja abierta la
via de la magistratura, para cuyos cargos la cons-
titucién del 36 no prevé ninglin requisito censi-
tario, pero la coloca por medio de una serie de
normas, bajo el completo dominio de las direc-
ciones polfticas del gobierno,

l.as Bases-Orgdnicas de 1842 llevan a 200
pesos el ‘requisito para- ejercer la ciudadania,
mientras que reducen a 1,200 pesos la renta
necesaria para:ser. elegldo diputado; dando, por
otra parte ala compaosicion del senado un caréc-
ter mds -oligdrquico.:Sus:miembros serdn nom-
brados por la camara, el presidente v la suprema

corte, entre un grupo de candidatos elegidos por

las asambleas departamentales, cinco por.cada
una de ‘las cinco siguientes clases: ‘‘agricultores,
minéros, propietarips -'o .comerciantes -y . fabri-
cantes’’ con una rerita personal no inferior a los
40 mil pesos. Estos 25 candldatos formardn la
rmayor(a de los - 42 elegldos por la asamblea,
mientras que ia minoria estard compuesta exclu-
‘sivamente por “un Presndente o Vice Presidente
dela Republ;ca secretarto del despacho por més
Jde un afio, mtrustro plenlpotenc:ano gobernador
de antiguo estado o dep amento por mas’ ‘de’un
afio, senador del congreso general, diputado del
mismo en dos leg:slaturas y antiguo consejero de
gobierno o qgue 5ea ‘obispo o-general de division”,
El poder conservador del 36; fruto del mito aia-
manista de un gobierno de sabios, es reemplazado
por ‘la‘‘rotacion. 'del ‘poder-de-una aristocracia
polltica ya experimentada, con la tarea de garan-
tizar: la continuidad frentea una cémara baja que,
- independjentemente de.su.composicion pero.por
~efecto de la reprESentacton terr:torlal tend iaa

1

de un sector de la oligarquia respecto a otros.
Tal intento no tuvo éxito por la reaccion de los
otros grupos dominantes, partidarios de la pree-
minencia de'la dimensién territorial del poder
sobre la nacign y de un poder mas repartido gue
el reclamado por los centralistas. Esto queda
demostrado por el hecho de que fue el Acta
Constitutiva v de Reforma de mayo de 1847 la
que suprimid los requisitos censitarios, acta
elaborada por el congreso constituyente convo-
cado para ejecutar el Plan de .la Ciudadela, el
mismo que reintrodujo el sistema federal..

Desde este punto de vista, la constitucion
liberal de 1857 no innové las narmas en materia
de ciudadania, sino que representd simplemente
la ‘conclusion ‘de’ la -lucha entre grupos altos y
bajos de aquel sector de propietarios que no per—
deré nunca el monopolio del estado. -

Despues dela’ Cludadela y sobre todo des-
pués de la guerra de reforma, se asisiti6, es verdad,
a la revancha de los letrados, pero esta situacion
no !Iega a traducnrse en una superacion de las dos
somedades 'El carécter ohgérqulco de la societas

'poll’tlca y del estado ‘'serd garantizado durante
todo el 5|glo por los sistemas electorales, los ins-

trumentos méas 1mpor’cantes ‘en manos de los Ji-

- berales y conservadores para controlar ‘el com-

portamlento politico 'de las ‘clases subalternas,
y para asegurar gue el poder ocal y territorial
sea eficazmente protegido y representado en el
nivel de la federacidn, De este modo, &l anélisis
de las leyes electorales, el Gnico sistema normati-

- vo dotado de eficacia imperativa absoluta, permi-

te descubrir un elemento de gran continuidad en

-el estado, de unidad de'clase de la oligarquia.y
‘de ‘base concreta del liderazgo'de flguras tan dis-

tlntas como Santa Anna,’ ‘Judrez y Diaz.
R I mayor[a ‘delos’ sectores ollgarqmcos
tuv;eron siempre ‘'una“sola preocupacion: garan-

. fizar:la-autonomia de sus propias-formas:de do-

.mimo mformales frente a- Ias presmnes conjun-




tas del estado y de la sociedad subalterna. El he-\

cho de haber abierto la competencia politica en
base a una doble jerarquia de normas permitié
subordinar el poder pablico al privado. La legis-
lacion ‘electoral asegur6 a este Gltimo el control
legal y directo sobre los procesos de delegacion y
representacion al interior del estado, de tal modo
que éstos no se autonomizaran. Existe, desde este
punto de vista, -una estrecha correlacion entre
planes, constituciones y leyes electorales, ya que
todo congreso constituyente .convocado por un
levantamiento fue precedido por una nueva ley
electoral. Y al igual que las cartas constituciona-
les ¥ los planes, numerosos pero fundados todos
en referentes .comunes, la normativa electoral
se presenta abundante pero con pocos y per5|s-
tentes principios de:base. R

- El primero de ellos estd representado por e!
cardcter indirecto de la consulta..Los estudios
sobre sistemas electorales han puesto -en eviden-
cia, a .través de. .andlisis..comparativos, que el
mecanismo indirecto es tipico de sociedades rura-
les y conservadoras, sirviendo para.reducir el
impacto, sobre.|as estructuras politicas, de espiri-
tus eventualmente. mnovadores Yy potenmalmente
pellgrosos trétase en otros térmmos de un siste-
ma excluyente " A esta caracteristica, en el
caso mexicang  puede sumarsele el objetivo de
control sobre las mamfestacnones de voluntad de
los eiectores.. Es ‘mds, |a lectura de la veintena de
Eeyes promulgadas entre 1821 y 1865, permite
|dent|f|car otra diferenciacion interna en. los
grupos ollgérqutcos. si los conservadores inten-
taron contener el ascenso de los letrados recu-
rrlendo a requisitos cenmtarlos Ios monarqumos

: - mds, slgmflcatwa entre Ios dos provectos por otra

_'representacmn por.sectores, con =l_turb|de en"l 821"
“'y.con el general Paredes en.1846. La.diferencia.

>

sectores habria debido expresar. Las cortes itur-
bidistas estuvieron compuestas por sacerdotes,
militares, magistrados, abogados y empleados;
los -sectores directamente productivos fueron
admitidos en minorfa, y Unicamente por ios
estados de México, Guadalajara, Veracruz, Nue-
va Vizcaya y Guanajuato y, entre ellos se vieron
privilegiados los comerciantes, empleado y pro-
pietarios de minas %8, No figuran los hacendad os
como sector politicamente reconocido, mientras -
que la’ mas amplia representatividad se le acordd
al 'aparato politico-administrativo del antiguo
régimen, ‘En consecuencia es posible deducir gue
fa soluciéon republicana fue ‘a partir de aqui
précticamente impuesta por aquel sector de pro-
pietarios, contrario tanto a los puros como a los
monarquicos, que luego habria de controlar al
estado durante todo el siglo. =

' Desde-este punto de vista, el seqgundo inten-
o monarqulco represento und dramatlca ruptura
de la praxis y ‘de los equilibrios internos de los
grupas propietarios, fo'cual ayuda a comprender
las razones dé su rapido fracaso. En realidad, por
primera vez, se planted la posibilidad de mstitu-
cionalizar un poder ]erarqmco fundado no solo
en el censo, sino sobre la dellmltamon permanen-
te de aguel derecho de’ representacnon paritaria
e igualitaria que regulaba la’ competltmdad de -
los grupos. En suma, el I'lESgO para los propieta-
rios estuvo representado por fa perdlda paosible
de control sobre el estado y -por el probable
monopollo e;ercldo sabre él por un sector res-
tringuido de la clase dominante.

Que fue éste el principal objetivo de Alaman

y Paredes lo demuestra Justamente la compllcada

- rirse aun. orden consuetudlnano en gran parte -

p ] dos _ _ : 3 desaparamdd_ AI Eado de. [as Jerarqufas ultracen—_.
lidad social diferente’ que la representacuon __por-__ 8




Alamén delined otra, fundada en derechos de
capitacion: por ser elector primario en la clase

“de propiedad raiz, rustica y urbana y de
agricultores’'—, si se era propietario, era necesa-
rio pagar 20 pesos anuales de contribuciones
directas y 300 si se era arrendataric; mientras
que la cuota para ser elector secundario iba de
75 a 1,000 pesos llegando a los 150 y 2,000
pesos para tener derecho a entrar en el parla-
mento. Analogas medidas fueron previstas
para los sectores de los comerciantes, industria-
les y mineros *°. Para éstos dltimos y para otras
clases de letrados, eclesidsticos, administradores,
militares y rmagistrados se adoptz la eleccion
directa, siendo vélido el principio de que s0lo las
jerarquias superlores gozaran del derecho a ser
preelejidas. . :

Puede  ser mteresante observar como, por
primera vez, el proyecto alarmanista dio un relie-
ve excepcional -a la dimensién fiscal del poder,
alejandose radicalmente de la posicion conserva-
dora.y moderada gue se habia limitado a privile-
giar la dimensién de .la renta. En consecuencia.la
cuestlon electoral permite identificar otro ele-
mento del CompIEJO problama financiero: existfa
una ‘posicién de la mayoria de los sectores oligér-
qulcq_s aun smtema fiscal que permltlera al estado
ser auténomo y, por lo tanto, soberang. LLas dis-
posiciones de aplicacion de I_a_ley del 46 previe-
ron, y no casualmente, la instauracion. de un
aparato de control sobre fas valores de |a propie-

dad: prefectos y gobernadbres habrian debido

redactar, para cada CII’CUHSCf‘IpCIOI‘I electoral
fistas de los propletarlos donde

se comprendera con la deblda separacmn no solo

lo que "cada contrlbuyente haya pagado por su pro- -

" piedad, ‘industria o ejercicio, sino tarnblen Io que

" ‘haya enterado por ‘muebles y DbJEtOS de Iu;o Para
i formar las listas de los agricultores que tienen dere-
2 cho de votér como arrendatarios, los: gobernadures
woede 10s departamentos pedirdn informes'a -las alito-

ridacles locales, quienes los dardn con presencia de
las escrituras de arrendamiento cuando las haya, o
de los recibos de renta pagada en el afio 1845,

Es dificll imaginar hasta que punto habria
Sldo posible aplicar la confusa reforma electoral
de los mondrquicos; fécil es en cambio imaginar
que su funcionamiento habria encontrado un
obstaculo en la iglesia. La mayor(a de sus propie-
dades estaban, como es evidente, rentadas con
contratos no registrados por notarios, ante lo
cual los gobiernos hubieran debido ‘pedir a los
cabildos eclesidsticos la revision de actas protegi-
dos por la méxima discrecion. Ademds, la élite

-politica que habria tenido el poder de definir el

cuerpo electoral se habria transformado, segln
la perspectiva centralista de los monarquicos, en
un cuerpo de altos funcionarios a las drdenes del
ejército y libres del control de las clientelas terri-
toriales: solucion ‘‘prusiana’’ que habriaagregado,
a los aparatos de dominio sobre la sociedad infe-
rior, otras estructuras de control al interior de ia
societas politica de los propietarios.

" En cambio el sistema electoral que se conso-
lid6 después de [a derrota del intento excluyente
conservador mondrquico, garantizo los objetivos
histéricos de la° oligarquia: ‘autonomia de los po-
deres partlculares y su control sobre la totalidad

del” proceso de toma de dectsmnes El pnncuplo

de los tres niveles de voto se demostrd perfecta-
mente funmonal con respecto a esta exigencia,
va que permltto cumplirla sin maodificar las reglas
de la competencia politica. Cada e[eccnon de las
tres previstas, era en realidad un acto politico
complejo en el cual participaban sujetos con fun-
cionesy procedimientos diferentes. Los munici-
pios dividian al territorio en secciones de” 500
habitantes y nrganlzaban [as E|BCCIOHESJuntO con
las **autoridades poiiticas locales’.’ La indetermi-
nacién -'de tal “frase ‘esconde -multiples figuras:

alcaldes, ‘prefectos, subprefectos, etcétera, de los




cuales no es dificil imaginar su papel politico.
Pero la poblacion mexicanaera fundamentalmen-
te rural, dispersa en pueblos, haciendas y ranchos
v no sometida en consecuencia al control de las
-autoridades. Existia el control de los propieta-
rios, épero como se trasmitiaa las instituciones?
La respuesta se encuentra en la legislacion sobre
los ayuntamientos surgida de diferentes estados
entre 1825 y 1828 v mantenida sin cambios
durante todo el siglo. Entre Jos distintos poderes
asignados a los alcaldes se hallaba e siguiente,
gue transcrlblmos de !a Iey dlctada en eI estado
de ]Vllchoacén ' :

:de acuerdo con los duenos o Ios gue hagan sus ve-
‘ces, nombrarédn en las haciendas y rancherias gncar-
“gados para el buen ordeny arreglo politico de elias,
‘eon abligacion de dar cuenta inmediatamente al
alcalde del pueblo a que pertEHezcan de Eas ocu-
rrencias que le rmarecuarr:m60 P

':?La organizacién de'las elecciones en las pro-
piedades agrarias pudo en consecuencia basarse
en mecanismos de nominacién garantizadas por
relaciones de trabajo coactivas, traduciendo de
este modo en el nivel institucional el peso politi-
co de cada una de las unidades productivas. La
circular gubernativa de la cual hablamaos, es decir
la de 1834, instituyd de este modo la prictica de
los padrones electorales: para cada barrio los
ayuntamlentos nombraron mudadanos

cie honradez v probidad, que tengan oficio, 0 modo
-honesto .de vivir, 'y que sepan leer y escribir para
-, formar un padrén, en- el que con toda exactitud se
luirdn cuantos viveren en |a respectiva mapzana:

~enlas que ha de constar cada mdwnduo la-casa. yel

‘ 'numero en que

|_ve el nnmbre [os padres, !a edad

_tes de cada casa de comercio, taller u obrader, v el
~ de los criados y sirvientes de casa particuiar®

Los padrones conservados en el archivo del
ayuntamiento de Morelia nos dicen que este siste-
ma se extendid al campo gracias a la legislacion
de 1825. De este modo las elecciones se convir-
tieron en un instrumento de profundo conoci-
miento del cuerpo social, de represion y control
sobre el territorio, mucho maés eficaz que e! ejer-
cido por el estado colonial. Y todo este, no por
medio de un aparato burocrético independiente,
y por lo tanto peligroso,-sina gracias justamente
a la.autonomia de los poderes informales,-,

En suma, gracias a los padrones se pudo, or-
ganlzar la vigilancia del comportamiento politico
del - electorado, . En todas las .leyes. electorales
encontramos dos art{culas: el primero afirmaque
para votar es necesario tener unaboleta consigna- .
da por el encargado ‘que se pondrd en los: térmi-
nos siguientes: .calle o barrio, rancho o hacienda,
C.N., el nombre del que recibe la boleta, sabe.o
no sabe escribir, firma del comisionado” -Articulo
segundo: "|os ciudadanos concurrentes a la Junta
Electoral estaran -provistos.de la boleta que se.le
haya expedido, para acreditar su derecho avotar,
en -la-que llevardn.designados, o designardn en
aquel acto por escrito, o ratificando el voto si no
saben escribir, tantas personas cuantas exija. el
nidmero de electores que toque a aquella junta o
seccion, y esta boleta la pondrén por el buzén
en la arca dispuesta para recibir la votacion’ 6*,
Es asf, como en los archivos Je los ayuntamlen-
tos podemos reencontrar los registros de las
elecciones, con los. votos computados en dos
columnas:. en la prlmera el_nombre dei




tado. Aqui encontramos un sistema que reproduce
en miniatura otro mundo: ef de los parlamentos y
la contienda politica. Aquf las autoridades loca-
les, tan importantes para garantizar a los propie-
tarios el control sobre la plebe, no tiene ningln
poder, limitdndose a preparar oportunamente el
lugar en el que se darén cita los electores prima-
rios y a registrar sus nombres en el mismo libro
que conservara las ordenes del dia de las sesiones,
el que posteriormente sera remitido ‘a la junta
secundaria que elegird @ los diputados v senado-
res. En estas juntas una serie de actos procesales
permiten la formacion de mayorias que prede-
terminaran el éxito dela votacion, ‘Bdsicamente
los electoreseligen a un presidente, un secretario
y dos escrutadores. Luego las credenciales de cada
elector ‘son presentadas-a una o mas comisiones
nombradas por el presidente y sus colaboradores,
las mismas que al dia siguiente presentaran un
informe de acuerdo con el que votara ‘la junta.
La ley organica de 1857 ‘agrega que: "‘todo elec-
tor tiene derecho a-pedir gue se vote separada-
mente [a aprobacion o reprobacién de una o més
credenciales; esta peticion se puede hacer antes
o después de cerrarse la discusion’ 83, < -

" En consecuencia la reglamentacion de tipo
parlamentario permite a una mayoria, en forma
inapelable por ley, excluir de la votacién a un
adversario y con €l a su grupo. Sélo al término
de estos acios politicos se llevaréd a cabo la elec-
cion, que serd- secreta, siendo éste el (nico mo-
mento de reserva prewsto por la normativa, lo
cual indica la importancia que ‘el saber oligarqui-
co asignaba a |as decisiones tomadas en el nivel
intermedio, Los procedlmlentos prewstos por las
juntas por estado son efectwamente ‘idénticas
excepto en dos particularldades 5|gn|f:cat|va5‘
los e]ectores secundanos se reunen a puertas
ablertas Y no cerradas como en el nlvei inferior,
y el voto se hace publlco como en el caso de
los electores popufares leerencla lmportante.

para ser elegido diputado se exigird en las leyes
electorales, no en |as constitucionales, un capital
“0 industria honesta que le produzca con que
subsisitr’’. Puesto que finalmente, es .necesario
votar por escrito para ser elegido en [as juntas
secundarias, estéd fuera de discusion el hecho de
que los analfabetos no pueden ser elegidos.

Las elecciones entre propietarios garantizan
la_expresion de una voluntad de grupos; pero
éstas deben también asegurar la unidad de los
sectores dominantes frente a la sociedad inferior.
Por lo tanto es importante evitar que el mecanis-
mo mayoritario de las juntas genere crisis verti-
cales o rupturas insalvables. La solucion serd
propuesta por Mariano Otero en 1842 y aplicada

-por Santa Anna en 1847; sera la “proporcional

oligérquica” en las juntas “en el caso que sean
mas de dos los elegldos, no podra.negarse a nin-
guna seccién de electores, antes del primer nom-
bramiento, el derecho de reunirse para nombrar
a -unanimidad tal :nimero de eligiendos cual le
corresponda, segln la proporcion en que estén el
nimero de electores presentes y el total de los
elegiendos. Los electores que usaran de este de-
recho quedan excluidos de votar en Ias eieccmnes
de las otras partes’' 5%, ..

El (nico testimonio que tenemos sobre Ios
resultados de esta reforma, que garantizaba a to-
dos-los grupos estar representados, data de 1851.
Los 19 diputados para el congreso federal por
el estado de México fueron asi elegidos: los tres
primeros diputados por una minoria de 13 elec-
tores;. los dos diputados siguientes por -nueve

.electores que formaron la segunda minoria; la

tercera, compuesta -por siete ‘electores, designé
cuatro dlputados-' otros “dos “diputados “fueron
nombrados par nueve electores de “la “cuarta
‘minorfa; la quinta, formada por trece electores,
des;gno tres representantes y la sexta minoria
de nueve electores, elegid otros dos. dlputadOS'
fmalmente puesto que todos los drez dlputados




restantes votaron por tres diputados, éstos, auto-
mdticamente fueron designados *'mayoria” 5.

Esta reforma que seria dificil de definir
como “‘proporcional”’, dada la falta de coeficien-
tes electorales, es la mds evidente realizacién del
objetivo historico de las oligarqu{as mexicanas:
la representatividad no debia ser competitiva sino
prescriptiva, a partir del momento que la compe-
titividad provenia de una norma superior, exter-
na al estado. Su tarea era la de institucionalizar
la reparticion de los segmentos de poder existen-
tes en la sociedad, sin alterar sus equilibrios, ni
mucho menos, sobreponerse a eilos. Es.por esto
que, incluso en el sistema electoral, no encon-
tramos la distincién entre acto politico y acto
administrativo que_ constituye el fundamento
del estado llberal moderno -

Conclusic'm .

Nuestra mvestlgacmn nos conduce a con-
cluir, al menos provisionalmente, que durante
todo el siglo existio una legalidad de estado y
que sus fundamentos fueron creados en el trans-
curso de la lucha por la independencia y reforza-
dos en la primera era republicana. Naturalmente
nuestro anélisis no aborda la cuestion de la evo-
lucion de tal legalidad ni de los factores que la
determinaron. - Nuestro - cbjetivo s6lo ha sido
identificar algunos elementos de continuidad
politica que, paralelamentea las discontinuidades
evidentes, puedan aportar su contribucion al
"descubrimeinto” del siglo XIX mexicano, un

siglo que entre ‘‘dependencias’’ y “transiciones”
hacia etapas nunca alcanzadas habia practlcamen-
te perdido su identidad historica. -

l.a idea de que haya existido un terreno del
actuar politico, comin a todos los grupos, per-
mite aungue no sea mas que de un modo parcial,
una primera reflexidén sobre dos problemas his-
toriogréficos: el liberalismo y el porfiriato. Si se
supera el mito de un estado “inacabado’’, queda
la realidad de un proyecto liberal que fue quiza
patrimonio de algunas personas, pero seguramen-
te no o fue de ningGn grupo y menos del estado,
cuya caracteristica antiliberal es evidente de ltur-
bide a Madero. El éxito del liberalismo como
ideologia, ‘no implica su éxito como prictica
politica ‘e lrlstltumonal umco nivel concreto
que permlte sostener la existencia historica de un
estado o sociedad liberal. Por su parte la historia
de América Latina encierra, en la no coincidencia
entre racionalidad de la ideclogia y racionalidad
politica, uno de sus rasgos mas especificos. -

La ‘‘dictadura” de Porfirio Diaz aparece
bajo esta perspectiva menos innovadora de lo
que se teorizd, puesto que el general recibio en
herencia un- sistema politico autoritario, en el
cua! la norma nunca fue soberana con respecto
al pacto, y cuya interaccion entre poder pablico
y control privado de los propietarios era unc de
los fundamentos legales del estado. Esto no quie-
re decir que este Oltimo haya permanecido sin
cambio alguno en el transcurso. del siglo, sino
que la medida de las transformaciones es quizé
mucho més reducida de o que las innovaciones
polltlcas pueden hacer pensar. ;
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‘ta Macion,

Este ensayo forma parte de una investigacion mds amplia
sobre la formacidn del estado mexicano en el siglo XIX,
Investigacion que fue posibie gracias al financiamiento de ta
Direccion de Estudios Mistoricos del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, que me permitia trabajar durante
un afio en México. Al Seminario de Estructuras y Movi-
mientos Sociales en el siglo XiX de la misma institucion,
hago llegar-mi reconocimiento par su interés demostrado al
discutir varias vecas las hipdtesis y los resultadus del tra-
bajo.

Por otra parte, fue fundamental |a ayuda de la Dactora Ale-
jandra Morena, entonces directora del Archivo General de
la cual .me permitid contar con un apoya insti-
tucional en el trabajo de exploracion de los archivos de
Morelia, Asimismo, tuve importantes ocasionas para con-
frontar las hipdtesis presentadas en este ensayo en algunos
encuentros realizados en la Escuela de Economia de |z
Universidad Nacional Autdnoma de Méxica, en la de
Historia de Morelia ¥ en El Colegio de México, gracias a la
atenta. cortesia de la Doctora Josefina Vazquez, directora

" det Centro de, Estudios Histdricos en El Colegio de México.
* Finalmente, al amigo 'y' maestroMarcello Carmagnani va
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- diz, Madrid,
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todo mi reconocimisnto por las muchas horas que me

dedicd a través de discusiones, crlticas Y. sugerenmas, tanta -
en México romo en ltalia.

Cfr. E. Rabasa, La constitucion y a dictadura.’ Estudios so-

-bre la ar_qamzacmn pnhnr.-a de Mexrco, Mexaco Parriia,:
. 1956.

Cfr. D. Bradmg, Las ungenes del nacmnal:smo memcana
Meéxico, Era, 1980.

Cfr. F. Neuman, Lo stato demacratico e lo stato tatalitario,
Bologna, il Mulino, .1973; K, Polanyi, La gran - transfor-
macién, México, Juan Pablos Editar, 1975,

Cfr. T.E. Anna, La caida def gobjerno espanol en fa cfudad
de México, México, Fondo de Cuitura Econdmica, 1981.
Cir. C. Hintze, Stato e societd, Bofogna, Zanichelli, 1980,
Cfr. P, Anderson, £/ estado absoluro. Mamcu Sigle . XXI
eds, 1978, ’

Cfr. 8. Teresa de Mier, Historia de la Revolucicn de la NMue-
va Espafia, antiguamente Anahuac, o verdadero origen y
£ausas de ella con relacidn de sus progresos hasta el presen-
te afio de 1812, México, 1822, voi. I, pp. 166-7; L. Ala-
man, Historia de México desde los primeros movimientos
que prepararon su independencia en ef afio 1808 hasta la
época presente, (1849-1852), México, ed. Jus, 1942, val.
I, p. 106

Cir. N. Lee Bznson, Mexica and the Spanish Cortes, 1810-
7822, Eight Essays, Austin, . University, .0f Texas:Press,
Latin American Monugraphs no. 5, 1968, pp. 184-92,

Cfr., del mismo autor, La diputacion provineial v el federa-
lismo mexicana, México, El Colegio de México, 1955.

Cir. Djario de Sesiones de las Cortes Constituyentes de Cd-
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Imprenta de Genaro Garcia, 1874, pp. 1787

12)

13)

14)
18)

16}

17

~ rania residiria en los tres poderes, *
" sus vocales, y stos los demas que deben ser sujetos sabios o

18)
19}

Cfr. E. Gdngora, Michoacdn en e! siglo de las luces, Mlchna—
¢an, Colegio de San Nicolds Hidalgo, 1976. ‘
Cfr. O.A. Herndndez, La fucha del pueblo rmexicano por sus
derechos constitucionales, en Derecho del puehio mexicano,
México, Camara de dlputados, XLVI Iegis[atura del Cungre-
so de ta Unidn, 1967, vol. |, pp. 73-75.

Cfr. Alaman, og, cit., vol. |[l, p. 509,

Cfr. A, Mam’as, Génesis def gob:’emo constitucional en Mé-
xica: 1808-1820, NMéxico, Secrataria de Educacién Plblica,
1973,

Para el texto de la constitucion cfr. Derecho def puebla me- -
xicano, cit., pp. 10 v ss.

El ducumento constaba de ios siguientes puntos 1) inde-
pendencia, 2} unidad de ia religion catélica, 3} [a iglesia se
habria mantenido Unicamente con los diezmos, 4) la sobe-
‘eligiendo las provincias

de 'prnbidad". B} los representantas deberian ser elegidas

- por cuatro afias, 6} la Patria no habria de ser ibre hasta gue
- no se hubiera cambiedo el gobierno, 7} abolicion de los pri-

vilegios, B) de la esclavitud, B) de la tortura, 10} apertura de
algunos puertos al libre comercio, 11} abolicidn de todos-
los tributos v creacidn de una tasa personal correspondign-
te al 5 %del rédito; cfr. ibid., p. 45.

Cfr. Alamdn, ap. eit.,, p. 510. .

Plan de la Indepentdencia de México pror:lamada y jurada en'
e puebla de lguals en jos dias T y 2 de marzo de 1827, Me-

-.-xico, Archive General de la Nacian, vol. B0, n. 62.:L.a cues-
. tion de las bases pol ticas de la :ndependencla a0n hoy sigue

slendo un tema bastante poldmico en la historiografia. La

" lectura conservadaora del Plan de fguala corresponde a Ala-

. .mén_y fue, retomada, aungue con otros objetives, por A.

Flares Caballern La cantrarrevofuman en ia mdependenc;a '
{05 espafoles ‘en Iz vida politica, social y econdmica de

" México {1804-1838) México, E| Colegio de Méxieo, 1973,

20)

21}

22)
23)

24}

-y textos de éste _
‘eidn que eontiene importantes documentos relativos a Ia
‘Independencia, la Constitucion ‘de Apatzingdn, el Plan de

pp. 64 y s5s. Mas racientemente Anna.en gg. ¢it., pp. 223y
=5, ufrece una interpretacion opuesta, que ‘contiene sin em-
bargo Una menar eficacia que la precedente.

Cir. "Actas de la junta que precediercn al Plan de |guala
" en Deracho Pablice Mexicano: compila-

iguala, el Tratado de Cérdoba., . ., México, Imprenta det
Gobierno, 1871-1882, vul 1,PP. 4y 55

Cfr. Actas de las sesiones de la Junta Soberana Prawncra.f
Gobernativa, Cuestiones de Derecho Pablico tratadas en /s

Junta Provincial Gubernativa, Mexu:.o Imprenta de Pala-

" cio, 1822,

Cfr. ibid., p. 63-65.

Cfr. *Legislacion, octubra 1821 - enero 1824", en Derecho
Poblice Mexicano: compifacion. . ., cit., pp. 223 y 5.

Cfr. F. Diaz Diaz, Caudillos y cacigues: Antonio Lapez de
Santa Anna y Juan Alvarez, México, El Colegio de México,
1972; T. Ewing Cotner, The military and paolfitical career
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of Jose Joaquin Herrera, Austin, University of Texas Press,
1949,

Esta hipdtesis fue presentada por Marcello Carmagnani, du-
rante un seminario que estuvo a su cargo en {a Universidad
Autonoma Metropolitana de |3 ciudad de México, en el oto-
fio de 1981.

Entre 1824 y 1830, por ejemplo, el halance del gjército os-
cild entre el 60 y ef 90% de las entradas federales, cir, los
datos aportados par M.P, Costeloe, La primera Repdblica
Federal de México {1824-1835), México, Fondo de Cubiu-
ra Econdmica, 1975, p. 231.

M. Carmagnani, ""State control and {amily security in New
Spain’’. Washingtan (D.C.] comunicacidn en el Latin
American Studies Asociation, 1982.

£l plan republicano del triunvirato de Veracruz, Santa Anna
y Victaria y Lemour, refutado por un amigo de la Verdad,
5.8, 1823 {?}, se encuentra en la Coleceidn Lafragua de la
Antigua Biblioteca MNacional de [a ciudad de Mexico, cat.

C 250 LAF. -

La Lima de Vulcano, 18 de diciembre de 1833, 393 LAF.
Cfr, J. Miranda, Las ideas y /as instituciones politicas mexi-
vanmas, México, Universidad Macional Autdnoma de México,
1978, pp. 278 y ss.

Cfr. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes de Ca-
diz, cit,, p. 1721,

Acta salemne de la declaracion de fa Independencia de Ia

: América Septentrional, en Derecho Fublico Mexicano, cit.,

Lpp. 10-11.

33)
34}
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36}
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Cfr.

Cfr. Diario-de Sesiones. . ., cit., p. 1715.
Plan e Indicaciones para reintegrar a Ia Nacion en sus natu-
rales e imprescriptibles derechas y verdadera libertad, dota-
do de lo que de halla con escdndalo de los pueblos cultos y
violentamente despojadaos por D. Agustin de Iturbide, sien-
do esta medida de tan extrema necesidad, que sin elia es
imposible el que la América iz del septentrion pueda disirutar
en lo venidero una paz stlida y permanente, Veracruz, 6 de
diciembre de 1822, impranta de Priani y Socia, 239 LAF.
El texto original de estos planes se encuentraen la Coleceién
Lafragua: 201 LAF, 393 LAF, 394 LAF, en la seccian
Miscelanea.

Cfr. Costeloe, ap. cit., pp. 63 y ss.

Cfr. Derecho Piblico Mexicano, cit., p. 9203,

i6id,, p. 145,

Acta constitucional presentada al Soberana Cangreso Cons-
tituyente por su comision el dra 19 de Noviembre dg 1823
y Acta Constitutiva de la Federacign, Ibid., vol. ||, pp. 1-10.
chivo de Notarfas de Lari

} Cfr. Costetoe, op. cit,, pp. 21
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Cfr. A. Noriega, £/ pensamiento conservadar y el conserva-
durismo mexicano, México, Universidad Autdnoma de Me-
xico, 1978, val. Il, p. 114.

Cir. H, Crook-Castan Clark, “'Los movimienios mondrgui-
cos mexicanos', Ei Colegio de México, tesis do Doctorado,
julio 1978, p. 225.

"Manifiesto del General Paredes a la Nacian Mexicana; Plan
del Levantamiento de San Luis Patosi; Articulos de la Acta
levantada el dia 2 de enero de 1846, Adiciones y explicacio-
nes al Plan de San Luis Potosi™, £/ Monitar Constitucional,
3de enero de 1846, 394 LAF.

Cfr. H. Craalk-Castan Clark, og. cit.,

Cir. ). Sierra, Evolucion politica del pueblo mexicano,
México, UNAM, 1948,

Cir. A, Noriega, op. cit,, t. 11, p. 363.

Cfr. Q. Hintze, op. cit., p. 52,

Cir. Crook, ap. cit.,

Cfr. Los ptanes de Brava v Paredes en 394 LAF. |

Cfr. F, Zarco, Cronica del Cangreso extraordinario consti-
tuyente, El Colegio de Méxice, 1957, p. 854,

Cir. "Plan de Avutla y Plan de Acapulco”, en Derecho Pu-
blico Mexicano, cit., vol. IV, pp. 1-6.

Cfr. "Expedientes sobre reformas de la constitucion federal
de 1824", Ibr‘d.,‘ vol. I, pp. 278 v ss5.

Cfr. £/ Sol, 24 de mayo de 1830, citado en Costelaoe, op.
cit., p. 282, '

Cfr. Derecho Publico Mexicano, cit.

Cfr, "l.eyes constitucionales', /bid, vol. I, p. B6.

Cfr. Garcia Orozco, Legisfacién electoral mexicana 1812-
1877, Gaceta infarmativa de la camision electoral feceral,
México, 1978, p. 53,

Cfr. ""Convocatoria para un Congreso Extraordinario, a con-
secuencia del movimiento iniciada #n San Luis Potosi el 14
de diciembre de 1848", tbid,, p. 92-710.

ibid., p. 98.

Cfr. Recopilacidn de Leyes, decretas, reglamentos y circula-
res expedidos en ef estado de Michaacdn, faormada y anota-
da por Amador Coromina, oficial 4o. de la Secrotaria de
Gohierno, tmprenta de los hijos de |. Arango, 1886-1887,

_vol 1, b, p. 56,

Cfr. A. Gareia Qrozeo, op. cit., :

Este dictado se encuentra en la ley electoral de 1841, cfr.,

ibid_, p. 71.

Cir. ""Ley Organica Elecioral del 12 de febrero de 1857",

fhid., p. 158. ' '

Cfr. "Ley sobre elecciones de los Poderes Legislativo y Eje- -
iva de |a Nacion", /bid., p. 121, o









