Ensayos

Gobernar en contra de la ley
en Querétaro, 1867-1872

Blanca Gutiérrez*

La lucha faccional

Un gobierno dividido. El Ejecutivo contra el
Legislativo, y viceversa. Una sociedad resque-
brajada, sin crecimiento econémico, con elevados
indices de inseguridad. La clase politica dividida
y confrontada. Unos y otros acusandose de ser
los causantes de los males colectivos. Una pren-
sa critica y vigilante de cada uno de los actos del
gobierno. Reiterados llamados de respeto a las
leyes y al estado de derecho, acompanados de in-
sistentes violaciones al marco juridico. Disputa-
dos procesos electorales, impregnados de todo
tipo de manipulaciones, intentos de imposicién y
fraudes. El antagonismo politico y la confronta-
cién entre poderes dio lugar a un inusitado pro-
tagonismo del poder judicial, que fue acusado de
responder a intereses facciosos. La politica como
instrumento de las facciones. El comun de los
ciudadanos a la expectativa, observando los mo-
vimientos de unos y de otros.

Este no es un intento de crénica sobre los re-
cientes acontecimientos de México. No nos refe-
rimos al presente. Nos referimos a Querétaro
de hace ciento cuarenta anos, cuando México
recién salia de una atroz guerra intestina y ha-

* Facultad de Filosofia, Universidad Auténoma de Que-
rétaro.

bia vencido una intervencién extranjera. Nos
referimos al Querétaro de la llamada Reptblica
restaurada.

Querétaro vivi6 momentos sumamente com-
plicados en el periodo inmediato posterior a la
caida del Segundo Imperio (1867-1873). Una
encarnada lucha faccional 1llevé a la confronta-
cién entre poderes legalmente constituidos (el
Ejecutivo desconocié6 al Legislativo y viceversa),
teniendo que intervenir los tres poderes de la
federacién en la resoluciéon del conflicto. Esta
problematica puso a debate en la agenda nacio-
nal asuntos tan relevantes como el de la sobera-
nia de los estados y el papel de la Suprema
Corte de Justicia en materia electoral. Este de-
bate sentaria las bases de lo que José Maria
Iglesias definiria como la tesis de la incompe-
tencia de origen.

La lucha entre facciones opuestas ocurrida
en Querétaro entre 1867 y 1872 enfrenté basi-
camente a dos grupos politicos. Ambos tuvie-
ron como referente central al gobernador Julio
Maria Cervantes.! Por su postura en relacién
con el gobernador, a estos grupos los podemos
ubicar, grosso modo, como “cervantistas” (sim-

L El coronel Julio Maria Cervantes fue nombrado co-
mandante militar de Querétaro en pleno sitio republicano
a la ciudad (1867), y electo, meses mas tarde, gobernador
constitucional del estado para el primer periodo constitu-
cional de 1867 a 1871.
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patizadores de Julio Maria Cervantes) y “anti-
cervantistas” (sus adversarios). Unos y otros
se asumieron como liberales, pues la militan-
cia “conservadora” fue estigmatizada con el si-
nénimo de traicién a la patria. No obstante su
declarada fe politica liberal, en ambos grupos
las contradicciones estuvieron presentes.

El primer grupo, por ejemplo, fue dirigido
por Julio Maria Cervantes, liberal militante que
habia defendido la Constituciéon de 1857 y en-
frentado con las armas en la mano la invasion
extranjera; sin embargo, para gobernar en un
medio politico que le era adverso y poder soste-
nerse en el mando, tuvo que violar diversos pre-
ceptos constitucionales. Ante los ataques de que
estaba siendo objeto por parte de sus adversa-
rios, el coronel Cervantes se alié con un sector
de los conservadores locales que habia apoyado
y defendido al Segundo Imperio. Como aliado
federal, este grupo tuvo al presidente Benito
Juarez.

Por su lado, el segundo grupo estuvo confor-
mado por un sector de liberales locales, con im-
portante presencia en los sectores medios
ilustrados; sin embargo, ellos también debieron
hacer alianza con un grupo de los llamados con-
servadores, que habian desempenado diversos
cargos durante el gobierno monarquico de Maxi-
miliano, y en Querétaro estuvieron encabeza-
dos por Préspero C. Vega, quien habia defendido
al general Toméas Mejia ante el tribunal militar
que lo sentencié a la pena de muerte por trai-
cién a la patria. A nivel federal, el diputado al
Congreso de la Union, Ezequiel Montes, figurd
como un destacado portavoz de la causa anti-
cervantista.

El enfrentamiento entre cervantistas y sus
adversarios vivio dos momentos algidos. El pri-
mero tuvo lugar en 1869 y consistié en la colisiéon
entre dos poderes legalmente constituidos: el
Ejecutivo, al frente de Julio Maria Cervantes, y
el Legislativo, donde la mayoria de diputados
tuvo como lider a Prospero C. Vega. Acusado de
haber violado diversos preceptos constituciona-
les, el gobernador Cervantes fue desconocido por
la mayoria de diputados; en respuesta, el gober-
nador desconocié a la legislatura y Querétaro su-

cumbi6 a la lucha faccional. El conflicto adquirié
inmediatamente resonancia nacional, pues unos
y otros solicitaron el amparo y la proteccién de la
federacién. La legislatura recibi6 el apoyo del
Congreso de la Unién, en tanto el gobernador re-
cibi6 el respaldo del presidente Juarez. Este en-
frentamiento dio lugar a un gran debate nacional
y puso en el centro de la discusion la cuestion de
cémo se iba a normar la relacién entre el gobier-
no nacional y los estados, teéricamente sobera-
nos.?

El segundo momento crucial en este contexto
de la lucha faccional se dio en 1871, con motivo
del proceso electoral para la renovacién de los
poderes generales en el estado, donde se debia
elegir al Segundo Congreso constitucional y re-
novar a los integrantes de los poderes Ejecutivo
y Judicial. El proceso estuvo plagado de multi-
ples irregularidades, mismas que volvieron a su-
mergir a Querétaro en una profunda crisis
politica. La instalacién del Segundo Congreso
fue severamente cuestionada por los adversa-
rios de Cervantes, cuya legislatura fue calificada
desde su origen como “falsa y bastarda”. El nue-
vo Congreso fue inmediatamente desconocido
por los opositores, y cuando Cervantes fue pro-
clamado nuevo gobernador de Querétaro para el
periodo 1871-1875 —no obstante la expresa pro-
hibicién del articulo 77 de la constitucion esta-
tal—, la ingobernabilidad hizo sucumbir de
nueva cuenta al fragil y resquebrajado “orden
institucional” en la entidad. Un grupo de opo-
sitores se levanté en armas desconociendo a
Cervantes; otro se declar6 en rebeldia, negan-
dose a cumplir cualquier disposicién emanada
de la “junta revolucionaria” —como ellos califi-
caban al Segundo Congreso—, en tanto un ter-
cer grupo opté por la via juridica al solicitar el
amparo de la justicia federal, argumentando la
incompetencia de las “supuestas autoridades”.?

2Véase al respecto el interesante trabajo de Laurens B.
Perry, Judrez y Diaz. Continuidad y ruptura en la politica
mexicana, México, Era/UAM, 1996, pp. 107-117.

3 Archivo Historico de la Casa de la Cultura Juridica de
Querétaro (en adelante AHCCJ-QRO), Amparo, 1872, exp.
15, “Amparo promovido por el C. Lic. Victor Covarrubias,
contra un acto del recaudador de contribuciones que em-
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Este trabajo analiza precisamente el cuestio-
nado proceso electoral de 1871 y desglosa el ci-
mulo de irregularidades cometidas durante el
mismo. La enorme riqueza de los expedientes
judiciales localizados en el Archivo Histoérico de
la Casa de la Cultura Juridica de Querétaro
—resultado de los maltiples recursos de ampa-
ro solicitados por los adversarios— permitié ha-
cer una reconstruccién de este proceso, en la
medida en que los expedientes consultados al-
bergan, fundamentalmente, la voz de los oposi-
toresy constituyen unaricafuente deinformacion
sobre la vida politica del periodo —hasta la fe-
cha, por cierto, escasamente consultados por los
historiadores.

Cinco veces gobernador

En un lapso de cuatro anos el coronel Julio Ma-
ria Cervantes fue nombrado gobernador del es-
tado de Querétaro en cinco ocasiones: en la
primera, aunque no precisamente con el carac-
ter de gobernador, recibié el mando politico y
militar del estado, por nombramiento directo
del presidente Juarez, a la caida del Segundo
Imperio; la segunda, cuando result6 electo para
el periodo 1869-1871. Sin embargo, en 1869 fue
desconocido por la legislatura local, el Congreso
de la Union lo declaré responsable de las acusa-
ciones que le hacia una parte de la legislatura
local y le quité el fuero; en consecuencia, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién lo declaré
culpable, lo retiré del cargo y lo inhabilité por
un ano. Posteriormente, Querétaro fue declara-
do en estado de sitio y un gobierno militar asu-
mi6 el mando en la entidad.

Atn sin concluir el ano por el que Cervantes
habia sido declarado inhabilitado, el gobierno
militar convoco a elecciones extraordinarias para
reestablecer el orden constitucional. Los adver-
sarios de Julio Maria Cervantes trabajaron para
impedir que Querétaro volviera a caer “bajo la

bargé la hacienda de la Cueva, de la propiedad del quejo-
s0”, de Victor Covarrubias al juez de Distrito, Querétaro,
enero 21 de 1873, ff. 92-99.

estipida y absurda tirania” —como ellos califi-
caban al gobierno cervantista—, consideraban
dicha candidatura “como la mas ilegal e incon-
veniente de cuantas pudieran proponerse” para
Querétaro, pues todavia no terminaba el afio de
su inhabilitacion. No obstante dicho impedi-
mento legal, las elecciones se llevaron a cabo en
medio de multiples irregularidades.

La eleccién arrojé una legislatura cismatica
que, en tanto representaba a las facciones esta-
tales (cervantista y anticervantistas), se dividié y
proclamé a dos personas como ganadores de las
elecciones; una de ellas fue, de nueva cuenta, el
impugnado coronel Cervantes. Cuando el gobier-
no militar pidi6 al ministerio de Gobernacién or-
denara a quién se debia investir con el gobierno
del estado, aquél le ordené entregar el gobierno a
Cervantes, por haber sido éste el escogido por la
legislatura “legitima”. Asi, el general Cervantes
se convirtié en gobernador constitucional de
Querétaro por tercera ocasion.

Los opositores al cervantismo en Querétaro,
si bien protestaron con todos los medios a su al-
cance contra esta resolucion, esperaron a la re-
novacién de los poderes generales del estado,
misma que debia tener lugar en 1871, pues la
constitucion del estado de 1869 senalaba que el
primer periodo constitucional en Querétaro de-
bia concluir en dicho afno. El articulo 77 de dicha
constitucion era la esperanza de los opositores a
Cervantes, pues indicaba expresamente: “Ni el
Gobernador ni el Vice-gobernador pueden ser re-
electos sino hasta el ano cuarto después de haber
cesado en sus funciones. Entendiéndose también
que el primero no podra ser reelecto para lo se-
gundo, ni el segundo para lo primero”.*

4 Constitucién para el régimen interior del estado libre y
soberano de Querétaro, Querétaro, Imprenta de Luciano
Frias y Soto, 1869, p. 17; véase también El Eco Queretano.
Periédico politico, independiente y de actualidad (en ade-
lante El Eco Queretano), Querétaro, septiembre 13 de
1871, p. 1.
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La eleccion de la nueva legislatura

No obstante la polarizacién de las fuerzas poli-
ticas y la abierta oposicién al cervantismo exis-
tente en importantes sectores de la poblacién,
el proceso electoral de 1871, para renovar po-
deres en el estado, de nueva cuenta estuvo pla-
gado de irregularidades, mismas que llevaron a
Querétaro a otra profunda crisis politica. Las
diferencias entre los grupos se agudizaron con-
forme se acercaba el dia de la eleccién. Final-
mente lleg6 la fecha y el primer gran escandalo
tuvo que ver con la instalacién de la nueva le-
gislatura.

El nuevo Congreso debia integrarse con un
total de trece diputados: al distrito de Queréta-
ro correspondian cinco; al de San Juan del Rio
tres; uno a los distritos de Amealco, Cadereyta,
Toliméan y Jalpan, con lo que resultaban doce
diputados; para nombrar al décimo tercero, que
representaba las fracciones sobrantes de pobla-
cidén, éstos, conforme al articulo 36 de la consti-
tucién, se debian alternar y nombrarlo, uno en
un bienio, otro en el siguiente, otro en el tercero
y otro en el cuarto, volviendo a repetirse el tur-
no.> Y fue precisamente el contenido de este
articulo lo que ocasioné el mayor debate en la
conformacién de la nueva legislatura, pues
como Amealco ya habia disfrutado esta prerro-
gativa en el primer congreso constitucional
(1867-1871), los adversarios de Cervantes argu-
mentaron que el décimo tercer diputado no po-
dia ser nombrado por dicho distrito, sino por
otro de los establecidos en la constitucion.

Como los integrantes de la nueva legislatura
serian quienes, por ley, dictaminarian en torno
a la postulacién y eleccion del nuevo goberna-
dor, los opositores cuidaron, en todo, el proceso

5El articulo 36 de la constitucion sehalaba: “Los Distri-
tos alternaran en el uso de la facultad que les concede en la
segunda parte del articulo anterior, siempre que por las
fracciones resulte mayor namero de Diputados que el que
senala el articulo 31, después de aumentada la base como
previene el articulo 33. También alternaran los Distritos
en el nombramiento de Diputados, si por las fracciones re-
sultare mayor o menor ntimero de estos del que correspon-
de a la poblacion total”; véase Constitucion para el
régimen..., op. cit., p. 10.

para elegir a los nuevos diputados.® En San
Juan del Rio el proceso para las elecciones pri-
marias se complico y se enfrentaron el prefecto
del lugar y una parte disidente del Ayuntamien-
to. El primero, José de Jestis Dominguez, se
opuso a que dichas elecciones se llevaran a cabo,
en abierta oposicién a la decisiéon de una parte
del Ayuntamiento, el cual sostenia que si de-
bian realizarse. Ante la insistencia de la parte
“disidente” del Ayuntamiento, la prefectura
advirti6 que a los instigadores de las “reunio-
nes ilegales” que se realizaran, asi como a sus
complices, se aplicaria la responsabilidad cri-
minal a que hubiera lugar conforme a la ley. No
obstante dicha advertencia, las elecciones tu-
vieron lugar y el prefecto las declaré ilegales.
Situaciéon analoga se dio en el distrito de Toli-
méan. Los demas distritos electorales, con ex-
cepcién de Jalpan, procedieron a realizar sus
elecciones primarias y quedaron conformados
los respectivos colegios electorales.”

El siguiente paso fue proceder a las eleccio-
nes secundarias, mismas que se llevaron a cabo
el 13 de agosto.® Los opositores denunciaron
que en el distrito del Centro, Cervantes habia
realizado las elecciones “apoyado en la fuerza
de su gendarmeria”, como constaba “a todo el
estado”; y como s6lo en Amealco podia imponer
su “brazo militar”, habia arrebatado a los de-

6 El Eco Queretano, julio 4 de 1871, pp. 1-3.

7 AHCCJ-QRO, Amparo, 1872, exp. 8, “Amparo promovi-
do por el C. Gerardo de la Torre, contra actos del Prefecto
de San Juan del Rio”, Aviso al publico, San Juan del Rio,
julio 8 de 1871, f. 1.

8 Todo indica que en Jalpan no se llevaron a cabo las
elecciones por falta de boletas; véase “Dictamenes produci-
dos por las comisiones revisoras, nombradas en la primera
junta preparatoria de presuntos diputados, conforme lo
previene el art. 72 del reglamento interior del H. Congreso
del Estado”, Salén del H. Congreso del Estado. Querétaro,
11 de septiembre de 1871, en AHCCJ-QRO, Amparo, 1872,
exp. 8, “Amparo promovido por el C. Gerardo de la Torre,
contra actos del Prefecto de San Juan del Rio”, f. 44; del
mismo archivo y seccién de Amparo, véase también el expe-
diente 14 de 1872, “Amparo que promueve el C. Jestus Al-
cantara, contra el Recaudador de Contribuciones de San
Juan del Rio, por creer que no ejerce las facultades de su
empleo en virtud de no tener su nombramiento de autori-
dad legitima”, de José Ma. Alcantara al juez de Distrito,
San Juan del Rio, noviembre 14 de 1872, ff. 8-13.
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mas distritos la prerrogativa que les daban los
articulos 35 y 36 de la constituciéon local, pues
con los cinco diputados electos por el distrito del
Centro, mas los dos por Amealco, conseguiria la
mayoria de trece para dominar el Congreso y se-
guir siendo “el mas descarado mandarin” del es-
tado. Las inconformidades, molestias y criticas
comenzaron a subir de tono. Algo no olia bien
para los contrarios al cervantismo y pronto se
percataron del alcance que el proceso electoral
de Amealco tendria para el futuro inmediato de
Querétaro.’

Amealco y la disputa por el control
del Congreso

El 9 de septiembre la diputacién permanente
comenz6 a dar paso a la organizacion de las
juntas preparatorias en el Salén del Congreso,
con miras a dictaminar la legalidad de las elec-
ciones y la calidad de las credenciales presenta-
das por los diputados electos, y ese mismo dia
empezaron los problemas para la nueva legisla-
tura. Al proceder a la lectura de la lista de ins-
cripcion de credenciales, el primero en hacer uso
de la palabra fue Gerardo de la Torre, electo por
el distrito de San Juan del Rio, quien cuestion6
que en esa primera lista figurasen dos diputa-
dos como resultado de la elecciéon de Amealco, y
pregunt6 si era constitucional que dicho distri-
to eligiera dos diputados. ¢{Dénde quedaba el
precepto constitucional que ordenaba la rota-
cién entre cuatro distritos para la eleccion del
décimo tercer diputado? Si Amealco ya habia
disfrutado de esa prerrogativa, épor qué en esta
ocasion elegia dos representantes? A todas lu-
ces, eso era contrario a la constitucién. Pero
aun mas: las elecciones realizadas en ese distri-
to habian sido “viciosas por las calidades de los
electos” y “defectuosas en todos sentidos”, pues
entre los electores habian figurado dos jueces
de letras y esto hacia que carecieran de validez.
Finalmente, Gerardo de la Torre invité a Jests

9 “En Querétaro no hay régimen Constitucional”, en El
Eco Queretano, septiembre 13 de 1871, pp. 1-2.

Cérdova y a Ramén Quesada, los dos electos
por Amealco, si no tenian “un interés bastardo”
en permanecer, a que abandonaran el recito “en
nombre de la constitucion, de la moralidad y de
[su] patriotismo”.10

El discurso pronunciado por Gerardo de la
Torre provoco una gran algarabia entre la po-
blacion asistente a la sesién, que lo mismo res-
pondia a los intereses del cervantismo que a los
de la oposiciéon. En medio de gritos y silbidos, el
diputado Vicente Fuentes, miembro de la dipu-
tacion permanente encargada de presidir la pri-
mera junta preparatoria, intervino también en
contra del registro de Quesada y Cérdova y pre-
gunto: si Toliman, que sélo podia nombrar a un
representante, hubiese nombrado diez, “ipo-
dria, deberia admitirlos la diputacién?” Y él
mismo respondi6 pronunciandose por la negati-
va, porque antes que todo habia que respetar la
constitucién.

La postura de los cervantistas fue opuesta. Si
bien reconocian que la constitucion concedia a los
distritos el derecho de alternar en ese diputado
mas que debia nombrarse, buscaron cualquier
recoveco juridico para mantener la presencia de
los electos por Amealco, pues sabian que sélo asi
obtendrian el quérum de ley para constituirse
en legislatura. La pregunta que hicieron fue:
4/quién deberia senalar el turno del distrito?
Para ellos no habia duda: la ley. Y en la respues-
ta a esa pregunta encontraron el recoveco juri-
dico que buscaban: como en el periodo anterior
una ley especial habia otorgado a Amealco esa
prerrogativa, {donde estaba derogada esa ley?
40 acaso las leyes no se derogaban por el legisla-
dor competente de la manera y las formalidades
con que se sancionaban, como se sabia por los
principios més comunes del derecho? Como la
ley que habia otorgado a Amealco la prerrogati-
va de nombrar dos representantes al Congreso
local no habia sido derogada, debia considerarse
tal prerrogativa como un “privilegio prorroga-

10“Discurso de Gerardo de la Torre”, en El Eco Quereta-
no, septiembre 13 de 1871, pp. 2-3.

1 La Palabra. Periédico Liberal Independiente (en ade-
lante La Palabra), Querétaro, septiembre 10 de 1871, p. 4.
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do”. Ahora bien, debatian los cervantistas, si en
las elecciones, contraviniendo a los preceptos de
ley, Amealco hubiera nombrado un solo diputa-
do —que era el caso plausible para la oposi-
cion—, écomo o de donde resultarian los trece
diputados que exigia el articulo 31 de la consti-
tucion? iCon el que hubiera nombrado otro de
los distritos? éPor qué, entonces, no lo habia
nombrado Cadereyta, Toliméan u otro si se con-
sideraban con igual derecho?'?

Practicamente toda esta primera sesién de
las juntas preparatorias fue ocupada para dis-
cutir el caracter de los nombrados por Amealco.
Como dichas credenciales venian duplicadas,
4cudl de las dos era legal? ¢A quién deberia ad-
mitirse a votar desde las juntas preparatorias?
Los opositores senalaron que esta cuestiéon de-
bia resolverla el Congreso ya instalado, porque
nadie tenia la autoridad necesaria para dirimir-
la y, por tanto, ninguno de los dos ciudadanos
electos por Amealco podia tomar asiento. Como
la propuesta no fue aceptada, los opositores so-
licitaron que por lo menos, para que la junta
preparatoria se pronunciara al respecto, esos
senores debian ausentarse del sal6n, con base
en el articulo 115 del reglamento interior del
Congreso, el cual mandaba que el diputado con
interés en una votacién debia separarse en el
acto de ella.’® Pero la propuesta tampoco tuvo
eco y los senores Quezada y Cérdova, segiin de-
nuncia de los adversarios, “a despecho no sélo
de la constitucién, sino de la voz publica”, sin la
delicadeza comtn a todo hombre para no votar
en causa propia, “invadieron” el cuerpo legisla-

12 “Dictdmenes producidos por las comisiones revisoras,
nombradas en la primera junta preparatoria de presuntos
diputados, conforme lo previene el art. 72 del reglamento
interior del H. Congreso del Estado”, Querétaro, septiem-
bre 14 de 1871, en AHCCJ-QRO, amparos, 1872, exp. 8, “Am-
paro promovido por el C. Gerardo de la Torre, contra actos
del Prefecto de San Juan del Rio”, f. 44.

13El articulo 115 del reglamento interior del Congreso,
senalaba: “El secretario del despacho se retirara luego que
llegue la hora de la votacién, lo mismo ejecutari el diputa-
do que tuviere interés personal en el asunto que se va a vo-
tar”; véase Reglamento para el gobierno interior del
Congreso de Querétaro, Querétaro, Tip. de Mariano Rodri-
guez Velasquez, 1868, p. 89.

tivo. La oposicién, entonces, se fue contra ellos
y los acusé de ser “los maniquies” de que el co-
ronel Cervantes pretendia valerse para conti-
nuar en el poder.'*

Los integrantes de la diputaciéon permanente
—que presidian las juntas preparatorias—, se
opusieron a la permanencia de los presuntos di-
putados por Amealco, mas a pesar de sus esfuer-
zos, y de citar una y otra vez los articulos de la
constitucion que les impedia estar presentes, los
cuestionados representantes decidieron perma-
necer. Como la discusién se alargé y quienes la
presidian se opusieron a que procediera la vota-
cién —y tomando en cuenta el desorden y el caos
imperante por los “gritos inconexos y frases de
ebrios” que, segin los opositores, lanzaban los
cervantistas—, el presidente levanté la sesion
citando para el lunes siguiente. Se registr6 en-
tonces un tumulto en las galerias del Congreso;
no obstante los gritos y el desorden, la diputa-
cién permanente llevé adelante su disposicion y
la sesién concluy6. El presidente y los secreta-
rios de la diputaciéon permanente, asi como los
electos por Toliman, San Juan del Rio y Caderey-
ta, abandonaron el recinto legislativo.!?

Al ser abandonado el recinto —tanto por los
miembros de la diputacién permanente como
por un sector de los diputados electos—, se re-
gistr6é un hecho que para los opositores, sumado
a la aprobacién de las credenciales de los electos
por Amealco, fue el origen de la incompetencia
de la nueva legislatura: el hombre de todas las
confianzas de Cervantes, Angel Duenas, unido
con los otros cuatro electos por el distrito del
Centro y los dos de Amealco, cometié “el acto
atentatorio de erigirse por si y ante si” presi-
dente de las juntas que comenzaron a tener lu-
gar en aquel momento. Para los opositores,
Angel Duenas se habia declarado presidente de
las juntas preparatorias, con arreglo “al regla-
mento estampado en el sable de D. Julito”.!6

4 El Eco Queretano, septiembre 13 de 1871, pp. 1-2.

15 La Palabra, septiembre 10 de 1871, p. 4; El Eco Que-
retano, septiembre 13 de 1871, p. 4.

6 La Palabra, septiembre 17 de 1871, p. 2.
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El periédico opositor La Palabra, en su edito-
rial del 10 de septiembre de 1871, continuando
en su propio decir con la “tarea ingrata de pa-
tentizar los abusos del poder”, protesté airada-
mente por las irregularidades cometidas, y
recordd al gobernador que toda autoridad que
infringia la ley rompia, con sélo ese hecho, sus
propios titulos. No le habia bastado al goberna-
dor “ese prurito escandaloso de perpetuarse en
el mando”, a despecho de la ley que le ordenaba
cesar a todo trance; no habia sido suficiente im-
pedir la eleccién en varios puntos, dejandolos
sin representaciéon, también a despecho de la
ley; no habia quedado satisfecho con “el falsea-
miento del voto pablico en la capital”, donde a
la voluntad popular habia sustituido, “de un
modo cinico”, la presiéon de la fuerza bruta, con
la evidente mira de llevar al Congreso “mane-
quies [sic] en lugar de ciudadanos ilustrados”.
No, para Cervantes eso no era suficiente: tam-
bién pretendia llevar al Congreso a “diputados
falsos” como los nombrados por el distrito de
Amealco. En todo esto no habia ningtin miste-
rio, y para los redactores de La Palabra habia
un solo responsable:

Para nosotros, el Coronel Cervantes, ansio-
so de su reeleccién, y obcecado en crearse,
para ese fin, una mayoria en la legislatura,
ordené que Amealco eligiese dos diputados
y no uno solo. Para nosotros, el Sr. Coronel, y
no otro, ha sido el empresario de todos los
mamotretos, el autor de todos los abusos
electorales, el que ha dado aliento a tal co-
rrupcién de la multitud, y el que no cesa de
falsear las instituciones que nos rigen.”

El “plan” que Cervantes tenia entre manos
era conocido “hasta por los ninos”, segin denun-
ciaron los opositores, y consistia en disponer a su
capricho de siete diputados “selectamente re-
buscados ad hoc”, consiguiendo por ese medio
satisfacer sus intereses reeleccionistas. Ante la
disyuntiva de la reeleccion de Cervantes, prohi-
bida por el articulo 77 de la constitucion, el pe-

17 Ibidem, septiembre 10 de 1871, p. 1.
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riédico La Palabra lanzé una clara advertencia
a los diputados: “Sois diputados en tanto que
hay una Constitucién vigente. Lo seréis en tan-
to que le prestéis el profundo respeto que se me-
rece. En el momento de quebrantar cualquiera
de sus preceptos, el que os parezca minimo, de-
jais de ser diputados, y os convertis en usurpa-
dores de la autoridad publica. Escoged”.'®

El Eco Queretano, con letras gruesas, anuncié
que sus redactores poseian documentos firmados
por el propio Julio Maria Cervantes, en los que
habia “recomendado” las candidaturas. M4s cla-
ro no podia cantar un loro, dijeron los opositores:
“Hagote porque me hagas....”, es decir, te hago
diputado para que luego me hagas gobernador.
Esa era la consigna, ése era el plan. Por ello de-
nunciaron que las ambiciones reeleccionistas de
Cervantes habian hecho del derecho electoral “la
farsa mas inicua, la irrisién mas brutal, el escan-
dalo mas detestable y descarado...”. Era tanto el
descaro, que los puestos publicos se estaban re-
partiendo entre los cervantistas con un “cinismo
mayor” del que empleaban para repartirse el bo-
tin “ilos mas imprudentes bandoleros!”!?

En medio de severos ataques, las juntas pre-
paratorias continuaron su marcha. El 11 de sep-
tiembre de 1871, Angel Duenas, comisionado
para revisar los expedientes relativos a la elec-
cién de los diputados Ramén Vera Quintana y
Ramoén Quesada —ambos parte de la comisién
de poderes que dictaminaria en torno a la lega-
lidad de las demas credenciales—, no encontré
en ellas “circunstancia alguna extrana a las re-
glas y prescripciones de la ley de la materia”. Si
bien reconocié que en el caso de Ramoén Quesa-
da habia “una apariencia infundada”, contraria
“a primera vista” a lo estipulado en los articu-
los 35 y 36 de la constitucion, a propésito del
numero de diputados que debia elegir cada dis-
trito, analiz6 “sin gran esfuerzo” que, en virtud
de no haber declaraciéon legislativa competente
para determinar a qué distrito y por qué causa
correspondia esta vez la eleccion de dos repre-
sentantes, y como no se habia hecho el censo a

18 Idem.
Y Ibidem, p. 3.

67



— Ensayos

que se referia el articulo 38, se declar6 a favor
del reconocimiento de la eleccién de Quesada.
No hacerlo asi seria “tanto como legislar antes
de estar constituidos en Congreso”. En conse-
cuencia, propuso la aprobacion de las credencia-
les presentadas por Vera Quintana y Ramén
Quesada, mismas que fueron autorizadas sin
ninguna dificultad.?

El Eco Queretano, indignado por la aproba-
cion de la eleccion de Quesada, protestd y de-
nuncié las irregularidades cometidas. En sus
planas reprodujo un supuesto dialogo entre dos
queretanos haciendo una “curiosa revelaciéon”,
la cual no tenia “nombre en los anales de la des-
verglienza”:

Un individuo [pregunté] éconque no han
llegado las actas que levanté el colegio
electoral de Amealco? épor qué sera?

— El interpelado contest6. Si, ya vinieron,
pero tuvieron que llevarlas otra vez. Era
preciso reformarlas.

— Reformarlas? Pues qué se reforman los
actos electorales?

—Si, por aquello de que eligieron dos jue-
ces de letras y porque tenian un... 4cémo
diré? un defecto de redaccion; pero né, no
es eso, sino una imprudente revelacion.
—iHombre! [...] qué es lo que esta U. di-
ciendo?

—Si, senor, como U. lo oye; la acta decia
que todo el colegio habia sufragado a favor
del C. Ramén Quezada nombréandolo pri-
mer diputado propietario segin la lista
que habia mandado el Serior Gobernador.
Que se procedié a elegir segundo diputado
propietario y que el electo era el ciudadano
Jestis Coérdova que también estaba en la
listita del ciudadano gobernador. Esta tor-
peza del colegio electoral hizo que volvie-

20 “Dictamenes producidos por las comisiones revisoras,
nombradas en la primera junta preparatoria de presuntos
diputados, conforme lo previene el art. 72 del reglamento
interior del H. Congreso del Estado”, Querétaro, septiem-
bre 11 de 1871, en AHCCJ-QRO, Amparo, 1872, exp. 8, “Am-
paro promovido por el C. Gerardo de la Torre, contra actos
del Prefecto de San Juan del Rio”, f. 44.

ran las actas para que las reformasen,
raz6n porque la diputacién permanente no
tuvo conocimiento de ellas, si no [que ] fue
hasta el dia en que se llen6 de laureles la
junta revolucionaria.

iAh, senor D. Ménico! De qué servira enton-
ces el articulo 109 de la Constitucion fede-
ral? Y se atreven atn a decir que en el
Estado de Querétaro rige el sistema repre-
sentativo popular si de una manera tan cini-
ca se le impone al pueblo la voluntad de un
tiranuelo? No tenemos remedio, adiés.”?!

Las airadas protestas de los opositores y las
duras criticas de la prensa no hicieron mella en-
tre los diputados, quienes procedieron a calificar
las credenciales presentadas por sus compane-
ros. La comision encargada de emitir el dicta-
men dio cuenta de los resultados de la eleccion
para conformar la nueva legislatura. Al respecto
encontré que se habian realizado tres tipos de
elecciones: las buenas y elegidas sin los requisi-
tos de ley; las malas y, por consiguiente, sus efec-
tos también viciosos; y las buenas y elegidos con
las condiciones constitucionales.

Entre las primeras figuraron las efectuadas
en el distrito de Cadereyta. Si bien la comision
no encontré “vicio sustancial” en el expediente
—porque las elecciones habian sido precedidas
de sus elecciones primarias con todas sus opera-
ciones analogas y en los dias y términos que fi-
jaban la constitucion y las leyes—, no sucedi6
asi respecto de la persona que habia resultado
electa diputado propietario, porque siendo ésta
Juan Pardo, “de publico y notorio” constaba a
Querétaro que no era mexicano sino espanol;
por esa razon, apoyandose en el articulo 45 de la
constitucién del estado, que exigia el requisito
de ser ciudadano queretano,?? la comisién lo
juzgé dentro del articulo 46, cuyo punto prime-
ro decia: “No podran ser diputados: primero,
los individuos que no tengan los requisitos de

21El Eco Queretano, septiembre 13 de 1871, p. 4.

22 Articulo 45: “Para ser Diputado se requiere ser ciuda-
dano queretano en ejercicio de sus derechos y tener veinti-
cinco anos cumplidos el dia de la apertura de las sesiones”;
véase Constitucion para el régimen..., op. cit., pp. 10-11.
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que habla el articulo anterior”. En cuanto a
Francisco Villasenor, diputado suplente por el
mismo distrito, la comisién opiné a su favor.?3

En relacion con el segundo grupo de eleccio-
nes, en tal caso se encontraban las verificadas
“en uno de los cerros de la municipalidad de Te-
quisquiapan”, “llamadas de San Juan del Rio”.
La comisién senalé que dichas elecciones “en
nada absolutamente” se habian observado las
prescripciones de la constitucion y de las leyes,
y por consiguiente eran nulas.?*

En el mismo caso se encontraban, segtn los
integrantes de la comisién revisora, las eleccio-
nes verificadas en el distrito de Toliman, pues
aun cuando se habian efectuado las elecciones
primarias y repartido las boletas, entre otros re-
querimientos, hasta quedar en situacion de ins-
talarse el colegio de distrito, no se habia llegado
a instalar con las formalidades y en los térmi-
nos y lugar senalado por la ley, pues el presiden-
te del Ayuntamiento “arbitrariamente” habia
instalado a los electores “en su casa”, donde se
habia hecho la eleccion; al dia siguiente, para
hacer la postulacion de los funcionarios que de-

23 En contra de esta resolucién, Juan Pardo solicité el
amparo de la justicia federal; véase AHCCJ-QRO, Amparo,
1872, exp. 7, “Amparo que promueve el C. Juan Pardo con-
tra un decreto de la Legislatura del Estado, que declaré
nula la eleccién hecha en su persona, para diputado de la
misma Legislatura por el distrito de Cadereyta”.

24Uno de los articulos citados para anular dicha eleccion
fue el 38 de la ley electoral, que a la letra especificaba:
“Ninguna elecciéon podra nulificarse, sino en estos casos:
por falta de algiin requisito legal en el electo, o porque se
encuentre éste comprendido en los articulos 72y 92; por in-
fraccién de los articulos 24 y 45; porque en el nombramien-
to haya intervenido violencia de la fuerza armada; por
haber mediado cohecho o soborno; por error sustancial en
la persona del electo; por error o fraude en la computacion
de los votos; y en el caso de lecciones secundarias por falta de
quérum en el Colegio Electoral.” El texto completo se pu-
blicé en La Idea Queretana, Querétaro, abril 24 de 1870,
pp- 2-8. Esta ley es exactamente igual a la proclamada el 12
de noviembre de 1870; véase Ley reglamentaria del titulo V
de la Constitucién del Estado, s.p.i., 30 pp.; véase también
AHCCJ-QRO, Criminal, 1872, exp. 1, “Contra Benjamin Mo-
lina, Joaquin Gonzéalez y Ponciano Pérez, por el delito de
sublevacion contra los Supremos Poderes de la Nacion”;
ibidem, Amparo, 1872, exp. 8, “Amparo promovido por el C.
Gerardo de la Torre, contra actos del Prefecto de San Juan
del Rio”, f. 44.

terminaba el articulo 48 de la ley electoral, se
habian salido los electores y verificaron sus actos
“en el campo, a algunas leguas de la cabecera”,
practicando todas estas operaciones “en secre-
to”, y rodeadas de “aquellos caracteres” que
acompanaban siempre a todos los actos que eran
contrarios a la ley. La comision, por consiguien-
te, opind por la nulidad de estas elecciones.

En el tercer grupo de elecciones, las “bue-
nas” y realizadas con las condiciones constitu-
cionales, se encontraban las verificadas en los
distritos de Amealco y Querétaro. En ellas “nin-
gun error sustancial” encontré la comisién en
sus expedientes, pues las reuniones se habian
verificado en los términos y dias fijados por la
ley, y los colegios se habian instalado con sus
funcionarios respectivos. En consecuencia, no
habia “tacha que oponerles”, y los ciudadanos
resultaron electos diputados, puesto que cum-
plian con los requisitos senalados en el articulo
45 de la constitucién; por tanto, la comision los
juzgé “habiles para el ejercicio de su encargo”y,
finalmente, el dictamen de la comisién, aproba-
do en todas sus partes, senalaba:

12 Es nula la eleccién que, para diputado
propietario al Congreso del Estado por el
distrito de Cadereyta, recayé en D. Juan
Pardo.

22 Se aprueba la eleccion que, para diputa-
do suplente por el mismo distrito recayé
en el C. Lic. Francisco Villasenor.

32 Se declara insubsistente la credencial
presentada por el C. José Maria Trejo y Ri-
vas, y por consiguiente, no es diputado por
el distrito de San Juan del Rio.

42 Se declara insubsistente la credencial
presentada por el C. Gerardo de la Torre y
Rubi, y por consiguiente, no es diputado
por el distrito de San Juan del Rio.

52 Se declara insubsistente la credencial
presentada por el C. Julio Michaus, y por
consiguiente, no es diputado por el distrito
de San Juan del Rio.

62 Se aprueba la eleccién que, para diputa-
do propietario al Congreso del Estado por
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el distrito de Amealco, recayé en el ciuda-
dano Jesas Coérdova.

72 Se aprueba la eleccién que, para diputa-
do propietario por el distrito del Centro,
recay6 en el C. Macario Hidalgo.

82 Se aprueba la eleccién que, para diputa-
do propietario por el propio distrito recayé
en el C. Luis Pimentel.

92 Se aprueba la eleccién que, para diputa-
do propietario por el referido distrito reca-
y6 en el C. Angel Duenas.

102 Se aprueba la eleccion que, para dipu-
tado propietario por el referido distrito, re-
cay6 en el C. Pedro Castro.

112 Se declara insubsistente la eleccion que,
para diputado propietario por el distrito de
Tolimén, recay6 en el C. Francisco Padilla.?s

El Eco Queretano, 6rgano de un sector de los
opositores al cervantismo, calificé de “absurdo”
el dictamen de la comisién de poderes. Al decla-
rar nulas las elecciones de Toliman, porque el
colegio electoral habia sido instalado por el pre-
sidente del Ayuntamiento, el periédico se pre-
gunto: ¢Es que acaso los miembros de la “junta
revolucionaria” no conocian que dicha autori-
dad era la llamada por la ley, en defecto del pre-
fecto que se habia escusado de hacerlo? En
relacion con el rechazo de la credencial de Juan
Pardo, argumentando su caracter extranjero, se
preguntaron: {Acaso desconocian absolutamen-
te la constitucion federal, que otorgaba la ciuda-
dania mexicana a aquellos que tenian bienes o
hijos en territorio mexicano? ¢Acaso la ciudada-
nia mexicana no la habia adquirido Juan Pardo
al estar casado, por tres ocasiones, con mexica-

25 “Dictamenes producidos por las comisiones revisoras,
nombradas en la primera junta preparatoria de presuntos
diputados, conforme lo previene el art. 72 del reglamento
interior del H. Congreso del Estado”, Salén del H. Congre-
so del Estado. Querétaro, 11 de septiembre de 1871, en
AHCCJ-QRO, Amparo, 1873, exp. 2, “El C. Lic. Préspero C.
Vega como apoderado de varios CC. Pide amparo contra los
efectos de las leyes de contribuciones del estado, de 24 de
febrero, 29 de mayo y 30 de diciembre de 1872”; en este
mismo expediente constltese el “Acta de la Segunda Junta
Preparatoria del primer periodo de sesiones del Segundo
Congreso Constitucional del Estado”, ff. 56-58.

nas? {Por qué abiertamente los miembros de la
“junta revolucionaria” no decian, al menos por
pudor, que no admitian dichos resultados porque
los electos no eran “parejos” —como despectiva-
mente nombraban a los cervantistas—? ¢Por qué
no decir que las de San Juan del Rio se habian
anulado porque formaban parte de los distritos
ganados por la oposicién y esto contrariaba “los
planes parejunos?”. Sin embargo, ivaya contra-
diccién! denunciaron los opositores al cervan-
tismo, por lo que hacia a las “inconstitucionales
elecciones de Amealco”, ésas habian sido bue-
nas a pesar de su origen “ilegitimo” y los vicios
de que adolecian.?8

Las acusaciones y denuncias de irregularida-
des se dieron de uno y otro lado. La diferencia fue
que mientras los cervantistas tenian el control de
las juntas preparatorias, sus adversarios eran los
disidentes. Asi, en medio de todo tipo de acusacio-
nes, el 11 de septiembre esta “farsa de Congreso
presunto” —segun calificativo de sus oposito-
res— reviso sus elecciones y se “despaché a su
antojo”. Tal y como ellos habian denunciado, se
declaré que la eleccion de los diputados de los dis-
tritos foraneos, que no estaban presentes, era
mala y sdlo era buena la de ellos. Tales reuniones,
para la oposicién, eran simple y sencillamente
una “junta revolucionaria”. Y se preguntaron:
(Esto era lo que los “parejos” llamaban “régimen
constitucional”? (Esto era respeto al sistema de
gobierno representativo y popular? Para los ad-
versarios del cervantismo todo estaba muy claro:
el camino estaba preparado para que Cervantes
se declarara, contra viento y marea, “el mas des-
carado dictador”. Ante la gravedad de los aconte-
cimientos, lanzaron un urgente llamado a todos
los periédicos independientes de la reptblica para
denunciar los graves y trascendentales aconteci-
mientos que estaban teniendo lugar en Queréta-
ro, y para que todo México supiera que en el
estado no regia el sistema constitucional.?”

26 El Eco Queretano, septiembre 13 de 1871, p. 4.

27“En Querétaro no hay régimen Constitucional”, en El
Eco Queretano, septiembre 13 de 1871, pp. 1-2; véase tam-
bién La Palabra, septiembre 17 de 1871, p. 2.
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Como la “junta revolucionaria” que se habia
instalado en el Congreso —también llamada
por los opositores “pandilla” que capitaneaba
“Angelito Duenas”— pronto emitiria leyes, el
redactor de El Eco Queretano senal6 que el ver-
dadero reto del gobierno consistia en hacer que
dichas leyes se respetaran porque “nadie” les
reconocia el caracter de autoridad, como efecti-
vamente sucedié, pues un amplio sector de la
poblacion les negé tal caracter y emprendié un
largo camino de amparos donde el argumento
central fue el mismo: la incompetencia de ori-
gen de todos los poderes del estado.?®

Pero los opositores no cejaron en sus criticas,
y en otra nota aparecida en El Eco Queretano,
bajo el titulo de “Son Consecuentes”, informa-
ron con ironia: “Se dice que la junta de revolucio-
narios, ha dado orden al [...] oficial mayor de la
secretaria del Congreso, de que retina todas las
constituciones que haya en palacio, las saque,
como efecto de contrabando, y las deposite en
uno de los carros de policia, para que ni noticia se
vuelva a tener de tan incémodas huéspedes”.?

Asi pues, si la constitucion estorbaba a los in-
tereses del cervantismo, denunciaron los adver-
sarios, la constitucién misma la hacian a un
lado. Con todo, los opositores no se quedaron
con los brazos cruzados y tomaron diversos ca-
minos: unos, como Juan Pardo, solicitaron el
amparo de la justicia federal; otros, entre ellos
Gerardo de la Torre, apelaron a las armas; en
tanto algunos mas decidieron desconocer lo que
llamaban “la junta revolucionaria”, y desde el
primer dia de su instalacién se declararon en
rebeldia, con lo cual desconocieron todos los de-
cretos de ella emanados.®°

Para los opositores al cervantismo era claro
que los diputados de los distritos Centro y Ame-
alco no tenian el apoyo de la ley, pues la primera
junta preparatoria se habia instalado “por asal-
to, no por la diputacién permanente”, y se ha-

28 El Eco Queretano, op. cit., pp. 3-4.

2 Ibidem, p. 4.

30Véase el anexo sobre las solicitudes de amparo que tu-
vieron como sustento juridico la incompetencia de las auto-
ridades en el estado, en ibidem, p. 18.

bian declarado a si mismos como Congreso, lo
que por ley no podian considerarse por ser nulas
las credenciales de Amealco; también era claro
que tales diputados, los de los distritos Centro y
Amealco, no eran consecuentes con la voluntad
del pueblo, sino “con la de los parejos”. Para es-
tos anticervantistas, los integrantes del “llama-
do congreso” no tuvieron presentes sus deberes,
carecian de virtudes, no tenian buena fe ni ta-
lento y eran incapaces de nada que fuera legal,
en tanto el primer paso que habian dado habia
sido “romper y pisotear la constitucion”. En
ellos no habia ni moralidad ni conciencia; de
ellos nada podia esperarse, pues siendo minoria
se habian contado como mayoria autonombran-
dose “iiidiputados, representantes de todo el
desgraciado Estado de Querétaro!!!” {Qué se
podia esperar de esta usurpaciéon de poderes?
Nada, y se atrevieron a augurar: “se haran re-
elegir en todo tiempo; y entonces, ya podemos
decir [...] adiés Estado; adiés Nacion; adiés Re-
publica; o llamese como se quiera, sélo es un
basto campo para llorar” 3!

La legislatura fue considerada falsa de ori-
gen: “continuara falsa y falsos seran todos sus
actos”, sentenciaron. Al proceder de un origen
“falso y bastardo”, ningtan ciudadano quereta-
no estaba obligado a obedecer las leyes que de-
cretara.??

Para los integrantes de las juntas preparato-
rias el siguiente paso consistié en declarar consti-
tuido el congreso. En la tercera junta preparatoria
se tomo la protesta de ley a los diputados, y me-
diante el primer decreto de la nueva legislatura
se declaré legalmente constituido el 22 Congre-
so del Estado.?® En la sesi6n ordinaria del 20 de

31 Ibidem, p. 4.

32 AHCCJ-QRO, Amparo, 1872, exp. 15, “Amparo promo-
vido por el C. Lic. Victor Covarrubias, contra un acto del
recaudador de contribuciones que embargé la hacienda de
la Cueva, de la propiedad del quejoso”, de Victor Covarru-
bias al juez de Distrito, Querétaro, enero 21 de 1873, ff. 92-
99; La Palabra, septiembre 17 de 1871, p. 3.

33 “Copia sacada de su original que obra en el Libro de
Actas del 22 Congreso Constitucional, Tercera Junta Pre-
paratoria e Instalacion del 22 Congreso. Septiembre 14 de
1871,” en AHCCJ-QRO, Amparo, 1872, exp. 15, “Amparo
promovido por el C. Lic. Victor Covarrubias, contra un acto
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septiembre de 1871, bajo la presidencia de Vera
Quintana, el congreso se erigié en Colegio Elec-
toral y conocié del dictamen producido por la
comisién revisora, que debia dar cuenta de las
postulaciones hechas por los distritos para go-
bernador, vicegobernador y ministros del Tri-
bunal de Justicia.

La cuestionada reeleccion de Cervantes

No obstante el desgaste politico que el proceso
electoral habia representado para los grupos
enfrentados, la legislatura no pudo elegir al nue-
vo gobernador de Querétaro. Después de “un es-
tudio detenido y juicioso” de los expedientes, los
integrantes de la comisién concluyeron que di-
chas postulaciones se habian realizado solamen-
te por los distritos de Amealco, Cadereyta y el
Centro, y como el articulo 71 de la misma ley
senalaba en su fraccién I que seria electo go-
bernador quien obtuviera la mayoria absoluta
de votos del niumero de distritos en que estaba
dividido el estado, era claro que al no haber
postulacion sino en tres distritos no podia ha-
cerse la computacion hasta que los demas dis-
tritos hicieran uso de ese derecho. En vista de
estas razones, la comisién opiné que debia sus-
penderse la computacién hasta que se llenara
ese importante requisito. Fue asi como some-
tieron a deliberacion del Congreso la siguiente
proposicién, y una vez aprobada por unanimi-
dad qued6 elevada a rango de decreto: “12 Se
suspende la computaciéon de votos para gober-
nador, vice y ministros del Tribunal, hasta que
los distritos de Jalpan, San Juan del Rio y To-
liman, hagan sus postulaciones”.3*

El Congreso decreté también que el Poder
Ejecutivo del estado quedara depositado en el
ciudadano Julio M. Cervantes, en lo que fue su
cuarto nombramiento.?® Al quedar Cervantes

del recaudador de contribuciones que embarg6 la hacienda
de la Cueva, de la propiedad del quejoso”, f. 59.

34 La Sombra de Arteaga, Querétaro, 22 época, tomo 1V,
nam. 30, octubre 15 de 1871, pp. 1-2.

35 Coleccion de leyes y decretos expedidos por la Legisla-
tura del Estado de Querétaro Arteaga desde septiembre de

como depositario del Poder Ejecutivo, sus opo-
nentes sacaron a relucir el articulo 80 de la
constitucién, que a la letra senalaba: “Si ni el
Gobernador ni el Vice se hallaren presentes
para la renovacion ordinaria del Poder Ejecuti-
vo, 0 no hubiere habido eleccién, cesaran sin
embargo los antiguos, y se depositara entre tan-
to el Poder en un individuo que elegira el Con-
greso por mayoria de votos”.36

El espiritu de este articulo consistia, segiin
los opositores, en “quitar a los ambiciosos todo
motivo de perpetuarse en el mando”. Como este
articulo negaba a la legislatura la facultad de
dejar en el puesto al Ejecutivo que concluia,
Cervantes no tenia facultades para retener fun-
ciones que la ley fundamental le negaba. Pero
nada de ello import6 a los legisladores.

Al conocerse estos decretos, la oposicién exi-
gi6 que era obligatorio repetir el proceso en to-
dos los distritos, segiin establecia la ley electoral
del 12 de noviembre de 1870, cuyo articulo 71
fraccion quinta senalaba, como regla a ser ob-
servada en la computacién de votos en la elec-
cion de gobernador: “Siempre que se declare
nulo el voto de la mitad, o mas de los distritos,
repetiran todos ellos su postulaci6n”.3” Ade-
mas, en la seccién séptima del articulo 63 de la
constitucion del estado, se establecia que co-
rresponde al Congreso “hacer el escrutinio y
calificar la validez de la eleccién de gobernador,
vicegobernador y ministros del Superior Tribu-
nal de Justicia, convocando a nueva eleccién en
caso de nulidad de alguno o de todos los elec-
tos”. Conforme a este articulo, cuando no habia
eleccién de los funcionarios mencionados, la le-
gislatura debia emitir un decreto de convocato-
ria para los colegios electorales, a fin de que
sufragaran de nuevo. En la opinién de los opo-

1871, t. 1, Querétaro, Imp. del Colegio de Nifnas, 1871, pp.
1-4; véase también el decreto nimero 3 en AHCCJ-QRO,
Amparo, 1872, exp. 11, “Amparo promovido por el C. Cle-
mente Camacho y otros varios causantes de contribucio-
nes, contra los decretos de 24 de febrero y 22 de mayo de
1872, que establecieron varias en este estado”, f. 36.

36 Constitucién para el régimen interior..., op. cit., p. 17.

3TEl texto completo de la ley fue publicado en La Idea
Queretana, abril 24 de 1870, ntm. 1, pp. 2-8.
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sitores a Cervantes, eso debia hacer el Congre-
so para que todos los distritos postularan
gobernador y ministros, pero no lo hizo y ni si-
quiera llegaron a convocar los colegios electo-
rales para que postularan gobernador. A cambio
de eso, mediante un decreto por demas ambi-
guo, el 9 de octubre de 1871 se ordeno a los dis-
tritos de San Juan del Rio, Toliméan y Jalpan,
procedieran “a verificar sus elecciones prima-
rias y secundarias”, conforme a las prescripcio-
nes de la ley electoral, debiendo el Ejecutivo del
estado senalar el dia en que debian verificarse
dichas elecciones.3®

Promulgado en esos términos, el anterior de-
creto pronto desperto las sospechas de los opo-
sitores. éA qué tipo de eleccién se convocaba?
4Por qué la convocatoria era tan ambigua y no
se establecian los cargos a elegir? {Qué dia de-
bia realizarse las elecciones? (Eran para gober-
nador? Si lo eran, épor qué entonces no eran
convocados todos los distritos del estado, como
lo ordenaba claramente la constitucién local?
6Qué tramaba Cervantes y sus allegados? Pron-
to obtuvieron la respuesta: legitimar su triunfo
mediante elecciones parciales. En lugar de des-
truir los argumentos de los adversarios, esa
disposicion los confirmé, pues no se indicaba de
manera expresa que era para postular goberna-
dor del estado, siendo que hasta la de un simple
alcalde o regidor se determinaba. Las palabras
“elecciones secundarias” utilizadas en la redac-
cion del decreto se referian a los diputados, pre-
fectos y jueces de letras propios de cada uno de
los distritos, y no al gobernador ni a los minis-
tros, los cuales no se nombraban sé6lo por ellos,
sino por todos, los seis distritos de que se com-
ponia el estado. Pero con todo y la vaguedad de
las palabras empleadas, la postulacion de go-
bernador y de ministros no se practicé porque
tampoco se indicaba el dia por medio del co-
rrespondiente decreto, como debia ser, o al me-
nos de una manera publica. La prueba la dieron
diversos testigos llamados por el juez de distri-
to, ante la diversidad de amparos que la ciuda-
dania demand6 de la justicia federal, y por la

38 Coleccién de leyes y decretos..., op. cit., p. 11.

ausencia de las actas electorales correspondien-
tes, que publicaba siempre el periédico oficial.
4Cuando se habian llevado a cabo esas postula-
ciones? (Doénde estaban las actas electorales?
Si tales postulaciones se habian llevado a cabo,
senalaron los oposicionistas, se habian hecho
“en lo reservado”, con “un gran misterio”, pues
la ciudadania no se habia enterado, siendo un
asunto de vital interés para ella.?®

Pero los simpatizantes de Cervantes alega-
ban a favor del decreto que no se habian decla-
rado nulos la mitad de los votos, porque simple
y sencillamente no podian anularse votos que
nunca se habian emitido. Por tal motivo, la frac-
cién quinta del articulo 72 de la ley electoral de
12 de noviembre de 1870 no podia aplicarse en
este caso. “Si tres distritos no votaron, no vota-
ron y ya esté; pero no fueron declarados nulos,
que es el caso de la ley”. Para la legislatura tal
declaracion de la no existencia de algin sufra-
gio era diferente a su declaracién de nulidad. A
lo que los opositores cuestionaron: équé dife-
rencia habia entre un voto que no se habia emi-
tido a otro que no tenia valor? Y si no la habia,
4por qué negar que uno y otro causaran iguales
efectos? Sufragar nulamente o no sufragar era
lo mismo, pues el voto era inexistente y era ne-
cesario repetir integra la votacion. Esta era la
filosofia de la ley, y este el principio periddico.
“Ubi cadem est ratio cadem debet esse juris dis-
positio”, sentencié el licenciado Proéspero C.
Vega, uno de los mas ltcidos adversarios al cer-
vantismo.

39 AHCCJ-QRO, Amparo, 1872, exp. 9, “Amparo promovi-
do por los CC. Santiago Ayala, Lucio Rangel y el C. Espanol
Juan G. Garcia, contra el acto del juez de los distritos de Ca-
dereyta y Toliman, que mandé reducirlos a prisién”, de
Federico de Cassina y Préspero C. Vega al juez de Distrito,
Querétaro, octubre 24 de 1872, ff. 143-169; véase también
La Palabra, Querétaro, mayo 31 de 1872, segunda época, t.
1, nGm. 3, pp. 1-2.

40 “Donde esta la razon, debe estar la orientacion del de-
recho”; véase AHCCJ-QRO, Amparo, 1872, exp. 9, “Amparo
promovido por los CC. Santiago Ayala, Lucio Rangel y el C.
Espanol Juan G. Garcia, contra el acto del juez de los dis-
tritos de Cadereyta y Toliman, que mandé reducirlos a pri-
sion”, de Federico de Cassina y Préspero C. Vega al juez de
Distrito, Querétaro, octubre 24 de 1872, f. 155.
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— Ensayos

Cervantes, gobernador
anticonstitucional

Tal y como denunciaron los opositores, y no
obstante la expresa prohibicién del articulo 77
de la constitucion estatal, Cervantes se iba a
reelegir como gobernador constitucional de
Querétaro y todo apuntaba en este sentido: el
ciumulo de irregularidades ocurridas desde las
elecciones primarias, la forma en que se habia
instalado la nueva legislatura, el desconoci-
miento de las elecciones donde los resultados
habian sido adversos al cervantismo, asi como
las facultades extraordinarias que la “junta re-
volucionaria” habia otorgado a Cervantes, se
dirigian al mismo punto: la reelecciéon anticons-
titucional de Cervantes. Y no se equivocaron.

El dia esperado para los cervantistas, y temido
para sus adversarios, llegd. El 15 de diciembre de
1871 el Congreso sesion6 de manera extraordi-
naria, por la tarde, bajo la presidencia de Angel
Duenas, y quedé erigido en Colegio Electoral.
En dicha sesion se dio lectura al dictamen de las
comisiones revisoras y de puntos constituciona-
les, relativo a la computaciéon de votos de los
distritos para la elecciéon de gobernador consti-
tucional del estado, terminando con el siguiente
proyecto de decreto: “Art. 12 Se aprueba la pos-
tulaciéon hecha en la mayoria de los distritos
para gobernador constitucional. Art. 22 Es go-
bernador constitucional del estado el C. Coronel
Julio M. Cervantes”.!

Un intenso debate se generé en el recinto. Al-
gunos diputados consideraron que si bien Cer-
vantes habia resultado electo por la postulacién
de la mayoria de los distritos, el articulo 77 de la
constitucion estatal prohibia la reeleccién inme-
diata del gobernador y el vicegobernador. Este
articulo indicaba que Julio Maria Cervantes no

41 “Copia del original que obra en la secretaria del Con-
greso en el libro de Actas del primer periodo de sesiones or-
dinarias, en fojas 102 a 106, correspondiente al mes de
diciembre de 1871”, en AHCCJ-QRO, Amparo, 1872, exp. 15,
“Amparo promovido por el C. Lic. Victor Covarrubias, con-
tra un acto del recaudador de contribuciones que embargd
la hacienda de la Cueva, de la propiedad del quejoso”, ff.
55-59.

debia ser proclamado gobernador del estado por
mas que el voto popular le hubiera distinguido
con tal nombramiento; la simple lectura de di-
cho articulo asi lo indicaba. Pero los miembros
de las comisiones unidas que presentaron el
proyecto de decreto se pronunciaron en contra,
pues en su opinién lograron demostrar que el
articulo 77 “restringia”, mas atn, “aniquilaba”
el principio fundamental de las instituciones: la
soberania del pueblo. Bajo tal argumentacién no
habia duda: el pueblo habia decidido elegir a Ju-
lio Maria Cervantes como gobernador del estado
de Querétaro y el Congreso debia acatar la sobe-
rana orden popular.*?

Asi, el 31 de diciembre de 1871 Julio Maria
Cervantes recibio la notificacion del decreto ni-
mero 45 que lo nombraba gobernador constitu-
cional del estado de Querétaro. Como depositario
del Poder Ejecutivo, mandé publicar y circular
el decreto que lo nombré, a él mismo, goberna-
dor del estado.*3

La incompetencia de origen
y el recurso de amparo

Los escandalos politicos a raiz del proceso elec-
toral de 1871, para renovar los poderes genera-
les en el estado de Querétaro, provocaron una
oleada de solicitudes de amparo, la mayoria
apoyadas en el articulo 16 de la constitucion fe-
deral, segtin el cual nadie podia ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles y po-
sesiones, sino en virtud de mandamiento escri-
to de la autoridad competente, que fundara y
motivara la causa legal del procedimiento.**
Para no pocos queretanos Cervantes era un go-
bernador falto de toda competencia legal para

2 Idem.

43 Coleccién de leyes y decretos..., op. cit., pp. 74-75. En
el periédico La Palabra aparece como decreto nim. 44, véa-
se La Palabra, junio 7 de 1872, nam. 4, p. 1.

44 Véase como ejemplo de este tipo de amparo AHCCJ-
QRO, Amparo, 1872, exp. 11, “Amparo promovido por el C.
Clemente Camacho y otros varios causantes de contribu-
ciones, contra los decretos de 24 de febrero y 22 de mayo de
1872, que establecieron varias en este estado”.
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gjercer las funciones de Poder Ejecutivo del es-
tado de Querétaro, por su origen anticonstitu-
cional. En relacién con la legislatura, tampoco
era irrelevante el namero de quienes la consi-
deraban una “junta revolucionaria” o, como
también se decia, una simple “reunién de per-
sonas”, que como supuesta legislatura tenia un
origen “falso y bastardo” porque no se habia
sujetado a las reglas para la eleccion e instala-
cién del Congreso establecidas en el titulo sex-
to de la constitucién.*

6Qué debia hacer el gobierno federal en estas
circunstancias? ¢Debia intervenir en un asunto
considerado competencia interna de un estado
de la federacién? Si la respuesta era afirmativa,
6dénde quedaban entonces la soberania estatal
y los principios del federalismo plasmados en la
constituciéon de 1857? (Eran los asuntos electo-
rales materia de amparo federal? ¢ Tenia la Su-
prema Corte de Justicia de lanacién competencia
para atraer estos asuntos?

El cuestionado proceso electoral de 1871 dio
lugar a un intenso debate juridico en todo el
pais, dividiéndose las opiniones. Algunos miem-
bros de la Suprema Corte consideraban que los
estados de la Republica, en uso de su soberania,
eran los nicos que podian decidir sobre la legiti-
midad de las autoridades de su régimen interior;
sin embargo, otro sector —en el que destacaba
José Maria Iglesias— sostenia que los tribuna-
les federales si podian decidir en relacién con la
legitimidad de las autoridades de los estados.
Este debate juridico sobre las facultades de la
Suprema Corte para decidir en asuntos inter-
nos de los estados dio lugar a la llamada “teoria
de la incompetencia de origen”. Esta consistia en
sostener que la justicia federal tenia facultad
para examinar en cualquier tiempo el origen del
nombramiento, designacién o eleccién de cual-
quier autoridad, pues cuando su origen era ilegi-
timo, por determinado viciolegal, dicha autoridad

4 AHCCJ-QRO, Amparo, 1872, exp. 15, “Amparo promo-
vido por el C. Lic. Victor Covarrubias, contra un acto del
recaudador de contribuciones que embargd la hacienda de
la Cueva, de la propiedad del quejoso”, de Victor Covarru-
bias al juez de Distrito, Querétaro, enero 21 de 1873, ff. 92-
99.

era “incompetente” para las funciones del cargo
e inconstitucionales todos sus actos. En los ca-
sos en que existiera violacion a alguno de los ar-
ticulos de la constitucién, cuando se promoviera
por la via del amparo, la Suprema Corte estaba
facultada para examinar la legitimidad de las
autoridades.*6

Reflexion final

Este ensayo presenta los primeros resultados
de una investigacién mas amplia sobre la pro-
blematica politica en Querétaro durante el pe-
riodo de la Reptublica restaurada. El proyecto
en su conjunto pretende abarcar una doble ver-
tiente: la primera, relativa a las pugnas politicas
al interior del estado de Querétaro a raiz de la
caida del Segundo Imperio, analiza un contexto
coyuntural; la segunda remite a problemas de
larga duracién, de caracter estructural, y se re-
laciona con el largo proceso de construccion del
sistema politico liberal mexicano en las tres ca-
racteristicas que lo distinguen: centralista, pre-
sidencialista y autoritario.

Si bien ha sido ampliamente analizado en sus
caracteristicas nacionales y generales, es poco lo
que se conoce del proceso de formacién del siste-
ma politico en México en relaciéon con las carac-
teristicas adquiridas en el &mbito local o regional.
Como se ha expuesto en este ensayo, los aconte-
cimientos de Querétaro en el periodo de la Repu-
blica restaurada cimbraron los cimientos sobre
los que pretendia consolidarse el nuevo orden
constitucional, bajo los preceptos del liberalismo
politico. La soberania de los estados, el sistema
federalista, la relacion entre los poderes, la justi-
cia electoral, asi como el alcance y las limitacio-
nes de la Suprema Corte de Justicia, fueron
parte de los aspectos medulares del debate en
materia de derecho constitucional a que dio lu-
gar una lucha facciosa en la entidad.

46 Véase al respecto Javier Moctezuma Barragan, José
Maria Iglesias y la justicia electoral, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM (Estudios Histoéricos, 42),
1994, pp. 34-79.
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