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Palenque es el asentamiento prehispanico maya mas importante de la Republica
Mexicana de acuerdo con el texto de su Declaratoria de Zona de Monumentos Arqueo-
légicos publicada el 2 de diciembre de 1993. Esta Declaratoria ratifica tanto el compro-
miso como la responsabilidad presidencial a través del Instituto Nacional de Antropolo-
gia e Historia de proteger y conservar la antigua ciudad prehispéanica. La regularizacién
de la propiedad representa un esfuerzo sin precedentes de los tres niveles de gobierno
a fin de salvaguardar el patrimonio arqueoldgico y natural decretado. Ademas sera la
via que garantice el desarrollo de los proyectos disefiados especificamente para el

Parque Nacional y la Zona de Monumentos Arqueologrcos de Palenque.

La proteccion del patrimonio cuitural
arqueoldgico

La Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos vigente des-
de 1972, define en su articulo 27 como inaliena-
bles e imprescriptibles y explicitamente como pro-
piedad de la nacién todos los bienes arqueolégi-
cos muebles e inmuebles y sefiala al INAH, en su
articulo tercero, como la autoridad encargada de
la aplicacion de laley federal.

El Estado Mexicano determiné en la Ley Orga-
nica del Instituto Nacional de Antropologia e His-
toria, que sea esta dependencia la responsable
de la proteccién, conservacion, investigacién y
difusién del patrimonio arqueolégico del pais.

El interés del Estado en normar lo referente al
patrimonio arqueolégico e impulsar la investiga-
cion cientifica se fundamenta en que es a través
del estudio del patrimonio cultural y mediante la
elaboracidn de la historia de México prehispanico
como se construye la conciencia de unidad nacio-
nalen torno al pasado comun.

La ley federal también explicita que la investi-
gacion, proteccién, conservacién, restauracién y
recuperacion de las zonas de monumentos es de
utilidad publica, es decir, denota la conveniencia
de la salvaguarda del patrimonio arqueolégico
para la nacion. Es importante que como mexica-
nos comprendamos que nuestro patrimonio cultu-
ral es un recurso no renovable. Cada monumen-
to que se destruye por causas naturales o socia-
les constituye una pérdida irreparable para la
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ciencia de México; son paginas de la historia que
no se podran escribir.

A fin de lograr una adecuada preservacion del
patrimonio arqueolégico inmueble, el Estado
Mexicano creb la declaraforia de zona de monu-
menitos arqueclégicos como la proteccion juridica
mas amplia que un sitio arquecldgico pueda te-
ner.

La declaratoria de zona de monumentos prote-
ge a los sitios a través de varios mecanismos co-
mo: la definicién de una superficie, el sefialamien-
to de acciones preventivas especificas, la regula-
cién del uso del suelo y la creacién de reglamen-
fos intermos, entre ofras medidas; sin embargo,
no incide en las fonmas de tenencia de |a tierra.

Segin la ley federal de monumentos una Zona
de Monumentos Arqueoldgicos es el 4drea que
comprende varios monumentos arqueoclgicos
inmuebles, o en que se presuma su existencia.
De esta manera, es posible proteger dentro de los
poligonos de delimitacién 4reas inmediatas a los
edificios principales en las que no son evidentes a
simple vista las estructuras u otras evidencias
materiales pero que, dadas las caracteristicas y
magnitud del sitio, se presume que puedan estar
aun sin descubrir.

La proteccién del patrimonio natural

La proteccién de los recursos naturales de
México esta nommada por la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
(LCEEPA). Esta define en su Articulo 44 a las A-
reas Naturales Protegidas como “las zonas del
termitorio nacional y aquellas sobre las que la Na-
¢idn ejerce su soberanfa y jurisdiccién, en las que
fos ambientes originales no han sido significativa-
mente alterados por la actividad del ser humano,
0 que requieren ser preservadas o restauradas...”

Uno de los objetivos de las Areas Naturales
Protegidas es proteger los entomos naturales de
zonas, monumentos y vestigios amueoldgicos,
histéricos y artisticos, asi como zonas turisticas, y
otras &reas de importancia para la recreacion, la
cultura e identidad nacional y de los pueblos indi-
genas. Otro objetivo es preservar Ios\agst\aientes
naturales representativos de las diferentes. regio-
nes biogeogréficas y ecoldgicas y de los ecosiste-
mas mas fragiles asi como asegurar la preserva-
cién y el aprovechamiento sustentable de Ia biodi-
versidad del territorio nacional, en particular de
las especies que estdn en peligro de extincion,
las amenazadas, las endémicas, las raras y las
que se encueniran sujetas a proteccion especial.

Para lograr sus objetivos especificos de pro-
teccion, la LGEEPA define varias categorias de

Areas Naturales Protegidas que son: Reservas de
la Biosfera, Parques Nacionales, Monumentos
Naturales, Areas de Proteccién de Recursos Na-
turales, Areas de Proteccién de Flora y Fauna,
Santuarios, Parques y Reservas Estatales y Zo-
nas de Preservacion Ecoldgica de los Centros de
Poblacién. Cada Area Natural Protegida debera
contar con un Programa de Manejo que establez-
ca las actividades, acciones y lineamientos bési-
cos para el manejo y la administracién de los re-
cursos naturales y culturales.

Iimportancia nacional y mundial de la
proteccion de Palenque

Varias zonas arqueoldgicas del suresie del
pais se distinguen por su riqueza cultural y diver-
sidad natural. Palenque, sin embargo, destaca
ademas por que fue una urbe maya de primera
importancia durante su apogeo en el periodo Cla-
sico Tardjo. La ciudad se encuentra enclavada
en la selva norte del actual estado de Chiapas,
dentro de un ecosistema Gnico y en vias de des-
aparecer.

En el sitio se han registrado més de 1300 edi-
ficios agrupados en complejos sistemas de plazas
y terrazas en el limite entre la planicie y las prime-
ras estribaciones de la Sierra de Don Juan. Pa-
lenque posee una arquitectura monumental Gnica
en la zona maya y que caracteriz6 a la regién del
Usumacinta. No sélo la arqueologia ha encontra-
do un campo fértil desde que se iniciaron los pri-
meros trabajos financiados por el Estado en
1933, la epigrafia ha encontrado una fuente in-
agotable de conocimientos en los monumentos
esculpidos del ceniro ceremonial, la historia di-
nastica de los gobernantes de Palenque ha sido
descifrada casi en su totalidad, registros de cere-
monias, sacrificios, entronizaciones, muertes y
nacimientos ha’permanecido grabados en piedra
hasta nuestros dias. La forma de vida de la clase
dominante esta plasmada en los conjuntos resi-
denciales que rodean los edificios civicos y reli-
giosos de la ciudad y la evidencia materal que
dejaron en sus ricos entierros. A la clase produc-
tora la reconocemos en los restos de sus campos
de cultivo levantados que dejaron en la planicie,
la cual sustent6 a.a poblacién de Palenque du-
rante mas de cinco sigios y en los sacbés o cami-
nos en los que transitaron cotidianamente.

Por las caracteristicas tnicas de Palenque
descritas armiba, el area cuenta con un decreto
expropiatorio y la categoria de Parque Nacional
desde 1981 ademads de la declaratoria de Zona
de Monumentos Arqueolégicos otorgada en 1993.

En el ambito intemacional México ha suscrito
diversos acuerdos y convenciones para proteger
su patrimonio cultural y natural. En este sentido,
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la UNESCO considera Patrimonio de la Humani-
dad a los sitios en el mundo que por su valor his-
térico, cultural o natural merecen ser preservados
para que posteriores generaciones puedan disfru-
tar de ellos.

La importancia de Palenque dentro del conjun-
to del patrimonio arqueoldgico y natural del pais
ha propiciado que no sé6lo el Estado mexicano
busque los mecanismos para su preservacion,
sino que otros organismos intemacionales hayan
otorgado a Palenque los més altos distintivos y
reconocimientos para coadyuvar a su proteccion,
asi, la UNESCO ha inscrito a la Ciudad Prehispa-
nica y Parque Nacional Palenque dentro de la Lis-
ta de Patrimonio Mundial. El area que protege es-
ta declaratoria es la misma que ocupa la superfi-
cie del Parque Nacional y la Zona de Monumen-
tos Arqueoldgicos de Palenque. La inscripcion del
area no sélo implica el reconocimiento de la gran-
deza del patrimonio cultural de México y el impac-
to que tiene mas alla de las fronteras nacionales,
conlleva un compromiso del Estado en preservar-
lo para la humanidad.

.EI Proyecto de Regularizacién
de la Tenencia de la Tierra

A fin de cumplir cabaimente con la responsabi-
lidad de proteger y conservar este patrimonio ar-
queoldgico, el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia lleva a cabo en la actualidad el Proyec-
to de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
en el Parque Nacional Palenque. Esie proyecto
tiene el interés de adquirir el total de los predios
que conforman el Parque Nacional, para proteger
tanto los monumentos arquecldgicos gque res-
guarda como el entorno natural que por siglos ha
conservado a los vestigios.

La regularizacion de los predios no ha seguido
una ruta féacil desde que se inici6 el Proyecto en
el afio 2000. La expropiacion, inicialmente a car-
go de la entonces Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas (SAHOP) y hoy de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales (SEMARNAT), no se ha concluido y el Insti-
tuto debe hacer un trabajo conjunto para que am-
bas dependencias alcancen su objetivo. Por otra
parie, la adjudicacién de la Secretaria de Ia Re-
forma Agraria (SRA) al INAH, de los terrenos na-
cionales del Parque Nacional también ha sido un
tramite largo que ain se encuentra en proceso.

Esta situacién que ahora tiene més de veinte
afios ha creado un clima de descontento justifica-
do entre los propietarios de predios del Parque
Nacional. Muchos de ellos se han mostrado inte-
resados y participativos en las acciones de regu-
larizacion, otros han optado por la via de los am-
paros y diversos juicios. Lo cierto es que buscan
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el beneficio que les puede dar la expiotacidn de
su propiedad o bien el justo pago por los terrenos
que ocupan y que hoy son propiedad del Estado.

¢ Por qué adquirir el
Parque Nacional Palenque?

Aunque cada vez cobra mas importancia y
sentido involucrar a las instancias del gobierno
federal, estatal y municipal y crece la necesidad
de que exista una politica de concertacién con las
autoridades asi como una mayor vinculacion y
concientizacidén de la sociedad civil en general a
fin de lograr una eficiente proteccién del patrimo-
nio nacional: ante todo, la responsabilidad Gltima
de la proteccion del patrimonio arqueclégico de
México es responsabilidad del Estado.

Si bien es cierto que adquirir superficies dificil-
mente soluciona los problemas inherentes al vas-
to patrimonio arqueolégico del pais, y siempre
sera preferible concientizar sobre la importancia
de la preservacion del patrimonio a cada mexica-
no, dar el voto de confianza a la gente y no dejar
todo el trabajo a las instituciones, en el caso es-
pecifico del Parque Nacional Palenque, la situa-
cidén presenta caracteristicas Unicas que han vuel-
to impostergable la adquisicion y la posesion del
area por parte de las instituciones responsables
de su salvaguarda. A continuacién se mencionan
algunas causas que justifican la apreciacién ante-
rior:

o El clima de tensién creado con los propieta-
rios de los predios después de 20 afios de
intentos de regularizacién de la tenencia de
la tierra ha ocasionado que algunos de
ellos no permitan el acceso a los predios e
impiden cumplir con la conservacion, inves-
tigacidon y vigilancia de los monumentos y
el Parque. ;

s  Los edificios mayas estan expuestos al de-
terioro causado por la quema periédica y
los efectos del ganado.

g  La imagen de la SEMARNAT esté suma-
mente deteriorada por las condiciones eco-
I6gicas predominantes en el Parque, los
limites del Parque Nacional se han cuestio-
nado desde su creacion, la deforestacion
de la seiva continGia asi como el estableci-
miento de campamentos que arrojan los
deshechos a los arroyos, algunos propieta-
rios llevan a cabo construcciones sin permi-
so y la Secretaria no hace nada por impedir
estas violaciones a la ley; dificilmente se
puede concientizar a los propietarios para
que ellos sean los que se sacrifiquen en
pro de la proteccién del patrimonio.

g  Con més frecuencia algunos de los propie-
tarios presentan actitudes destructivas



hacia el patiimonio cultural y natural justifi-
céndose con que el gobierno les debe de
pagar los predios para abandonarios y, de
no hacerlo, seguirdn llevando a cabo las
actividades productivas acostumbradas,
aunque la LGEEPA y la Ley Federal de
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas las
prohiban o restrinjan.

s>  Los proyectos de desarrolio turistico en las
areas circundantes al Parque Nacional han
creado una gran especulaciéon en torno al
precio de las tierras. Los subsecuentes de-
sarrolios lo incrementaran aun més con el
paso del tiempo.

La adquisicién como proteccién

La sola adquisicién de una superficie que po-
see monumentos no garantiza la preservacion de
los mismos. Unicamente aunado a diversas ac-
ciones de proteccidén y siguiendo un plan de ac-
cién disefiado para el desarrollo integral del area
se justificard a plenitud el destino de recursos del
Estado para la adquisicion del inmueble. Para el
caso de la Zona de Monumentos Argueoldgicos
de Palenque ya se cuenta con el Plan de Manejo
del sitio que es un documento que define y con-
tiene las directrices de desarrollo en la zona en
areas como investigacion, seguridad y manteni-
miento, por nombrar las mas importantes. La ad-
quisicion del Parque Nacional no serd un gasto
ocioso y sin objetivo sino, por el contrario, seré el
detonante del desarrolio del Pargue Nacional y de
la Zona Arqueoldgica mas importante de la regién
y un medelo de planeacién a nivel nacional e in-
temacional.

gico. Panordmica de} Templo de la Cruz.

Consideraciones finales

Cuando se concluya la regularizacian de las
1780 hectareas que protege el Decreto de Zona
de Monumentos Arqueciégicos de Palenque se
estara en plena facultad de llevar a cabo los di-
versos desarrollos culturales y naturales y turisti-
cos disefiados especificamente para el érea. A
continuacién se puntualizan varios aspectos que
cambiaran radicaimente la situacién que hoy pre-
domina en el Parque Nacional y Zona de Monu-
mentos Arqueoldgicos de Palenque una vez que
el total de la superficie se convierta en propiedad
y dominio de la federacion:

7 Seran las autoridades responsables las
Gnicas que custodiaran el Parque Nacional
y la Zona de Monumentos Argueoldgicos.

g No habra responsabilidades compartidas ni
omisiones por parte de las instituciones,
derivadas de que los propietarios que ocu-
pan predios con vestigios arquecldgicos o
recursos naturales niegan el acceso al per-
sonal designado para la conservacion, la
investigacion o la vigilancia.

g  No se llevaran a cabo actividades que des-
truyan o alteren a las especies vegetales y
animales asi como a los monumentos ar-
queoldgicos dentro del Parque Nacional
como preparacion de terrenos para cultivo
intensivo, quemas y preparacion de pastu-
ras para ganado, construcciones de cual-
quier tipo y campamentos, entre otras.
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o) Se erradicaran las actividades que dafien a
los visitantes como la cosecha, venta y
consumo de hongos alucindgenos y otros
enervantes dentro del Parque Nacional ya
que ademas esto constituye un delito fede-
ral.

-5) Se restauraran las especies animales y ve-
getales originales de la selva norte de
Chiapas en las 1780 hectareas decretadas,
ya que las 650 hectareas de selva que hoy
se preservan en el Parque Nacional Palen-
que son uno de los uitimos reductos de es-
Te ecosistema.

= Se desarrollaran los proyectos del plan de
manejo de la Zona Arqueolégica y los del
plan de manejo del Parque Nacional pro-
puestos por el INAH y la SEMARNAT res-
pectivamente en los que se ha disefiado y
planeado la investigacion, restauracion y
preservacion de los valores del area.

=  Se desarrollaran los proyectos de andado-
res peatonales y transporte al interior del
Parque a fin de que los visitantes puedan
recorrer mas extensiones de selva y monu-
mentos arqueoldgicos sin dafarlos y exista
un verdadero confrol de visitantes para su
seguridad.

Un sefnalamiento importante es que existe la
creencia de que el Estado, a través del INAH per-
cibe grandes ganancias con el cobro de las entra-
das a las zonas arqueoldgicas. Esto no sucede
asi en la realidad pues la inversién de recursos
federales para habilitar un sitio y mantenerlo en
condiciones adecuadas para la visita del publico
ademas del financiamiento para la investigacion
cientifica y la restauracién de los monumentos
rebasa por mucho lo que se recauda en las taqui-
llas. Tampoco las comunidades cercanas a las
zonas arqueoldgicas necesariamente se benefi-
cian pues se ha demostrado que, cuando no hay
una planeacién adecuada, el indice de desercion
escolar crece, asi como el comercio informal, la
especulacion en el uso del suelo y la destruccion
del paisaje. Palenque es un ejemplo claro de todo
loanterior.

El punto medular es que la adquisicidn del to-
tal de la superficie del Parque Nacional represen-
ta un gran esfuerzo por parte del Estado en el
cumplimiento de su responsabilidad de la salva-
guarda integral del patrimonio arqueolégico y na-
tural de México. No es resultado del capricho de
unos cuantos “interesados en la cuitura” pasando
sobre los derechos de los particulares sino que
deviene de un gran interés colectivo tanto nacio-
nal como internacional; es el resultado de la re-
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flexion institucional, social y cultural que desde
hace mucho tiempo ha visto la imperante necesi-
dad de normar y planificar los proyectos del pais
buscando consensos. Sin embargo, la adquisicion
de los predios que conforman el Parque Nacional
Palenque debera ir aunada a la ejecucion de los
Planes de Manejo disefiados para el area asi co-
mo a la coordinacion con las instancias involucra-
das en los planes turisticos, sociales, culturales,
industriales, municipales y estatales si se desea
encontrar la via para lograr la proteccion efectiva
y el desarrollo sustentable de las 1780 hectareas
protegidas por los decretos presidenciales.

En varios foros se ha discutido que la adquisi-
cidn de la tierra no constituye la solucién para la
proteccién del patrimonio cultural y en especifico
del arqueoldgico por el nliimero tan alto de zonas
a proteger. Sin embargo, en Palenque se preten
de llevar a término el proceso que se inicid hace
mas de 20 afios y aln las instituciones responsa-
bles no han podido concluir,

No se trata de cambiar hoy la forma de tenencia
de la tierra dentro del Parque. El tipo de te-
nencia de la tierra del Parque Nacional Palenque
es, desde hace veintiin afios, propiedad federal,
pues ha sido expropiado mediante un decreto
presidencial.
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