ESTUDIO DEL SISTEMA NORMATIVO NANHO EN EL SUR
DE QUERETARO, MEXICO

Adriana Terven Salinas™*

Resumen: Este articulo presenta un anélisis que permite conocer el modo como se conforman
los sistemas normativos en Santiago Mexquititlan, una comunidad 7id7iho en el sur de Queré-
taro. El estudio se centra en la revisién de actas de acuerdo archivadas en la Delegacién, una
instancia perteneciente a la organizacién politico-administrativa municipal. A partir de las
resoluciones plasmadas en las actas, se advirtié la presencia de la legalidad del Estado, asi
como de practicas culturales locales, cuyas intersecciones cobran distintos significados depen-
diendo del bien en cuestién. A partir de aqui se plantea una serie de valores culturales que
fundamentan los sistemas normativos 7idgriko.
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The Study of the Nifiho Normative System
in Southern Querétaro, Mexico

Abstract: The article presents an analysis of the configuration of normative systems in Santia-
go Mexquititlan, a 7id@fiho community in southern Querétaro. The study focuses on a review of
the agreements on file in the Delegacion, an agency of the political-administrative organization
of the municipality. Based on the resolutions recorded in agreements, the legality of the State
is acknowledged along with local cultural practices, whose intersections take on diverse mean-
ings depending on the goods in question. Based on this, a series of cultural values which are the
foundation of the fid7iho normative systems can be posited.
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PRESENTACION

n este articulo se presenta un
analisis sobre las practicas de
solucién de problemas que se
llevan a cabo en Santiago Mexquititlan,
comunidad 7idfiho (otomi) ubicada al
sur del estado de Querétaro. Lo inte-
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resante de este caso es que la poblacién
indigena local no emplea términos
como sistemas normativos, derecho
indigena o cualquier otro; no obs-
tante, en la cotidianidad reproducen
practicas propias desde las cuales es
posible sefalar la presencia de refe-
rentes culturales, diferentes a los de
la legalidad del Estado, para la aten-
cion de las problematicas locales.
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En este contexto, para poder hablar
de sistemas normativos en Santiago
Mexquititlan se requirié observar la
relacién entre el Estado y los pueblos
indigenas, la cual se ha caracterizado
por el control hegemonico del aparato
estatal. Es asi como el establecimiento
de ciertas instancias en Santiago ha
llevado a la instauracién de procedi-
mientos provenientes de la burocracia
institucional. El analisis se realizé con
base en los planteamientos de la antro-
pologia del Estado y de la antropologia
juridica, los cuales ofrecen una via
conceptual para el estudio de la orga-
nizaci6n social en contextos de plurali-
dad legal.

El articulo se centra en la Delega-
cién de Santiago Mexquititlan, espacio
que corresponde a una instancia de la
administracién politica municipal; no
obstante, a partir de la realizacién del
trabajo de campo,! se observé que las
practicas de resolucion de problemas
se basan en légicas culturales propias
de los fid@riho. El propésito es presentar
una aproximacion de la composicién
de los sistemas normativos de este
pueblo partiendo del analisis de las
actas de acuerdo de casos atendidos
en la delegacion.

El articulo se compone de tres apar-
tados: en el primero se presenta la

! El trabajo de campo se realizé entre el 2010
y 2011, posteriormente se retomé en 2016 y 2017.
El equipo ha estado compuesto por diversos es-
tudiantes de la Facultad de Filosofia de la Uni-
versidad Auténoma de Querétaro (UAQ), entre
ellos Cristina Lagunas Cerda, Cruz Abraham
Avila Martinez, Fanny Jeannette Pichardo Al-
varado y Yesenia Martinez Maldonado, quienes
han participado en diferentes momentos.

Delegacion de Santiago Mexquititlan
y su relacién con la cultura local; en el
segundo y en el tercero se realiza un
analisis de las actas de acuerdo para
mostrar como se manifiestan los usos
legales del derecho del Estado, asi como
de los referentes normativos locales,
en la atencién de los problemas. A
partir de este punto se plantea una
serie de valores culturales desde los
cuales se fundamentan los sistemas
normativos 7Aidfiho, que confieren rele-
vancia juridica a la resolucion de los
asuntos.

LA DELEGACION DE SANTIAGO
MEXQUITITLAN

El estado de Querétaro se ubica en el
centro de México en la region conocida
como Bajio, integrado por 18 munici-
pios, dividido cada uno en delegaciones
y barrios. Por cierto, fue en el muni-
cipio de Amealco de Bonfil, ubicado en
el sur, donde tuvo lugar el estudio que
desarrollamos en la Delegaciéon de
Santiago Mexquititlan.

El delegado pertenece a la estruc-
tura politico-administrativa municipal,
y ocupa los peldafios mas bajos del
organigrama; es el encargado de cer-
tificar las actas, constancias y docu-
mentos con validez local, plasmadas
en hojas membretadas por el municipio,
con sello de la delegacién municipal,
para imprimir oficialidad. El delegado
redacta contratos de compra-venta;
constancias de identidad, propiedad y
estudios, asi como comprobantes de
ingresos. De igual manera, elabora
constancias de hechos y resuelve con-
flictos familiares y vecinales, lo cual
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lo ubica como el encargado de brindar
atencion a los problemas.?

Para realizar el analisis se retoma-
ron los planteamientos de Sharma y
Gupta (2006) sobre el estudio de los
procesos de formacién del Estado, el
cual busca conocer cémo éste y sus
fronteras se construyen en la diferen-
cia cultural, como se ensamblan dis-
tintos niveles institucionales y cuales
son sus contradicciones. Por otra par-
te, también se aborda el modo c6mo
la gente percibe al Estado, cémo se
manifiesta en sus vidas o qué papel
juegan las distintas locaciones y los
encuentros con funcionarios en esta.

Es asi que, antes de entrar al ana-
lisis de los sistemas normativos indi-
genas, el punto de partida para la
realizacion de la investigacion fue el
Estado, ya que representa la cara mas
visible, incluso en aquellos lugares
habitados en su mayoria por poblacién
indigena, como sucede en Santiago
Mexquititlan, donde 9 247 habitantes
de 9 639 son hablantes nativos de fidgiiho
(INEGI, 2010).

En el edificio delegacional se ob-
serv6 una clara presencia del Estado,
manifestada ésta en la composicién
de sus areas (la oficina del delegado,

2 Es necesario mencionar que el delegado
no es la dnica autoridad que resuelve problemas
en Santiago o en otras comunidades 7idriho de
este municipio. Al respecto, en estudios como
el de Ugalde (2014) se hace referencia a los
regantes, quienes se han encargado de resolver
asuntos relacionados con el agua en San Ilde-
fonso, que también pertenece a Amealco. En
Terven (2017) se menciona a los cargueros,
quienes, durante un conflicto con una imagen
sagrada, jugaron un importante papel en la
solucion.

la oficina del secretario particular, la
estacion de policias, la carcel, el Re-
gistro Civil, el Ministerio Publico Iti-
nerante que desapareci6 en 2016 para
dar entrada a la Fiscalia, y el archivo),
donde se guardan actas de acuerdo
desde mediados del siglo xX. En gene-
ral, la decoracién y la disposicion de
los espacios es la de una dependencia
gubernamental, en la que se concentran
y centralizan funciones relacionadas
con la vida politico-administrativa de
la poblacién.

La oficina del delegado esta equi-
pada con un escritorio, un anaquel para
los archivos y una computadora con
impresora; sobre el escritorio se ob-
servan documentos expedidos por los
gobiernos de la entidad federativa y
del municipio de Amealco, al cual perte-
nece Santiago Mexquititlan, y fren-
te a éste las sillas para los usuarios.
En la pared cuelgan tres fotografias.
La primera del presidente municipal
de Amealco, la segunda del gober-
nador de Querétaro y la tercera del
presidente de la Republica. En este
sentido, las técnicas de representacion
(fotografias de funcionarios, papeleria
oficial, distribucién espacial de las
oficinas, etc.) y la concentracién de
funciones (que fomenta la repeticién
y vigilancia del trabajo entre los mis-
mos funcionarios) sirven para instituir
los diferentes niveles burocraticos,
organizados y coherentes (Sharma y
Gupta 2006).

La descripcién anterior devel6 una
politica de Estado basada en significa-
dos y tecnologias dominantes (Sharma
y Gupta 2006), en la que su represen-
tacién se manifiesta en simbolos y
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practicas precisas, mostrando la jerar-
quia organizacional del Estado al per-
sonal de la delegacién y a los usuarios,
cuyo objetivo es mantener su hegemo-
nia. Si bien las situaciones descritas
parecian no dar cabida a la presencia
de practicas y significados culturales
Adnho, en esta investigacion fue nece-
sario entender la hegemonia “como una
serie de procesos sociales, continua-
mente entrelazados, a través de los
cuales se legitima, redefine y disputa
el poder y el significado a todos los
niveles de la sociedad” (Mall6n, 2003:85).

Los procesos hegemdénicos, de acuer-
do con Mallén (2003), redefinen los
espacios de ambas partes, asi como el
equilibrio de fuerzas entre ellos. La
Delegacion representa asi, un espacio
que permite observar cémo el Estado
se manifiesta en la vida de los rid7iho
de Santiago, pero también, se puede
advertir en las posibilidades de este
lugar para la reproduccién de signifi-
cados y practicas culturales locales,
como son los sistemas normativos
indigenas.

SANTIAGO MEXQUITITLAN FRENTE
A LA CABECERA MUNICIPAL DE
AMEALCO

En este apartado se presentan las
diferentes formas de atencién entre
las instancias ubicadas en la cabecera
municipal de Amealco y en la Delega-
cién de Santiago para mostrar cémo
se reproducen practicas culturales
Adntho de resolucion de problemas. A
partir del contraste entre estas ins-
tancias, se observé la configuracion de
procesos sociales desde los que el poder

y sus significados legitiman y disputan,
ademas de redefinir dichos espacios
para dar cabida a los sistemas norma-
tivos indigenas. Es decir, la manera
c6mo se construye la hegemonia entre
el Estado y los pueblos indigenas.

Para abordar de manera particular
el ambito de la justicia se retomo6 el
concepto de interlegalidad, desde el cual
se analiz6 la relacion entre el derecho
estatal y las dinamicas de resolucién
de problemas entre los 7idriho, lo cual
nos sitia en un contexto de pluralismo
juridico, nocién que presenta Sousa
Santos (1987) para entender el derecho,
concibiéndolo como diferentes espacios
legales sobreimpuestos e interpene-
trados, que se mezclan en nuestras
mentes y acciones cotidianas. El autor
habla de la porosidad legal, caracte-
rizada por multiples érdenes legitimos,
los cuales se expresan en la interlega-
lidad, es decir, en las intersecciones
entre estos ordenes, visto como proce-
sos dindmicos (Sousa, 1987). En esta
interaccién entre el derecho estatal y
los sistemas normativos indigenas,
“son los actores sociales los que en las
practicas y en sus representaciones
ponen en juego referentes de legalidad,
provenientes de érdenes juridicos di-
ferentes, en contextos sociales dados”
(Sierra, 2004: 162).

El analisis relaciona al Estado y a
la justicia desde los conceptos de he-
gemonia e interlegalidad, por lo cual,
Nader (2002) sefiala que la primera
cobra gran relevancia como concepto
analitico, ya que es en especial util para
describir los procesos de cambio en el
derecho. “Las ideas hegemonicas pue-
den cambiar constantemente, ser cons-
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truidas y reconstruidas por diversos
autores e instituciones dentro de los
diversos contextos sociales, culturales
y politicos” (Nader, 2002: 13). Se trata,
dice Nader, de descentrar estos proce-
sos para desnaturalizar los mecanismos
de poder y ubicar todo aquello involu-
crado en su produccién, lo cual fue
posible apreciar en la Delegacion de
Santiago Mexquititlan a partir de las
relaciones interlegales presentes.

El analisis de casos atendidos en la
Delegacion llevé a plantear que los
sistemas normativos 7idniho se presen-
tan en mayor medida en este espacio,
a diferencia de lo que sucede en la
cabecera municipal de Amealco, donde
se advierte el incremento de las tecno-
logias de poder. Un ejemplo de esto es
el requisito de contar con un titulo en
leyes para ocupar los puestos corres-
pondientes a los juzgados Civico, Me-
nor, Mixto de Garantias de Primera
Instancia, asi como al Ministerio Pa-
blico (MP) y el Médulo de Orientacion
a la Ciudadania que depende de la
Procuraduria General de Justicia del
Estado. De igual modo, en la cabecera
municipal, las instancias corresponden
a niveles jerarquicamente superiores
dentro de la estructura judicial.

En Santiago Mexquititlan, por su
parte, la autoridad relacionada con la
solucién de problemas es el delegado,
a quien corresponde la administracién
politica del municipio. La Ley Organi-
ca Municipal sefiala entre sus compe-
tencias la de actuar como conciliador
en los asuntos que sometan a su con-
sideracion los habitantes de su adscrip-
cién. En contraste con las autoridades
ubicadas en Amealco, el cargo de dele-

gado en Santiago Mexquititlan ha sido
ocupado, la mayor parte de las veces,
por pobladores indigenas, muchos de
ellos con estudios béasicos. Desde esta
primera observacion se ubicé la pre-
sencia de usos culturales y normativos
Adnho y la procedencia indigena del
delegado, cuyo requisito de hablar la
lengua original se impone a la cons-
tancia de estudios profesionales.

En este sentido, las relaciones in-
terlegales entre el derecho estatal y
los sistemas normativos indigenas
cobran distintas expresiones en dife-
rentes lugares, advirtiéndose la inte-
graciéon de la delegacion a las légicas
y a la organizacién comunitaria en
Santiago, en la que predomina la pre-
sencia de la poblacién indigena. Asi,
en esta comunidad los usuarios reciben
atencién en su lengua materna, mien-
tras que en la cabecera municipal de
Amealco la proporcionan en espafiol.

Respecto del uso del espaiiol, es
importante sefialar que éste represen-
ta un ejercicio de poder sobre quienes
no lo dominan: los pobladores indige-
nas que acuden a las instancias de
justicia ubicadas en Amealco se en-
cuentran en un plano de grave inde-
fension ante la incomprensién de la
lengua, de las légicas legales del de-
recho positivo, asi como de los proce-
dimientos y lo considerado como justo.
Esto sucede incluso en las instancias
conciliadoras, como el Juzgado Civico,
el cual corresponde al primer nivel de
atencion a los problemas que se gene-
ran en las comunidades y que son
canalizados a la cabecera municipal
por los delegados mediante oficio o por
indicaciones verbales.
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Aunque en esta instancia concilia-
toria se observa una mayor presencia
de poblacién indigena (el titular ha
sido un abogado mestizo) y se abordan
los asuntos en el marco de la norma-
tiva establecida (por ejemplo: aunque
se considera el origen étnico de los
usuarios, el uso de la lengua indigena
se limita al apoyo que presta algtun
trabajador de la presidencia municipal,
incluso un policia, en la realizacién de
una traduccién), la solucién de los
asuntos de igual modo se circunscribe
a la aplicacién de la norma y, sobre
todo, la individualizacién de la misma,
como se puede ver en un caso docu-
mentado durante el trabajo de campo
de 2010.

El sefior Juan, de la Delegacion de
Santiago Mexquititlan, fue enviado
por un delegado con un oficio que in-
dica que debe recibir atencién, pues
no ha podido llegar a un acuerdo con
un vecino respecto a una zanja que
cruza y afecta sus tierras. Juan se
presenté acomparfiado de su esposa y
familiares diversos, pero sélo él fue
atendido, esperando afuera sus fami-
liares, sentados en las bancas del
jardin o en el suelo; y una vez que fi-
nalizé la entrevista, expidieron un
citatorio para su vecino. El dia en que
ambas partes se presentaron, los dos
fueros acompariados por sus familiares,
pero de nuevo sélo ellos pudieron pa-
sar el juez civico, quien los invité a
llegar a un acuerdo-conciliacién, sin
profundizar mucho en aspectos del
contexto cultural y reduciendo el asun-
to a un caso entre particulares.

En contraste, en la Delegacion de
Santiago Mexquititlan, la atencién se

lleva a cabo en Aidriho, y se sittian los
conflictos dentro del contexto de los va-
lores culturales y la moral comunita-
ria, procediéndose a partir de normas
diferentes a la de la burocracia insti-
tucional. En esa entidad se observé la
participacion de familiares y vecinos
cuando se abordaron los casos, narran-
dose los hechos de modo multivocal,
dialégica y en contexto (Gémez, 2000),
como se advierte en el caso registrado
por Avila y Pichardo (2014), en el que
un hombre en estado de ebriedad gol-
peb a su esposa y a un vecino.?

En la delegacién se presentaron las
dos familias y se discutié buscando el
reconocimiento del dafio, para lo cual
se determiné convocar un servicio o
trabajo comunitario que consiste en
barrer la plaza y las calles aledafias a
la representacion; ademas, para resar-
cir el perjuicio se decreto6 el pago del
meédico, curaciones y medicamentos.

Por lo anterior fue que se requiri6
entender que los procesos hegemonicos
se encuentran en constante cambio y
reconstruccion, en los que las distintas
personas involucradas legitiman y
redefine el poder y sus significados
(Nader, 2002; Mall6én, 2003). En este
sentido, dentro de una instancia de la
administracién politica municipal
imperan légicas culturales de los 7Aicifiho
que dan lugar a dindmicas de atencién
que podrian considerarse como siste-
mas normativos indigenas.

Al respecto, surge la necesidad
de hablar de derecho indigena con la

3 Los delegados pueden atender casos pe-
nales como lesiones o robos menores, pero cuan-
do son graves se turnan al Ministerio Pablico.
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finalidad de empezar a conceptual-
zar y analizar las practicas de solucién
de los problemas en la delegacion.
De acuerdo con Stavenhagen e Itu-
rralde, el derecho indigena se carac-
teriza por constituir un conjunto de
costumbres reconocidas y compartidas
por una colectividad: “se refiere a un
conjunto de normas legales de tipo
tradicional, no escritas ni codificadas,
distinto del derecho positivo vigente
en un pais determinado” (Stavenhagen
e Iturralde, 1990: 29).

Esto no quiere decir que los sistemas
normativos indigenas constituyan
practicas diferentes a las del derecho
del Estado, mas bien, se observa la
coexistencia de 6rdenes distintos que
regulan al lado del derecho positivo.
Lo que ha pretendido mostrar esta
perspectiva es que los sistemas juridi-
cos estan interconectados y se cons-
truyen mutuamente, y son resultado
de relaciones de hegemonia y subal-
ternidad: “se trata de sistemas norma-
tivos subalternos que han debido
resistir, adecuarse o perecer ante los
embates de la dominacién y que se han
conformado en relacion constante con
el derecho estatal” (Sierra, 2004:16).

En la Delegacién de Santiago se
observé que en su conformacion y sus
practicas se retoman elementos de la
sociedad mayor, pero mantienen sus
propias légicas culturales, logrando
asi el control y la regulacion social.
Dicho de otra forma, los “sistemas
normativos [son] contemporaneos,
dinamicos, con una enorme capacidad
para incorporar elementos nuevos y
para renovar y cambiar sus tradiciones”
(Sierra, 2004: 15).

Para ahondar en el analisis de los
sistemas normativos indigenas en
Santiago, a continuacién se muestra
como se expresan las relaciones inter-
legales segun el tipo de problema que
se presente (donde la preeminencia
de referentes estatales o indigenas
depende del bien en cuestion) y se
revelan los elementos culturales con
mayor carga identitaria para los ridriho
de esta localidad.

DERECHO ESTATAL Y SISTEMAS
NORMATIVOS

El anélisis sobre la solucién de pro-
blemas en la Delegacién de Santiago
Mexquititlan, al considerar la inter-
legalidad como concepto central, se
concentré en observar los usos que las
personas hacen de los referentes nor-
mativos para revelar tanto el predo-
minio de las disposiciones juridicas del
Estado como la vigencia de practicas
no institucionalizadas, entre ellos los
sistemas normativos indigenas y su
anclaje cultural.

De acuerdo con el trabajo de cam-
po de 2010 y 2011, la delegacién reci-
bia 20 solicitudes en promedio al dia,
y se revisoé el archivo para conocer los
principales problemas que presenta
la poblacién, lo cual queda plasmado
en las actas de acuerdo. A partir de la
revision de los escritos correspondien-
tes a los afios de 2009 y 2010, se prac-
tic6 una sistematizacion tomando en
cuenta a las personas involucradas:
problemas de pareja, familiares y de
vecinos. Se advirti6 que una caracte-
ristica, que forma parte de las relacio-
nes interlegales, es el uso de términos
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provenientes del derecho estatal para
referirse a los problemas, sin que ello
implique comenzar el procedimiento
juridico.

Los casos relacionados con parejas
son: abandono de hogar, maltrato fi-
sico, infidelidad, solicitud de apoyo
econémico, separacién, pago de pension
de alimentos, custodia, amenazas,
calumnias y celos, amortizacién de
gastos de parto y registro de menor.
Los problemas familiares que se pre-
sentan entre padres e hijos, nueras
con suegros y cuiados, yernos con
suegros y cufiados, hermanos y her-
manas, y tio y sobrina, son principal-
mente: calumnias, alcoholismo y
despojo de tierra. Entre los problemas
vecinales se enlistan: deudas, amena-
zas u ofensas, robo, golpes-agresiones,
acoso-violacién, alcoholismo, chismes,
dano de animales y de cosecha.

En este universo de asuntos se
encontré que los casos que involucran
a parejas, familias y vecinos son los
relacionados con tierras, los cuales,
también, representan los mas cercanos
a las practicas locales de organizacién
social de los ficifiho, mismos que, a su
vez, proporcionan elementos culturales
para pensar en los sistemas normati-
vos. Por este motivo, la revisién en el
archivo de los problemas en este rubro
comprendi6 el periodo que abarca los
afios 2000 y 2010, contemplandose
los asuntos siguientes: traspasos de
derechos, compra-venta, constancias
de propiedad, medicién de linderos,
reparticiones y peticiones de terrenos.*

4 La transcripcién de las actas de acuerdo
de la Delegacion de Santiago Mexquititlan se

La atencion de los casos anteriores
revel6 los usos que el delegado y la
poblacién involucrada hacen de los
referentes normativos del derecho del
Estado y, a partir de ellos, se empiezan
a evidenciar los sistemas normativos
indigenas. Estos ultimos, a diferencia
de la legalidad estatal, no se presen-
tan de manera explicita ni concreta;
el analisis de las actas de acuerdo
sobre problemas de pareja y entre
vecinos permiti6é mostrar la presencia
de bienes culturales y su carga iden-
titaria para los fidfiho de Santiago.

De acuerdo con el registro de las
actas, los asuntos de pareja relacio-
nados con el abandono de hogar suelen
terminar con las siguientes frases: “Se
levanta el acta para justificacion, para
usos y fines legales que le convengan”
(diciembre de 2009); en los casos de
maltratos y golpes se indica en el acta:
“Si vuelve a pegarle pasara al Minis-
terio Publico a divorciarse” (febrero
de 2010); cuando se trata de infidelidad
se sefnala: “Se levanta el acta para
aclaracién y justificacién y que no
vuelva suceder; de no ser asi, la de-
mandara ante el Ministerio Pablico”
(abril de 2010), “Ella lo perdona y le
da otra oportunidad, si no cumple ira
al Ministerio Publico a tramitar el
divorcio” (marzo de 2010).

Las actas sobre apoyo econémico
también muestran un sefialamiento
parecido: “Acordaron que él buscara
trabajo y aportara més dinero al hogar,
de no ser asi acudiran al Ministerio
Publico a tramitar el divorcio” (marzo

pueden consultar en los anexos de la tesis de
Avila y Pichardo (2014).
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de 2010); por tltimo, los casos sobre
separacion concluyen con la siguiente
anotacion: “La sefiora acepta el acta
de conveniencia y de no cambiar en
un afio irdn al Ministerio Pablico para
tramitar el divorcio” (abril de 2010).

Los casos de pareja presentan una
constante recurrencia al MP con el pro-
posito de dar oficialidad al acta de
acuerdo. También se menciona a dicho
organismo publico para imprimir un
sentido de coaccién si no se cumple lo
convenido, aun cuando no le competen
casos como los divorcios. Respecto de
esto ultimo debe considerarse que lle-
var a cabo un proceso judicial formal
representa para la poblacién indigena
un gasto econémico dificil de sufragar
(pago de abogado, traslados, estancias,
ete.), asi como enfrentar tratos discri-
minatorios por su condicién de pobreza,
origen étnico y uso precario del espariol.
Por estos motivos, la “amenaza” con ir
al MP es una presion efectiva para lle-
gar a un acuerdo y mantenerlo.

En este sentido, Elisa Cruz sefiala
que “las autoridades indigenas han
utilizado el derecho positivo —invo-
candolo— para reforzar y asegurar la
consistencia y fuerza de su funcién de
hacer justicia en sus comunidades”
(Cruz, 2008: 30). Lo interesante de esa
practica es la combinacién de signi-
ficados provenientes de contextos
normativos diferentes, ya que ahi es
donde la dindmica de solucién se pre-
senta bajo principios culturales indi-
genas, como son el uso de la lengua
materna, el contexto sociocultural y
los valores de justicia, que se combinan
con la aspiracion a la legalidad como
garantia.

Son los casos de pareja los que pre-
dominan en las anotaciones de las
actas, a diferencia de los asuntos en
los que la mencién al MP aparece con
menor frecuencia, como son aquellos
que involucran a la colectividad cuan-
do se trata de vecinos. Después de una
revision se encontré que en 10 actas
de acuerdo sobre chismes, amenazas,
agresiones y dafios de animales, sélo
tres concluyen con las siguientes fra-
ses: “Vicente se compromete a ya no
ocasionar problemas; si vuelve a ocu-
rrir sera consignado con las autorida-
des competentes” (enero de 2010);
“Llegando al acuerdo de olvidar el
asunto y no hablar més del caso, si
contintan discutiendo o recordando
el problema se iran al MP” (marzo 2010);
“Esta de acuerdo Francisco en pagar
los vidrios de Leonel y si el problema
persiste pasaran al MP” (junio de 2010).

Se puede decir que los conflictos
que atafien a dos personas, como son
los de una pareja, encajan de mejor
manera en la légica y procedimientos
del derecho positivo, ya que se trata de
diferencias entre particulares que se
inscriben en juicios como los de pensién
alimentaria, divorcio, etc. Cuando se
trata de problemas que involucran a
distintas personas de la comunidad,
donde el bien a resguardar son las
relaciones sociales de apoyo y recipro-
cidad, la légica y el procedimiento que
predominan son los sistemas norma-
tivos indigenas.

En estos casos acude una multitud
a expresarse a la delegacion, ya que
seria dificil hacerlo en las instancias
de la cabecera municipal donde, ademas,
el sentido de justicia es diferente, como



102

Adriana Terven Salinas

lo revel6 el comentario del juez del
Juzgado Mixto de Garantias de Ameal-
co al hablar de los llamados “problemas
de corral sin mucha importancia para
el derecho”, cuando los animales de
corral representan la autonomia ali-
mentaria de la poblacién (Avila y Pi-
chardo, 2014).

Las resoluciones que involucran a
la colectividad quedan plasmadas en
las actas, ya sin la coaccién del MP,
con la intenci6n de recuperar las re-
laciones comunitarias: “Pérez acudi6
en marzo de 2010 a levantar un acta
de conformidad con su madre Juana
para que ya no insulte mas a las se-
fioras Maria, Ana y Alicia” (marzo de
2010). Un ejemplo mas lo podemos
encontrar en los casos de deuda, de
cuyas nueve actas sélo una indica: “De
no solventar la deuda se procedera
conforme a la ley” (marzo de 2010) y
el resto concluye con las fechas y mon-
tos de pago.

Esta primera revision de las actas
de la Delegacién de Santiago Mexqui-
titlan abri6 la puerta al analisis de los
sistemas normativos 7idriho, y esta-
blecié al contexto cultural local como
el posibilitador para su reproduccion.
El estudio desde la interlegalidad dejo
ver como “normas, procedimientos y
usos provenientes del derecho estatal
ahora hacen parte, para las autorida-
des indigenas y usuarios, de su dere-
cho propio” (Cruz, 2008: 30). De esta
manera se muestra como los sistemas
normativos 7icifiho se expresan y tienen
sentido en las instituciones del Esta-
do, como es la Delegaci6n, cobrando
mayor presencia cuando el bien en
cuestién compete a la colectividad.

A continuacién se presentan aque-
llos asuntos en los que los sistemas
normativos indigenas predominan,
revelando asi los elementos culturales
con mayor carga identitaria para los
Adnho de Santiago.

HACIA LOS SISTEMAS NORMATIVOS
NANHO EN SANTIAGO
MEXQUITITLAN

En este apartado se analiza la mane-
ra como se expresan las relaciones
interlegales en los casos relacionados
con tierras, en los que se pone en jue-
go la regulacién estatal de este rubro
con la irregularidad que presentan
numerosos casos, entre ellos los de los
habitantes de Santiago (intestados,
traspasos por acuerdos internos, ven-
tas sin evidencias institucionales, etc.).
De inicio, de las 86 actas registradas
entre los afios 2000 y 2010 sé6lo en tres
casos se hace mencién de alguna au-
toridad municipal, y en ninguno de
los tres citados se presentaron docu-
mentos oficiales, es decir, escrituras
protocolizadas.

Vale la pena mencionar que los
asuntos corresponden a contratos de
compra-venta, en los que se presenta
un pago monetario de por medio, aun-
que algunas porciones del reembolso
se efectiian por medio de trabajo o
material de albafiileria. A semejanza
de algunos de los casos revisados, el
uso de la legalidad del Estado también
representa un discurso para imprimir
un sentido de rigor a lo convenido.

Ahora bien, llama la atencién que
la presencia de referentes normativos
estatales, con sentido de rigor, sea un
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ausente en el resto de las actas, aun
cuando est4 en juego la propiedad de
la tierra, es decir, uno de los princi-
pales bienes materiales y simbélicos
entre los fidriho. Al respecto, se encon-
tré que en sélo ocho casos se presentd
un documento oficial para avalar la
propiedad de la finca, aunque escritu-
ras vigentes sé6lo fueron cuatro.

Para demostrar la posesion se re-
curre a contratos de compra-venta
internos, que son los menos, y a tes-
tigos en su mayoria, como sucede en
el siguiente caso: “Maura se presenta
en julio de 2001 a realizar un tramite
de compra-venta de una propiedad en
Barrio I, el comprador es Rail. Los
testigos Atanacio y Clara; la vendedo-
ra manifesté no contar con algin do-
cumento que compruebe que es su
propiedad, ya que fue herencia de sus
padres” (julio de 2001). En otra acta
de compra-venta se registré que: “Este-
ban no cuenta con ningin documento
que apruebe la propiedad sobre el
mismo, pero lleva dos testigos, Mario
y Juan, quienes aseguran que Esteban
es el legitimo duefio de dicha tierra”
(noviembre 2010).

Asi, los vecinos y familiares repre-
sentan el principal aval en los asuntos
relacionados con la venta, donacién o
traspaso de la tierra, asi como en la
elaboracion de constancias de propie-
dad y en la rectificacién de linderos.
En estos casos es la poblacién local el
garante legitimo, siendo su presencia
un elemento central en los valores y
la moral comunitaria. Respecto del uso
de términos como herencia o traspa-
so de derechos, esto no refiere a la
realizacién de tramites oficiales, més

bien es la manera como el hecho se
ubica de manera publica.

Ahora bien, existen diversos pro-
blemas alrededor de la tierra y no
todos se presentan en la Delegacion;
sin embargo, aquellos que atiende el
delegado buscan resolverse a partir
de las l6gicas culturales 7id@riho, como
se advierte en los argumentos expues-
tos en las siguientes actas de acuerdo:
“Emetria acudié en enero de 2004 con
sus hijos Modesto y David como tes-
tigos para el traspaso de derechos de
un terreno en Barrio III a su hijo Pe-
dro, quien dijo que debia ser buen hijo
para mantener los derechos del terre-
no que le cede ahora, estando todos de
acuerdo” (enero de 2004).

En otros casos de traspaso también
se sefiala: “Los testigos son los hijos
y la tia Angela de 70 afios; la condicién
a los hijos fue de que siempre cui-
daran de Marcela (madre y propie-
taria)” (julio de 2004); “Traspasa los
derechos de un terreno a su hijo Mar-
celo quien de ahora en adelante se hara
cargo del terreno y sus padres” (2005).
Los requisitos que priman para la
tramitacién de estos traspasos son
la presencia de testigos (poblacién
local) y la costumbre; es decir, normas
culturales propias relacionadas con la
herencia al hijo menor y el deber de
cuidar a sus padres.

Dentro de esta légica, la parentela
entre los fidntho se integra de manera
esencial por el principio de consangui-
nidad, pero también se nutre por lazos
de afinidad. Prieto y Utrilla (2003)
sefialan que se considera deseable y
resulta frecuente la endogamia, situa-
cién que lleva al reconocimiento de una
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ascendencia comun, persistiendo fuer-
tes lazos entre las comunidades otomies
de Querétaro y las del Estado de Mé-
xico. En este sentido, Avila y Pichardo
senalan que:

La comunidad de Santiago Mexqui-
titlan se encuentra ensamblada por
un sistema de parentesco que se rige
por una serie de elementos patrili-
neales (reglas y derechos adquiridos
por via paterna) que determinan
tanto el modelo de asentamiento como
la herencia de la tierra. Con base en
esto, la residencia se caracteriza por
ser patrilocal (vivir en la casa de los
padres del esposo) y la herencia tiene
una tendencia ultimo-genitura; es
decir, se hereda la casa de los padres
al hijo varén de menor edad (Avila y
Pichardo, 2014: 81).

Con base en lo anterior, la compo-
sicion de los acuerdos antes referidos
cobra sentido al representar asuntos
relacionados, de manera directa, con
el contexto cultural, el cual también
fundamenta la pérdida de derechos,
como sucede en el caso siguiente: “Ella
pide que si regresa (su hijo) no dara
terreno donde construir su casa; ade-
maés, por ser el tnico hijo tenia derecho
a quedarse con toda la casa, pero al
salirse con su esposa a Saltillo perdi6
ese derecho” (marzo de 2010); es decir,
no esta al cuidado de su madre.

Estos asuntos superan en buena
medida la burocracia institucional,
situando la vigencia de referentes
normativos indigenas, de manera
principal, en las relaciones interlega-
les, pero también dejan ver c6mo la

poblaciéon pone en juego practicas y
representaciones provenientes de 6r-
denes juridicos y culturales diferentes.
Este analisis revel6 que los casos que
se relacionan con aspectos fundamen-
tales de su cultura, son aquéllos en
los que esta involucrado el territorio,
la tierra, elemento que representa un
fuerte vinculo con la identidad del
pueblo 7id@riho de Santiago.

En este sentido, resulta necesario
observar el espacio que habitan los
grupos etnolingiiisticos como lugares
culturales y simbélicos; siguiendo a
Barabas, se trata de etnoterritorios,
los cuales “deben ser entendidos como
el territorio histérico, cultural e iden-
titario que cada grupo reconoce como
propio, ya que en él no sélo se encuen-
tra habitacion, sustento y reproduccién
como grupo sino también la oportu-
nidad de reproducir la cultura y prac-
ticas sociales a través del tiempo”
(Barabas, 2004: 23).

El etnoterritorio remite a la filiacién
del grupo en el lugar y a niveles de
autorreconocimiento construidos a lo
largo de la historia, en articulacién
con los proyectos hegemdnicos nacio-
nales. Asi, partir de la regulacién del
territorio entre los 7id7iho de Santiago
Mexquititlan, se pueden conocer los
sistemas normativos de este pueblo.

APUNTES DE CIERRE

El analisis de los sistemas normativos
de los 7Aiciriho de Santiago Mexquititlan
plante6 la necesidad de iniciar su
estudio con la observacién de una
institucién del Estado, como es la “de-
legacién”, la cual es parte de la admi-
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nistracién politica del municipio. Este
espacio puede verse como un inters-
ticio desde donde la poblacién indige-
na consigue apropiarse de la legalidad
dominante y adecuarla a sus propias
practicas y lenguajes (Sierra y Chen-
aut, 2002).

La revisién de las actas de acuerdo
revel6 la percepcion que la gente tiene
del Estado (Sharma y Gupta, 2006),
el modo como se manifiesta este alti-
mo en sus vidas y el papel que juega
la Delegacion en los procesos hegemo-
nicos, cuya construccion social tiene
lugar de forma entrelazada (Mallén,
2003). Desde esta perspectiva es po-
sible encontrar, en este lugar, la re-
produccién de significados y practicas
culturales locales, como lo son los
sistemas normativos indigenas. El
“derecho indigena es producto de la
transformacion histérica de los indi-
genas, sus comunidades y pueblos, en
su relacién con el Estado mexicano,
en el cual estan inmersos y en el que
han participado de manera subalter-
na” (Cruz, 2008: 29).

El analisis de la relacion entre el
Estado y las practicas de solucién de
problemas presentes en la Delegacién,
encontré en el concepto de interlega-
lidad la via para revelar los usos que
las personas hacen tanto de las dispo-
siciones juridicas estatales como de
las practicas no institucionalizadas,
entre ellos los sistemas normativos in-
digenas. Fue asi que el estudio se posi-
cion6é en un contexto de pluralismo
juridico, donde se pueden reconocer di-
ferentes referentes legales, sobreimpues-
tos e interpenetrados (Sousa, 1987);
la interlegalidad, entonces, permitié

observar las intersecciones entre estos
6rdenes, asi como su mutua consti-
tucion.

Si bien la investigacion se limité a
la delegacién, esto no quiere decir que
sea el tinico espacio y autoridad rela-
cionada con la reproduccién de sistemas
normativos en Santiago; sin embargo,
ofrecié una serie de rasgos que permi-
ten conocer su composiciéon. En este
sentido, siguiendo a Stavenhagen e
Iturralde (1990), se observé que esos
atributos se componen por costumbres
locales, las cuales reconocen y com-
parten la poblacion 7idgriho, como se
advirtié en los casos que involucran a
la colectividad, en los que participan
familiares y vecinos, y sobresale el
interés por conservar las relaciones
de vecindad basadas en la cooperacién.

De manera especial, los asuntos
relacionados con el territorio dejaron
ver un predominio de las disposi-
ciones culturales locales durante la
solucion de los problemas. Entre és-
tas se encuentra el papel de la pobla-
cién indigenas para legitimar la ven-
ta, traspasos y herencia de terrenos,
en sustitucién de documentos oficiales
y de procedimientos formales como el
de escrituracién. Asimismo, el tipo de
residencia y las responsabilidades
culturales al interior de la familia
determinaron en gran medida la su-
cesion de la tierra, lo cual no quiere
decir que no se realicen tramites ante
instancias estatales o no se venda su
posesion a foraneos.

Este conjunto de normas y costum-
bres no estan escritas ni codificadas,
pero integran terminologias que co-
rresponden al derecho estatal, con
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nombres de juicios —sin que esto
conlleve a su realizacién—, asi como
papeleria oficial con membrete y sellos
del Ayuntamiento, lo cual denota la
presencia del Estado a partir de tec-
nologias de representacién (Sharma
y Gupta, 2006). Lo relevante fue que
estas relaciones interlegales se carac-
terizan por el uso diferenciado que el
delegado y las personas involucradas
en los casos hacen de normas y proce-
dimientos, lo cual depende del tipo de
asuntos que se presenten.

Por dltimo, las intersecciones entre
estos Ordenes, las provenientes del
Estado y las de la cultura local, se
necesita verlas como procesos dinami-
cos (Santos, 1987). Esta cualidad lle-
v6 a que se contemplaran los sistemas
normativos indigenas como entidades
en constante transformacion, bajo un
contexto de pluralismo juridico, donde
las relaciones interlegales se constru-
yen en las interacciones que propician
las instituciones del Estado y la po-
blacién indigena, donde lo interesan-
te es reconocer los valores identitarios
que fundamentan los referentes nor-
mativos y confieren relevancia juridi-
ca a los asuntos.
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