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Resumen: El presente trabajo se inscribe en las lineas de investigacion de la Red de Investiga-
dores sobre Deporte, Cultura Fisica, Ocio y Recreacién, que tiene como propdsito establecer un
dialogo entre diversos especialistas interesados en estudiar el eje tematico “Deporte, cultura y
sociedad”. La pregunta que motiva esta investigacién es: ;de qué manera las politicas pablicas
retoman la idea de ocio en la vida cotidiana mexicana? Las politicas publicas se generan en un
marco de procedimientos, instituciones y organizaciones gubernamentales, en tanto estrate-
gias de actuacion. En este sentido, la pregunta conlleva a cuestionarnos si las politicas pablicas
en México le prestan atencion al ocio y al tiempo libre y como es retomado en los Planes Estata-
les de Desarrollo.
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Leisure and Free Time: Absence in State Development Plans?

Abstract: the present work is part of the research topics of Sport, Physical Culture, Leisure and
Recreation Researchers Network, which aims to dialogue between specialists interested in
studying and reflecting on “Sport, Culture and Society” as a thematic axis. The question that
arises this work is: how does public policies takes on leisure in Mexican daily life? Public poli-
cies are generated within a framework of procedures, institutions, and government organiza-
tions, as action strategies. In this sense, sport leads us to question whether public policies in
Mexico pay attention to it and how they are taken up in the State Development Plans.
Keywords: leisure, free time, sport, recreation, public policies.

INTRODUCCION

as politicas publicas en México
se entienden como las acciones
tomadas desde el gobierno para
dar respuesta a las demandas de la
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sociedad. Estas se desarrollan para
gobernar por medio de la creacién de
planes, diseiiados por proyectos y es-
trategias por medio de leyes basadas
en la deteccion de problemas. Es decir,
las politicas publicas son programas
que un gobierno desarrolla en funcién
de un problema, lo cual se observa como
un asunto publico que implica un pro-
ceso decisional y que implica también
un plazo de tiempo determinado. De
tal manera que las politicas publicas
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tienen que ver con el acceso a servicios
y bienes, que resultan de un plan de
desarrollo y que idealmente se llevan
a cabo en alianza con los sectores pu-
blicos, privados y la sociedad civil.
Por lo anterior surge la pregunta
guia de este documento: ;de qué ma-
nera las politicas publicas retoman la
idea de ocio en la vida cotidiana mexi-
cana? Para dar algunas respuestas, el
texto lo dividimos en tres partes: en la
primera se explica el tema de las poli-
ticas publicas y los planes de accién
para llevarlas a cabo; en la segunda
parte se aborda el tema del ocio y la
manera en que ha sido entendido en
Meéxico, especificamente en politicas
publicas. Finalmente, se presenta la
relacion, la no relacién o el tipo de re-
lacién entre las politicas puablicas y el
ocio a partir de lo que se plasma en 29
Planes Estatales de Desarrollo (PED) de
los estados de la Repuiblica Mexicana.!

LAS POLITICAS PUBLICAS
EN MEXICO

Pallares (1998) retoma a Peters (1982)
para definir las politicas ptblicas como
un conjunto de actividades de las ins-
tituciones de gobierno que van dirigidas
a tener una determinada influencia
en la vida cotidiana de los ciudadanos.
Asi, una politica publica puede enten-
derse como parte de un proceso deci-
sional en un transcurso de tiempo, sea

! Se revisaron 29 planes estatales de Desarrollo
debido a que, al momento de la elaboracién del
presente articulo, los estados de Coahuila, Estado
de México y Nayarit estaban en proceso de formular
sus respectivos planes.

ésta una accién o inaccién, por una
cuestion deliberada o por un error
involuntario. Ademas, una politica
publica debe haber sido generada en
el marco de procedimientos, institu-
ciones y organizaciones gubernamen-
tales, en tanto estrategias de actuacion.

Pallares (1998) enfatiza que los
instrumentos de accion de las politicas
publicas son las normas juridicas, los
servicios, los recursos financieros y la
persuasion (véase el cuadro 1).

La formulacién de las politicas
publicas implica el establecimiento
de la agenda politica, en tanto se
tiene la posibilidad de actuar sobre
esa situacién problematica o de de-
mandas sociales. La pregunta es: ;por
qué determinados hechos se conside-
ran que deben ser tratados a través
de una politica y otros no? (Pallares,
1998). La respuesta al cuestionamien-
to es que se pasa a la definicién de los
problemas, estableciendo sus compo-
nentes, sus probables causas y las
consecuencias, lo cual implica la pre-
visién; es decir, dado que la opcién
que se elija afectara el futuro, el
tratamiento de los problemas debe
incluir el disefio de escenarios alter-
nos. Al tener estos elementos claros
se establecen los objetivos de las po-
liticas publicas (incluye los recursos, el
contenido y los indicadores, las organi-
zaciones encargadas de implementar-
los). Por tltimo, se pone en practica la
politica publica, se le implementa y se
le da seguimiento para evaluar los
alcances.

Con base en Jiménez (2013), aco-
metemos el tema de las politicas pu-
blicas desde cuatro enfoques:
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Cuadro 1. Modelo de politicas pablicas.

Instrumentos

Accion

Normas juridicas

Recursos propios del Estado

Servicios de personal

Infraestructura humana, organizativa y

material para su elaboracion y desarrollo

Recursos materiales

Medios de financiacién

Persuasion

Gobierno que legitima las politicas publicas y

responden a intereses generales de la sociedad

Fuente: elaboracién con base en Pallares (1998).

1)

2)

3)

Desde las politicas publicas con
una perspectiva de derechos hu-
manos en tanto proceso de con-
certaciéon entre el Estado y la
sociedad civil. Es mirar los derechos
humanos en la materializacién, y
la garantia de los derechos y li-
bertades consagrados en las nor-
mas juridicas.

Otra vertiente es el tema de la
legalidad y las politicas publicas;
refiere la relacion entre la politi-
ca y el derecho; es decir, “hace del
mandar un derecho y de la obe-
diencia un deber, legitimando de
esta manera al poder politico”
(Jiménez, 2013: 77).

El gobierno son jueces de las poli-
ticas publicas en tanto formulacion,
gjecucion y control. La judicializa-
cion de las politicas publicas en
tanto no puede contradecir los
principios y derechos en la Cons-
titucidn, el papel de los tribunales
y los jueces en los procesos de po-
liticas publicas pueden oponerse

a que las cortes disenen politicas
publicas, que las cortes presentan
diferentes grados de participacién
en el disefio de politicas publicas,
y se limita la injerencia de las cor-
tes en aspectos que no son econé-
micos por no tener conocimiento
técnico en esta materia.

4) Y por dltimo la politica puablica

referida desde la norma juridica,
entendida como programas de
accién gubernamental, en la que
la norma son las proposiciones que
prescriben o prohiben conductas,
que implica derechos y obligaciones,
en la que los principios son liber-
tad, igualdad y fraternidad y, los
derechos civiles y politicos, derechos
econdémicos, sociales y culturales,
y derechos colectivos como la au-
todeterminacion, el desarrollo, el
medio ambiente y la paz.

De ahi que Jiménez concluya que
las politicas publicas son: “entendidas
como programas de accién guberna-
mental que busca la concrecién de los
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derechos establecidos en los principios
constitucionales, de conformidad con
una perspectiva de derechos humanos,
y que, desde el punto de vista de la
norma juridica, se legitiman median-
te directrices” (Jiménez, 2013: 86).
Complementando y de acuerdo con
Uvalle: “las politicas publicas son un
medio de intervencién gubernamental
que, bajo un esquema de cooperacién
y coordinacién con los agentes produc-
tivos y sociales, es posible elaborar
para cumplir con las metas colectivas
que se definen en un plan de desarro-
1lo” (Jiménez, 2013: 22).

El Plan Nacional de Desarrollo (PND)
esta basado en el articulo 26 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

[...] los fines del proyecto nacional
contenidos en esta Constitucién deter-
minaréan los objetivos de la planeacién.
La planeacion sera democratica y
deliberativa. Mediante los mecanismos
de participacion que establezca la ley,
recogera las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas al
plan y los programas de desarrollo.
Habra un plan de desarrollo al que
se sujetaran obligatoriamente los
programas de la administracién pu-
blica federal.

De tal manera, los Planes Estatales
de Desarrollo se alinean al PND, y la
guia para su elaboracién se basa en la
Ley de Planeacién: mediante la planea-
cidén se fijaran objetivos, metas y estra-
tegias, asi como los criterios de estudios
de factibilidad, y se asignan recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion.

En su articulo 20, 1a ley sefiala que debe
haber una consulta a los diversos gru-
pos sociales para que la poblacién ex-
prese sus opiniones.

Tenemos entonces que un plan de
desarrollo se entiende como una he-
rramienta que ordena lo que la socie-
dad necesita, lo que el gobierno define
y lo que los ciudadanos esperan del
poder publico, que se cumple con la
oferta de politicas publicas que fueron
consultadas en foros de la vida aso-
ciada (Uvalle, 2013). El valor guber-
namental de un plan representa un
proceso de conduccién de la clase po-
litica y de los administradores del
Estado, que aseguran el cumplimien-
to de metas colectivas a partir de po-
liticas publicas.

Un plan de desarrollo requiere de
una administracién puablica que pueda
dirigir y ejecutar los objetivos y metas
de accién gubernamental, con base en
la visién de las politicas publicas, las
cuales son ejecutadas por la adminis-
tracion publica. Recordando la pregun-
ta que planteamos al principio: ;de qué
manera las politicas ptblicas retoman
la idea de ocio en la vida cotidiana
mexicana?, podemos decir al respecto
que el ocio no se menciona en el PND
de manera explicita; en todo caso, el
ocio se encuentra implicito en el de-
porte y en la cultura fisica.

En el PND 2013-2018 se aborda el
deporte como esencial para contar con
una sociedad saludable; en el eje “Mé-
xico con educaciéon de calidad”, en el
objetivo 3.4 se hace referencia a pro-
mover el deporte de manera incluyen-
te para fomentar una cultura de la
salud.
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Un México con Educacion de Calidad
no se puede entender sin la cultura
y el deporte. La cultura coadyuva a
la formacién de una ciudadania capaz
de desarrollar plenamente su poten-
cial intelectual. El deporte, ademas
de ser esencial para contar con una
sociedad saludable, es un vehiculo de
cohesion social. El impulso a la cul-
tura y el deporte constituye un fin en
si mismo, con implicaciones positivas
en todos los aspectos de la sociedad
(pND, 2013-2018: 60).

Y de manera mas especifica refiere
la existencia de la escasa actividad
fisica en los ciudadanos, y para que
exista un cambio se necesita desarro-
llar el talento deportivo en la juventud
a efecto de promover la cultura de la
salud; es decir, al promover las acti-
vidades fisicas existird un ahorro en
salud publica.?

En tal sentido, en el plan de accién
del PND 2013-2018 se senala que se
requiere de: “una politica que articu-
le 1a educacién, la cultura y el depor-
te con el conocimiento cientifico, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacién”
(PND, 2013-2018: 67). De ahi que se
busca promover el deporte de manera
incluyente para impulsar la cultura
de la salud, fomentando en la poblacién
la practica de actividades fisicas y
deportivas, con asesoria de personal
capacitado.

2 De acuerdo con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), cada peso que
se invierte en actividades fisicas se traduce en
un ahorro de 3.20 pesos de gasto médico en el
futuro.

En el articulo 5 de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte (2013) en-
contramos la referencia a la recreacion
fisica, como aquella actividad con fines
Iadicos que permite la utilizacién del
tiempo libre; y al deporte social, como
aquel que debe promover, fomentar y
estimular a que las personas participen
en actividades deportivas con finalida-
des de recreacion, educacién y salud.

Como se puede apreciar, en nuestro
pais la cuestion de las politicas publi-
cas y el tema del ocio estan referidas
al deporte y a la actividad fisica, in-
terrelacionados con diversas areas:
salud, educacién y seguridad, asumien-
do que el deporte tiene sinergias con
el turismo y puede estimular la mejo-
ra de las infraestructuras y el esta-
blecimiento de nuevas alianzas para
financiar las instalaciones deportivas
y de ocio.

EL OCIO

Por lo que respecta al ocio, es un tema
que implica una revisiéon desde su
concepcion; de ahi que se retoma el
texto producto del IT Simposium Na-
cional de Investigacién en Ocio y Re-
creacién, convocado por el Centro
Intradisciplinar para la Investigacién
del Ocio (c110) y que tuvo como tema
central el estado del arte de la inves-
tigacién del ocio y la recreacién y
América Latina (2011).

El término ocio tiene un problema
de definicién en el campo disciplinar;
por consecuencia, también lo tienen
conceptos como estudio del ocio, estu-
dio del tiempo libre o estudio de la
recreacion. El tiempo libre viene en
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oposicién al tiempo del trabajo, con
dos opciones: un tiempo libre de obli-
gaciones laborales y de estudio, y un
tiempo libre para el desarrollo del
hombre, con una actitud activa (Pérez,
2000). Generalmente, en México, el
ocio y el tiempo libre van relacionados:
disponer de tiempo libre implica rea-
lizar acciones de ocio o acciones eco-
némicamente improductivas, por lo
que adquieren cierto grado de estig-
matizacién; la recreacién es una acti-
vidad que se lleva a cabo durante el
ocio de manera individual o colectiva,
y la recreacion se encuentra engloba-
da en el tiempo libre.

Por su parte, Martinez y Peralta
(2011) senalan dos miradas de influen-
cia sobre el ocio para el caso de Amé-
rica Latina: la primera, la visi6n
norteamericana de la recreacion, que
esté ligada a la educacién fisica y a la
recreacion con la perspectiva de Richard
Krauss. Visién que retoman los edu-
cadores fisicos en tanto la parte ludi-
ca, refiriéndose a las 4reas de expresion
de la recreacién y la propuesta sobre
los servicios recreativos de Krauss; la
segunda, por otro lado, es la visién
europea del ocio, que esta sujeta a las
instituciones que miran el ocio como
eje central en sus planes académicos.
“Esta postura tuvo especial énfasis ya
que introdujo no sélo una visién de
ocio distinta, sino ademas la incorpo-
racién de la ‘animacién sociocultural’
y las ludotecas’ como elementos cons-
titutivos del mismo fenémeno” (Mar-
tinez y Peralta, 2011: 45).

Ahora, segin Miranda (2006), el
ocio se caracteriza a partir de tres
enfoques:

[...] el individual, cuyas caracteristi-
cas son el descanso, la recreacion y
desarrollo personal; sus actividades
adquieren diversas funciones como
la terapéutica, el desarrollo educati-
vo y humano. Muchas de las activi-
dades de ocio se realizan en sociedad,
aunque adquieren el caracter simbo-
lico, es decir, segtn ciertos sectores,
reafirman su posicion social frente a
otros grupos. El tercer enfoque que
se presenta es el econémico. Las ac-
tividades de ocio son llevadas a cabo
por las personas que tienen exceden-
tes monetarios o poder adquisitivo
holgado; ante esta demanda prolife-
ra la industria del ocio; el ocio se ha
convertido en negocio, en consumo
(Miranda, 2006: 302).

De acuerdo con Suérez (2011), “La
recreacién es una practica social rea-
lizada en tiempo y espacio de la vida
cotidiana del sujeto, con el propésito
de conferir un sentido desrutinizador,
y a la vez, construir témporo-espacial-
mente en un escenario que propicie la
manifestacion de sus capacidades de
desarrollo, de modo individual o co-
lectivo” (Suérez citada en Peralta, 2011:
180). De igual manera se vincula con
Gomes (2007) al decir que:

[...] el ocio es constituido conforme a
las peculiaridades del contexto his-
torico y social en el cual se desenvuel-
ve e implica una “produccién cultural”,
en el sentido de reproduccion, recons-
truccién y transformacién de diversos
contenidos culturales vivenciados por
las personas, grupos e instituciones.
Estas acciones son construidas en un
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tiempo/espacio de produccién huma-
na, dialogan y sufren influencias de
las demaés esferas de la vida en so-
ciedad, y nos permiten resignificar
continuamente la cultura (Gomes
citado en Peralta, 2011: 181).

Como mencionamos previamente,
en México ocio y tiempo libre suelen
tomarse como sinénimos, que engloban
a su vez la recreacion, la cual se liga
a la educacién fisica; por ello se vuel-
ve un referente lo que seiala la ley.
En el articulo 5 de la Ley de Cultura
Fisica y Deporte, se plasman los si-
guientes conceptos sobre el deporte:

1) Educacion Fisica: el medio funda-
mental para adquirir, transmitir
y acrecentar la cultura fisica;

2) Cultura Fisica: conjunto de bienes,
conocimientos, ideas, valores y
elementos materiales que el hom-
bre ha producido con relacion al
movimiento y uso de su cuerpo;

a) Actividad Fisica: actos motores
propios del ser humano, realizados
como parte de sus actividades
cotidianas;

3) Recreacion Fisica: actividad fisica
con fines ladicos que permiten la
utilizaciéon positiva del tiempo
libre;

4) Deporte: actividad fisica, organi-
zada y reglamentada, que tiene
por finalidad preservar y mejorar
la salud fisica y mental, el desa-
rrollo social, ético e intelectual,
con el logro de resultados en com-
peticiones;

5) Deporte Social: el deporte que
promueve, fomenta y estimula el

que todas las personas sin distin-
ci6n de género, edad, discapacidad,
condicion social, religién, opiniones,
preferencias o estado civil, tengan
igualdad de participacién en ac-
tividades deportivas con finalida-
des recreativas, educativas y de
salud o rehabilitacion;

6) Deporte de Rendimiento: el depor-
te que promueve, fomenta y es-
timula el que todas las personas
puedan mejorar su nivel de calidad
deportiva como aficionados, pu-
diendo integrarse al deporte de
alto rendimiento, o en su caso,
sujetarse adecuadamente a una
relacion laboral por la practica del
deporte;

7) Activacion Fisica: ejercicio o mo-
vimiento del cuerpo humano que
se realiza para mejorar la aptitud
y la salud fisica y mental de las
personas.

Referirnos al deporte social conlle-
va a cuestionarnos si las politicas
publicas en México prestan atencién
a dicha actividad y cémo son retoma-
das en los PED. En 1950 es cuando el
deporte fue retomado por un organis-
mo gubernamental, el Instituto Nacio-
nal de la Juventud (Injuve) y fue en la
administraciéon de Luis Echeverria
(1970-1976) que se decret6 la creacion
del Instituto Nacional del Deporte (Inde),
con el proposito de atender y fomentar
la practica deportiva. En 1981 es sus-
tituido el Inde por la Subsecretaria del
Deporte de la Secretaria de Educacion
Publica (sEP), creandose el Consejo
Nacional del Deporte como un organis-
mo consultivo de la secretaria. Asimismo,
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en la década de los noventa el gobier-
no empezé a intervenir en el fomento
al deporte, no sélo el de competicion,
sino también en el llamado deporte
social.

Por lo que respecta al deporte y a
la salud, se parte del presupuesto de
que invertir en el deporte implica un
ahorro en la salud publica. Segtun da-
tos del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (INEGI) a través del
Moédulo de Practica Deportiva y Ejer-
cicio Fisico (Mopradef), 56% de la
poblacién mexicana de 18 afios, y méas
ubicados en areas urbanas, es inacti-
va fisicamente, cifra ligeramente mas
alta que la de noviembre de 2014 (54.6%).
En 2015, del total de la poblacién in-
activa, 58.2% son mujeres y 41.8%
hombres; mientras que, por el contra-
rio, del total de la poblacién que es
activa fisicamente, 54.2% son hombres
y 45.8% mujeres. México es el primer
lugar con problemas de obesidad in-
fantil y adulta.

ANALISIS DEL TRATAMIENTO
DEL OCIO Y TIEMPO LIBRE
EN LOS PLANES ESTATALES
DE DESARROLLO

Como se mencion6 previamente, se
revisaron 29 PED con el objetivo de ubi-
car el manejo que se le da al ocio, al
tiempo libre y al deporte social, y rela-
cionarlos con las politicas publicas. Se
utilizé el software de analisis cualita-
tivo Atlas-ti, con la intencién de pre-
sentar de manera esquemética la
conformacién de familias semanticas
de codigos, en primer lugar, y mas im-
portante, las relaciones entre cédigos.

Para el analisis se generaron 46
codigos divididos en seis familias; los
codigos se crearon desde dos activida-
des primarias: por un lado, la revisién
de lecturas sobre ocio y tiempo libre
arrojé algunas palabras clave como:

“artes”, “baile”, “cultura”, “educacién”,
” Kl

“empleo”, “eventos culturales”, “jéve-
nes”, “museos”, “musica”, “nifios”, “ocio”,
“parques y jardines”, “recreacién”,
“teatro”, “tiempo libre” y “turismo”.
Por otro lado, surgieron dos tipos de
codigos al momento de la codificacién
misma: en primer lugar, cédigos que
sospechabamos que podrian estar pero
necesitabamos comprobar su presen-
cia (c6digos como: “administracién del
deporte”, “bienestar social”, “cultura
y activacién fisica”, “deporte”, “depor-
te social”, “empleo” e “infraestructura”),
y en segundo lugar, cédigos que no
esperabamos que aparecieran pero que
fueron siendo recurrentes en los PED,
encontrando de esta manera cédigos
como: “ciclovia”, “cluster cultural”,
“cohesidn social”, “economia”, “emba-

razos”, “en proceso”, “equidad”, “gas-
vulnerables”,

tronomia”, “grupos

“identidad”, “indigenas”, “movilidad”,
“patrimonio cultural”, “playas”, “po-
breza”, “profesionalizacién”, “progra-
ma de gestion cultural”, “programa de
gestion turistica”, “programas de ges-
tion de la juventud”, “salud publica”,
“sedentarismo”, “tecnologia” y “tipos
de turismo”.

Como se puede observar, desde la
literatura, el ocio y tiempo libre estan
relacionados con grupos sociales, con
nifos y jévenes, y en actividades ludicas,
lo que coincide con los discursos esta-
tales de la generacién de actividades
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culturales desde las instituciones para
ocupar los tiempos de ocio. Mientras
que en el segundo tipo de cédigos apa-
recen actividades econémicas como
turismo, gastronomia y movilidad,;
siendo formas de administracién del
ocio y tiempo libre es importante ver
cémo, para el segundo caso, aparecen
cédigos como “programa de gestion
cultural”, “programa de gestion turis-
tica” y “programas de gestién de la
juventud”, los cuales reflejan de mane-
ra implicita la asociacién entre juventud,
cultura y turismo, es decir, los jévenes
tienen la capacidad de movilidad con
fines ladicos y de derrama econémica.

Para la codificacion se revisaron los
29 PED, resaltando la relacién que
guardan los cédigos entre si, sin im-
portar las familias semanticas a las
que pertenecen. El uso del software
de analisis cualitativo ayuda a mostrar
la manera en que pudieran existir
coincidencias en cédigos que parecie-
ran alejados, y posteriormente de las
familias, que ejemplificamos con dos
casos: aunque turismo y tiempo libre
aparecen en todos los PED, estos temas
no estan relacionados directamente,
pero si lo estan por medio del empleo
y de la economia; por otro lado, el
tiempo libre no aparece en ninguna
ocasién cuando se habla de seguridad
publica o de desarrollo tecnolégico, lo
cual habla ain de un encasillamiento
en actividades ladicas en la salud y
un encasillamiento incipientemente
en la economia.

De esta forma, presentamos los
codigos asociados a cada una de las
seis familias seménticas, pero cabe
sefnalar que estas familias seménticas

no son excluyentes, sino complemen-
tarias, y pudieran compartir cédigos
entre si. Estas familias seméanticas
ayudan a agrupar c6digos por campo
de mencion en los PED y a visualizar
relaciones con otras familias y/o areas
de politicas publicas en los programas
estatales de Desarrollo.

La familia de Cultura (figura 1) est4a
conformada por cédigos encontrados en
los PED referentes a temas como patri-
monio, actividades culturales —como
artes, teatro o baile—; sin embargo, es
notoria la manera paternalista en que
es concebida la “Cultura” que, desde
un punto de vista estatal, marca la
pauta sobre las ofertas y discursos
culturales que se ofreceran a la pobla-
cion en los afios de administracion. Es
importante mencionar que no aparece
la recuperacion de expresiones cultu-
rales de la sociedad hacia la cultura
institucionalizada; la oferta, en este
caso, es unidireccional, del Estado
hacia la ciudadania.

Para la construccién de la familia
Deporte (figura 2) y sus componentes,
se omiti6 la informacion referente a
deporte de alto rendimiento bajo el
argumento de que esa actividad deja
de realizarse en tiempo libre para
convertirse en la actividad principal.
En este sentido, hay cédigos cuya re-
lacién es légica —como cultura fisica,
ciclovia o administracién del deporte—;
no obstante, aunque el deporte se re-
laciona con educacién, esta relaciéon
es unilateral ya que no tiene corres-
pondencia en el apartado mutuo como
se vera mas adelante. La infraestruc-
tura permea diversas familias més en
el sentido de necesidad de contar con
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Figura 1. Familia de c6digos relacionados con “Cultura”.
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Figura 2. Familia de cédigos relacionados con “Deporte”.
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instalaciones; sin embargo, la profe-
sionalizacién del personal en Ambitos
deportivos va de la mano. Al igual que
como pasa con la educacion, el depor-
te aparece como opcién preventiva
dentro de la salud publica, pero el
apartado de la salud publica en los
PED no menciona al deporte en sus
estrategias.

El cédigo de “Economia” (figura 3)
fue apareciendo de manera gradual
en la bisqueda de ocio y tiempo libre,
no obstante su relacién no es directa
necesariamente. El turismo funge como
puente entre economia y tiempo libre
y en la gran mayoria de los PED se ve
como una oportunidad de ingreso; de
ahi la importancia de esta actividad
en ese sector. El turismo lleva inhe-
rente la generacién de empleos que,
aunque no forman parte del tiempo
libre, silo hacen en la familia de Eco-
nomia.

La familia de “Gestiones y Progra-
mas” (figura 4) tiene un objetivo me-
ramente instrumental y corrobora lo
demagégico a que llegan los PED como
instrumento; aparece en pocas ocasio-
nes en los programas estatales de
Desarrollo, pero habla de la actividad
de generar programas que no estan
fundamentados en estudios reales
sobre necesidades sociales y, al con-
trario, se alimenta la burocracia e la
institucionalizacion de las actividades
culturales, deportivas o juveniles.

La familia “Infraestructura” (figu-
ra 5) esta relacionada en el resto de
las familias por lo transversal de su
necesidad para que éstas puedan lle-
varse a cabo; empero, es importante
hacer notar que mientras para el tu-

rismo la infraestructura se ve como
una inversion, para los casos de de-
porte y cultura es mas un gasto que
no necesariamente tiene beneficios
econémicos para la entidad, dando
pauta lo anterior para pensar en la
diferencia de prioridades al momento
de aprobar, o no, construcciones rela-
cionadas con el deporte, la cultura o
el turismo.

Finalmente, el turismo (figura 6)
es la manera econdmica de ver el tiem-
po libre y ocio, pensando en que la
gente invierte ese lapso en la visita de
destinos turisticos. En este caso, los
PED de los estados con playas incre-
mentan su mencién al respecto y en-
tidades como Oaxaca y Chiapas lo
combinan con la historia, la gastrono-
mia y la identidad. En congruencia,
el Consejo Mexicano de Turismo De-
portivo (Cometud) refiere el turismo
deportivo como a toda persona que
viaja para participar activa o pasiva-
mente en cualquier tipo de disciplina
deportiva, ya sea competitiva o recrea-
tiva, aprovechando la infraestructura
turistica, deportiva y cultural con la
que cuenta la ciudad sede.

En la red de familias de cédigos con
codigos coincidentes (figura 7) se pue-
de observar el modo como la cultura
y la economia estan desvinculadas
directamente, pero la infraestructura,
la educacion, el deporte y el turismo
fungen como puentes entre ambos.

Al parecer, los PED vinculan la in-
fraestructura a las instalaciones de-
portivas o culturales, pero no a la
formacién o profesionalizacién del
personal que ahi podria laborar, que
es en donde podria vincularse con la
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Figura 3. Familia de cédigos relacionados con “Economia”.

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 4. Familia de codigos relacionados con “Programas y politicas
publicas”.
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Figura 5. Familia de cédigos relacionados con “Infraestructura”.
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Figura 6. Familia de cédigos relacionados con “Turismo”.
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Figura 7. Red de familias semanticas con cédigos coincidentes.
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educacién; sin embargo, este codigo
se vincula con los nifios y los j6venes
como grupos sociales especificos y ac-
tividades propias de la escuela, mien-
tras el deporte une infraestructura,
educacién e infraestructura, siendo
este codigo el mas relevante.

En la segunda parte de esta seccion
se presentan las frecuencias por fami-
lias semanticas en cada uno de los 29
PED revisados, en las que se puede
observar el deporte como actividad
ladica en la mayoria de los programas
estatales de Desarrollo y de manera
constante, asi como la cultura; sin
embargo, aparecen pocas menciones
a la familia de “Gestiones y Programas”.

Con lo anterior queremos sefnalar que,
aunque la gran mayoria de los PED
mencionan la necesidad de la creacién
de una institucién que gestione o de
un programa que regule las activida-
des deportivas o culturales, las fami-
lias “Deporte” y “Cultura” sobresalen
de esos programas; es decir, se men-
cionan mas que los programas mismos
y genera un sentido de desconexién
entre la actividad y la politica publica
relacionada con dicha actividad. En
otras palabras: se proponen programas
y gestiones sobre cultura y deporte,
pero no estan vinculados a los otros
aspectos del PED en el que el deporte
y la cultura aparecen.
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Figura 8. Familias tematicas en los PED.
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En la figura 8. “Familias tematicas
en los Planes Estatales de Desarrollo”
se puede observar una relacién que
gradualmente fue marcandose mas en
la revisién de dichos programas esta-
tales. La relacién entre tiempo libre
—u ocio— con el turismo esta directa-
mente vinculada a la economia; por
otro lado, el aspecto de infraestructu-
ra permea los dos grandes ejes bajo los
que se cree que los mexicanos usamos
nuestro tiempo libre, como lo son la
cultura y el deporte; empero, la relacion
turismo-economia es una relacién po-
sitiva, mientras que entre infraestruc-
tura-economia la relacion es negativa;
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en la primera hay ganancias y la se-
gunda implica gastos.

Al referirnos a las debilidades que
se identifican en el sistema deportivo
nacional, se sefiala que existe una
“atencion deficiente en el ambito del
deporte social debido a la gran canti-
dad de municipios. Existen 2457 mu-
nicipios, en cuya mayoria no hay
personal contratado para desarrollar
programas encaminados a la atencién
del deporte social, segtin el niimero
de municipios representados en los
sistemas estatales del Deporte; la
unica entidad responsable del depor-
te en todos sus municipios es Baja
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Figura 9. Familias tematicas de cédigos en los PED.
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California”:® de 12 Planes Estatales
de Desarrollo con mayor incidencia
en el tema del deporte, Baja California
presenta 15% en la atencion a politi-
cas sobre el deporte, mientras que los
demas oscilan entre 6 y 1 por ciento.

Que Baja California sea un caso de
éxito se debe al diagndstico previo que
se realizd para plantear politicas acor-
des a sus necesidades. En esta entidad
federativa se detect6 como problema-
tica la falta de una visién transversal
en la accién publica del deporte, lo que
conlleva a una ineficiencia en la apli-
cacion de los recursos y por tanto en

3 Programa Nacional de Cultura Fisica y
Deporte (2014-2018), recuperado de: <http:/www.
dof.gob.mx/notadetalle.php?codigo=5342830&f
echa=30/04/2014>.

* Gestiones y Programas ® Infraestructura ® Turismo

los beneficios de la sociedad. La causa
detectada fue el deficiente sistema de
organizacién y coordinacion interins-
titucional; las asociaciones deportivas
no estaban correctamente estructura-
das para un buen desemperio; se ca-
recia de programas de capacitacion y
las instalaciones deportivas se encon-
traban en malas condiciones, lo que
vuelve inoperante el deporte de alto
rendimiento o el deporte social. De ahi
que su objetivo estratégico se estable-
ci6 con el propoésito de consolidar una
estructura organizativa y de coordina-
cién interinstitucional para el desa-
rrollo y el fomento a la cultura fisica
y a la calidad deportiva. Es decir, el
tener una mirada desde una perspec-
tiva administrativa de coordinacion y
colaboracién entre las instituciones que
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Figura 10. El cédigo de “vicio” en los PED de Durango, Morelos,

Quintana Roo y Tabasco.
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intervienen para consolidar una es-
tructura para el sistema estatal de
deporte, permite atender a los sectores
involucrados.

Pero a la par del caso anterior, se
pueden encontrar también varias in-
congruencias en los PED en términos
generales. La ambigiiedad de concep-
tos y de las estrategias de aplicacién
son ejemplo constante de ello. Sin
embargo, encontramos tres persisten-
tes entre los planes que tienen impli-
caciones sociales fuertes: la primera
de ellas es la relaciéon entre conductas
anémalas y juventud. Al parecer, Du-
rango, Morelos, Quintana Roo y Ta-
basco ubican a los jévenes como el
grupo social mas propenso a caer en

a

vicios y en gastar su tiempo libre o de
ocio en conductas perjudiciales para su
salud y para la sociedad. En este caso,
el deporte y la cultura entran como
estrategias, pero de manera institucio-
nalizada, no de manera horizontal, lo
que probablemente generaria el recha-
zo de los jovenes a dichos programas
(figura 10).

Un ejemplo maés de inconsistencias
conceptuales y practicas es el que se
da entre educacién, deporte y cultura.
En términos generales, el deporte tra-
ta de vincularse con actividades propias
de las escuelas y de la educacién, en
el diagnéstico y en los planteamientos,
pero no asi en las estrategias. El
deporte se acerca mas a la atencién de
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la salud antes que a la educacion. Asi-
mismo, el deporte se menciona en la
educacion, pero no de manera inversa,
es decir, mientras se refiere que la
practica de algun deporte debe incluir-
se en las actividades escolares, en los
apartados sobre educacion, en los PED,
casi no aparece la mencién del depor-
te, mostrando una inconsistencia entre
sectores. A esto se suma, también, que
parece ser que el ocio y tiempo libre se
incluyen en actividades relacionadas
con la cultura més que con la deportiva
(figura 11).

Respecto a la idea de cultura como
elemento para atender el ocio y el
tiempo libre, la critica principal es que,
en general, la cultura viene desde lo
impuesto por la administracion pabli-
ca y no por la sociedad civil. La orga-
nizacién de talleres, bailes, eventos
culturales y demas elementos mostra-
dos en la familia semantica de “Cul-
tura”, son pensados e implementados
desde la estructura gubernamental,
dejando de lado las experiencias de la
ciudadania. En algunos casos, la his-
toria, el pasado indigena y el patrimo-
nio cultural ayudan a fortalecer estas
politicas, pero no se concretan al des-
conocer los intereses de los potenciales
usuarios de dichas actividades.

Finalmente, tenemos el tema ge-
neral de salud publica, que es, tal vez,
el que mas permea otros temas y ejes
rectores en los PED, pero al igual que
el deporte, no tiene consistencia en el
marco de los programas especificos en
los que se enmarca en una primera
mencién. Es decir, al hablar de salud
se refiere a la cultura, la activacién
fisica y el deporte, pero no es retoma-

do al momento de describir los ejes
enunciados (figura 12).

A MODO DE CONCLUSION

En la elaboracién de los PED, las lineas
de accién que se seguiran durante los
anos de gestion de la administracién
correspondiente y para la implemen-
tacion de las politicas puablicas, hacen
referencia al marco normativo, como
guia que sustenta las propuestas: la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano, la Constitucion Po-
litica de las entidades federativas, el
PND 2013-2018, la Ley Organica de la
Administracién Publica del estado
respectivo, la Ley de Cultura Fisica y
Deporte, asi como los cédigos y regla-
mentos correspondientes. Esto es, para
entender el papel del Estado y las
politicas publicas en el tema del ocio
debemos considerar su historia, su
tradicién deportiva, que se vincula a
la estructura e instituciones politicas
que lo desarrollan.

Se encontro6 que las politicas publi-
cas sobre el ocio ubican su marco de
referencia en el deporte, la cultura fi-
sica, y como parte de una actividad
turistica. Por otro lado, el Sistema
Nacional de Planeacion Democratica
es la guia de las dependencias y de las
entidades de la administracion publica
que tiene como propésito dar seguimien-
to a las metas del PND. De ahi que, si-
guiendo con lo establecido en la Ley de
Planeacién, se elaboran diferentes
programas, cuyas debilidades emanan
desde los dispositivos de planeacién
que provienen de las rutas construidas
en la definicién del problema y de la
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Figura 11. Relacion entre “Educacion”, “Cultura” y “Deporte” en los PED.
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Figura 12. Relacion de la “Salud Publica” en los PED.
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formulacién de politicas, plasmados en
los PED, lo que en ultima instancia ha
creado multiples direcciones en las
maneras de gestionar el ocio y el tiem-
po libre, muchas veces de manera
contradictoria, o de forma inconexa con
otras politicas, o integrandose a otras
caracteristicas como turismo, deporte.

En la actualidad, el tema del ocio
al aire libre se relaciona con diversas
practicas deportivas que suelen lla-
marlas ecoturismo, eco-ocio y ecode-
porte, actividades que van captando
numerosos adeptos y representan un
gran mercado. Este tipo de practicas
deportivas ofrece circuitos de ciclismo,
senderismo, golf, caza, pesca, etc. Son
propuestas bajo el precepto de que la
experiencia turistica del viaje repre-
senta una desconexién, una vuelta a
la naturaleza.

La oferta que se ofrece va desde un
turismo de ocio de salud, el turismo
de ocio deporte-cultural, el ecoturismo,
el eco-ocio, el turismo y el ocio de ries-
g0, y el turismo de ocio de diversion.
De igual manera se brinda el ocio
urbano y al aire libre, como el skate o
el patinaje, adaptando el equipamien-
to urbano. La industria del ocio pre-
senta una mirada diferente a la
oferta que ofrecen las instituciones
tradicionales. Este tipo de deportes
esta reservado para un sector social
que cuente con recursos para llevarlo
a cabo, practica deportiva que acentia
los distingos sociales excluyentes y
fomenta los negocios rentables.

Por otra parte, en los PED, el depor-
te aparece como opcién preventiva de
la salud publica, pero ésta no mencio-
na al deporte en sus estrategias de

aplicacién. Para hablar del binomio
deporte-salud se remite a lo que indi-
ca la Organizacion Mundial de la Sa-
lud, que define la salud como un
estado de bienestar fisico, psiquico y
social; asi como los efectos perjudicia-
les para la salud que provoca el seden-
tarismo y la falta de activacién fisica.
Refiriendo que la politica deportiva
publica debe tener como misién la
mejora de la salud y el bienestar de
la ciudadania que practica actividad
deportiva. Sefialando sélo que se deben
promover iniciativas que fomenten la
practica deportiva en los ambitos fe-
deral y estatal. ;Y cémo funcionan esos
programas?, parte de ello lo encontra-
mos en los informes sectoriales del
deporte mexicano.

En las 10 politicas de transversa-
lidad con el deporte en México (igual-
dad, seguridad, economia y servicios
sociales) se busca valorar si el depor-
te tiene efectos e impactos sobre dife-
rentes ambitos de la sociedad, y cémo
las politicas publicas pueden aprove-
charlo para maximizar tales consecuen-
cias en los ciudadanos. La relevancia
de la gestién transversal de las poli-
ticas deportivas radica en poder esta-
blecer una plataforma de visién a
largo plazo para organizar el sistema
deportivo en el pais. De igual forma
retoman para justificarlo la Carta
Europea del Deporte, que refiere al
deporte como esa practica para con-
seguir resultados en competicién o
como el que se practica para mejorar
la capacidad funcional y cubrir parte
del tiempo de ocio de manera diver-
tida (deporte de ocio saludable o re-
creativo).
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La apuesta a la transversalidad del
deporte es porque permite actuar so-
bre el conjunto de la sociedad a partir
de actividades concretas: conseguir a
través del deporte una sociedad edu-
cada en habitos de salud y en valores
sociales; mejorar la salud y bienestar
de la ciudadania a través de la prac-
tica deportiva; el deporte como inte-
grador social; el deporte y la seguridad.
Las propuestas del informe sectorial
se enmarcan en el Proyecto de Inte-
gracién Especial de Cultura Fisica y
del Deporte conforme a los criterios
establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018.

Las politicas sobre el deporte pre-
sentan limitaciones que el propio in-
forme sectorial sefiala, de acuerdo con
el modelo de politica publicas de Pa-
llares, al no tomar en cuenta o rela-
cionar los instrumentos y los modelos
de accion que conllevan las normas
juridicas que marca el Estado, los
servicios de personal en tanto infraes-
tructura humana y organizativa, asi
como los medios de financiacién que
el gobierno propone con base en los
intereses y necesidades de la poblacién.
En tal sentido, se debe considerar las
actividades de cada secretaria, la coor-
dinaci6n entre ellas y la parte presu-
puestaria que se gestiona, asi como
evaluar el desarrollo de las politicas
publicas para hacer ajustes cuando no
se obtienen los resultados esperados.
También encontramos que no existe
coordinacion entre los &mbitos estatal
y federal para dar seguimiento a los
programas, e incluso, para reflexionar
donde se debe gestionar los presupues-

tos. Asi, como el tema de que no se
pueden desarrollar proyectos de largo
plazo en una politica deportiva en lo
estatal, justificada por la limitante del
periodo de tres afos de duracién. De
igual modo, se nota la poca vinculacién
entre el sector publico y el privado,
pues cada uno de ellos lleva a cabo
proyectos sin buscar una colaboracién
y beneficio de los ciudadanos.
Ademas, se senala que la Comisién
Nacional del Deporte (Conade), en
coordinacién con la Secretaria de Edu-
cacién Publica, integraran el Plan
Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
retomando un diagnéstico nacional,
estatal y municipal, lo cual conlleva
a una participacion del sector privado
en la actividad deportiva, que no siem-
pre funciona o da resultados.
Recordemos que la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura esta-
blece que el deporte es un derecho
fundamental y el articulo 4 de la Cons-
titucién mexicana consagra la cultura
fisica y la practica deportiva como un
derecho y al Estado le corresponde su
promocién. Sin embargo, hay una ex-
clusién social para el deporte, pero no
obstante, las politicas de fomento de-
portivo son las que incorporan un
mayor numero de personas y las que
reducen inversiones y gastos al ser
cubiertos por los presupuestos publi-
cos. Los gastos implican restriccién al
no poder adquirir los bienes necesarios
para practicarlo. Ante tal panorama,
en 2017, 1a Conade, con el objetivo de
promover la practica del deporte social,
realiz6 obras de ampliacién, remode-
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lacién y equipamiento de unidades
deportivas en toda la reptublica, bajo
el supuesto de que son estrategias para
atacar los problemas de salud y que
son resultado del di4dlogo con autori-
dades municipales o estatales; esto es,
son consecuencia de las necesidades
de la poblacién y son diferentes porque
no se practican los mismos deportes
en las regiones del pais.

En el mismo sentido, a través del
Programa Nacional de Cultura Fisica
y Deporte 2014-2018 se realiz6 el
analisis de la situacion del sistema
deportivo mexicano desde 10 perspec-
tivas: deporte escolar, deporte de
rendimiento, deporte de alto rendi-
miento, deporte y discapacidad, de-
porte y transversalidad, deporte y
normatividad, deporte social, deporte
profesional, infraestructura del depor-
te y capacitacion en el deporte. Este
analisis del programa buscaba trans-
ferir a instituciones y organizaciones
recursos, de acuerdo con la normati-
vidad, para que éstos llegaran a los
beneficiarios, que son personas que
reciben activacion fisica, becas depor-
tivas y usan la infraestructura depor-
tiva. La Subdireccion de Cultura
Fisica es el area encargada de la ma-
sificacion del deporte social, y de los
Centros de Deporte Escolar y Muni-
cipal (Cedem), que son las instancias
que buscan fomentar la iniciacién y
la formacién deportiva a través de la
practica de un deporte social inclu-
yente, aprovechando los espacios de-
portivos existentes y al personal
capacitado para que oriente su desa-
rrollo, bajo las siguientes modalidades:
Centros de Convivencia Deportiva

(masificacién del deporte), Iniciate en
el Deporte, y la inclusién al deporte
de iniciaci6n, formacion y competencia.

Por su parte, el topico participacién
ciudadana es indispensable al consti-
tuir mecanismos de colaboracion entre
el gobierno y la ciudadania, con el
objetivo de lograr una interacciéon con
las instituciones responsables de la
formulacién, la ejecucion y la evalua-
cion de politicas, planes y programas
de deporte. Ademés de solicitar trans-
parencia para visibilizar la forma de
tomar decisiones y rendir cuentas
acerca del uso de los recursos, esta-
bleciendo una corresponsabilidad para
asumir la responsabilidad compartida
de aprovechar y eficientar los progra-
mas sobre deporte, lo cual debe estar
vinculado con instituciones privadas,
publicas y mixtas que emprendan ac-
ciones sociales.

El analisis de los PED, y su relacién
con el ocio, permite identificar diferen-
tes aspectos del deporte: en primer
término, que se cuenta con herramien-
tas normativas, instituciones para
ofrecer a los ciudadanos programas de
actividad fisica y deporte. En segundo
término, que parte de las limitantes es
la cobertura, ya que ésta sigue siendo
precaria y elitista. Y en tercer término,
se debe procurar una colaboracién en-
tre los sectores publico, privado, con la
participacién ciudadana, para obtener
mejores resultados en beneficio de la
sociedad.
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